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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till radets direktiv om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe:
Framework for income taxation, BEFIT)

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor 6versiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning SWD (2023) 308 final, Regeringskansliets
faktapromemoria 2023/24:FPM10 och forfattningsforslaget COM (2023) 532 final av den 12
september 2023.

Europeiska kommissionen har presenterat ett direktivforslag om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT).
Syftet med forslaget ar framst att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att
forenkla for foretag som bedriver verksamhet dver granserna inom EU. Férenklingen bestar i
att medlemsstaternas 27 olika foretagsskattesystem i princip erséatts av ett enda gemensamt
system for de foretag som omfattas av regelverket. Enligt forslaget ska en gemensam
skattebas beraknas for foretag i vissa storre koncerner inom EU, vilket kommer att mojliggora
forlustutjiamning Gver granserna. Varje foretag som ingar i koncernen och omfattas av
regelverket foreslas beskattas for sin del av det samlade skatteunderlaget efter en fordelning
per foretag som baseras pa genomsnittligt skattepliktigt resultat under de tre féregaende
rakenskapsaren. Det fordelade resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och
skattemassiga justeringar far goras enligt nationell lagstiftning.

For mindre koncerner ska reglerna vara frivilliga att tillampa. Direktivforslaget innehaller
utéver materiella regler aven ett administrativt regelverk. Av detta foljer bl.a. att foretag som
omfattas av regelverket i huvudsak ska kunna vanda sig till ett lands skattemyndighet.
Forslaget innehaller ocksa regler som syftar till att underlatta interna transaktioner, bade inom
och utanfor BEFIT-gruppen.

| arbetet med att ta fram forslaget har kommissionen tittat narmare pa tre olika alternativ.
Alternativ 1 ar det mest omfattande och skulle innebara att reglerna blev tvingande for alla
foretag. Det skulle ocksa innebéra den hdgsta graden av harmonisering av skattereglerna
och skulle i stort sett innebara att de nationella reglerna for koncernbeskattning helt ersattes
av EU-rattsliga. Alternativ 2 skulle innebéra att reglerna blev frivilliga att tilldmpa och de skulle
tillampas stegvis. Alternativ 3, som &r det alternativ som man valt att ga vidare med, innebéar
att reglerna blir tvingande for de storsta foretagen, men frivilliga for resterande foretag. Det ar
detta forslag som ligger till grund for kommissionens redogorelse.
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Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget men den innehaller inte
nagon analys av hur forslaget paverkar respektive medlemsstat. Kommissionen beddmer att
forslaget kommer att ge upphov till kostnader for féretagen i form av dkade I6pande
administrativa kostnader och kortsiktiga kostnader for att satta sig in i det nya regelverket,
utbilda personal och uppdatera sina it-system. Kommissionen menar dock att det ar svart att
bedéma hur stora dessa kostnader blir eftersom det inte finns nagra liknande atgarder att
jamfora med och for att det saknas tillforlitliga data som kan anvandas i analysen.

Enligt kommissionen har forslaget budgetpaverkan. Ett sarskilt kommunikationsverktyg ska
utvecklas for att underlatta det samarbete som kommer att krdvas mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter. Kommissionen bedomer att detta verktyg kommer att kosta 600 000 euro
per ar. Forsta aret tillkommer aven 300 000 euro i utvecklingskostnader. De 6kade
kostnaderna féreslas finansieras inom ramen for EU:s Fiscalisprogram.

| faktapromemorian anger regeringen sin preliminara standpunkt. Enligt forslaget ska
foretagsbeskattningen harmoniseras i hdg grad for vissa foretag. Forslaget ar langtgaende
och innebar en stor inskrankning av medlemsstaternas befogenhet pa omradet for direkt
skatt. Regeringen ar tveksam till om nyttan med forslaget évervager den nackdel for
medlemsstaterna som inskrankningen av befogenheten att inféra och behalla egna nationella
skatteregler innebar. Regeringen menar att det ocksa ar viktigt att dppna och exportberoende
ekonomiers legitima intressen beaktas. Forslagets paverkan pa svensk ekonomi, féretag och
de offentliga finanserna ar darfor viktig. Regeringen menar vidare att skatteregler bor vara
forutsebara, proportionerliga och traffsakra utifran syftet och att Gverlappning av olika
regleringar sa langt som mdjligt bor undvikas. Regeringen ar ocksa tveksam till om forslaget
faktiskt kommer att forenkla sa mycket for foretagen och menar att det finns en risk att
forslaget till viss del kan medfora en 6kad administration. Regeringen anser att det finns en
betydande osakerhet kring inférandet av ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning
inom EU och regeringen ar skeptisk till ett sadant ramverk.

Regelradet kan konstatera att det framgar mot vilken bakgrund forslaget lamnas och vilket
syfte det avser uppfylla. Det framgar dock inte vilka effekter forslaget skulle fa for svenska
foretag. Kommissionen uppger att forslaget kommer att innebara kostnader for foretag och
skattemyndigheter, men menar att det inte gar att uppskatta hur stora dessa kostnader skulle
bli. Regelradet bedomer att forslaget kan komma att fa effekter for svenska foretag och att
det bor upprattas en kompletterande svensk konsekvensutredning. En sadan bor innehalla en
redovisning av de aspekter som aterfinns i 7 § i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, Det bor sarskilt utredas vilka foretag som kan komma
att paverkas, vilka kostnader bestammelserna i kommissionens forslag medfor for svenska
foretag samt hur konkurrensen kan paverkas.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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