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Remiss: Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv
om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa

Juridiska fakultetsndmnden har anmodats att avge yttrande 6ver Europeiska kommissionens
forslag till radets direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business
in Europe: Framework for income taxation, BEFIT), diarienummer Fi2023/02573

Den 12 september 2023 lade Europeiska kommissionen fram flera direktivforslag pa
direktskatteomradet. | detta remissvar behandlas det sa-kallade BEFIT-forslaget (Business in
Europe: Framework for income taxation).

Forslaget ersatter CCTB och CCCTB som har dragits tillbaka. BEFIT-systemet bygger pa tre steg.
Forst skulle skattebasen beréknas pa bolagsniva enligt gemensamma regler med utgangspunkt i
den konsoliderade koncernredovisningen. Har kan det papekas att direktivforslaget inte helt
anvander sig av de justeringar till koncernredovisningen som ska géras enligt GIoBE-direktivet,
nagot som kan skapa en onddig administrativ borda for foretagen som ar tvungna att implementera
bada regelverken. Darefter sammanléaggs skattebaserna pa EU-niva, vilket skulle méjliggora
gransoverskridande forlustutjamning. Slutligen férdelas skattebasen enligt en allokeringsnyckel,
vilket skulle minimera den administrativa bérdan och riskerna for dubbelbeskattning som ar
forknippade med internprissattning. Varje stat kommer att beskatta sin andel av den aggregerade
skattebasen med sin skattesats efter eventuella justeringar enligt den interna rétten. Det
sistndmnda innebér ytterligare ett komplexitetsmoment samt viss mojlighet till skattekonkurrens.

Fakultetsndamnden uppskattar EU-kommissionens forsok att underlétta bolagsskattehanteringen
inom Unionen. Gemensamma regler, effektiv gransdverskridande forlustutjamning, begransad
skattekonkurrens, lagre risk for bade skatteplanering och dubbelbeskattning, samt lagre
administrativ borda for bade skattemyndigheter och foretag vore positiva for den inre marknaden.
Samtidigt finner fakultetsnamnden att nya direktiv pa direktskatteomradet bor dvervagas forst nar
pagaende reformer har hunnit trada i kraft samt fa effekter, och att dessa effekter har hunnit
utvarderas sa att relevanta forbattrande atgarder kan vidtas. Det & majligen vad EU-
kommissionen avser med BEFIT-projektet eftersom reglerna ar tankta att trada i kraft forst 2028,
dessutom med en temporéar uppstartsfas fram till 2035. Det &r med andra ord viktigt att
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medlemsstaterna inte skyndar sig med att anta detta férslag, utan tar den beredningstid som
behovs for att utforma ett genomténkt och vélférankrat direktiv.

Det befintliga forslaget (COM(2023) 532 final) &r intressant ur flera perspektiv. Eftersom
projektet ligger i ett tidigt stadium fokuserar fakultetsnamnden pa den kanske viktigaste
komponenten for BEFIT-systemet, ndmligen allokeringsnyckeln. Hittills har det frdmst varit
allokeringsnyckeln som har forsvarat bolagsskatteharmoniseringen for medlemsstaterna.
Mekanismen som féreslogs inom ramen for CCCTB skapade kontroverser, vilket inte &r
overraskande eftersom beroende pa hur allokeringsnyckeln utformas blir olika lander vinnare eller
forlorare i skattebasfordelningen. Majligtvis for att inte skapa nagra nya kontroverser fran borjan
av projektet har EU-kommissionen valt ett temporéart system under de forsta aren som &r tankt att
ersdttas med ett annu icke faststallt permanent system. Den temporéra allokeringsnyckeln innebér
att varje medlem i BEFIT-koncernen kommer att allokeras en procentandel av den aggregerade
skattebasen berdknad baserat pa genomsnittet av de beskattningsbara resultaten under de tre
foregaende rakenskapsaren. Formeln presenteras pa foljande sétt i direktivforslaget:

. s Taxable result of a BEFIT group member
Baseline allocation = ! - g =100
Total taxable result of the BEFIT group

En sadan allokeringsnyckel har bade for- och nackdelar. En fordel ar att den bygger pa ett bolags
relativa vinst sett till den totala vinsten, vilket innebér att prisséttningen av koncerninterna
transaktioner enligt armlangdsprincipen kommer att behéva kvarstd. Denna princip, trots sin svara
tillampning i praktiken, bygger pa objektiva observationer och darmed ar teoretiskt sett motiverad
eftersom den later marknaden avgora hur skattebasfordelningen ska se ut. Nackdelen ar att alla
problem som internprissattningsreglerna innebér, och som CCCTB syftade pa att minimera, ocksa
kommer att kvarsta. Det blir en form av CCTB med forlustutjamning, snarare &n CCCTB.

Pa lang sikt ar det dock tankt att en formelbaserad allokeringsnyckel kommer att tillampas, men
nagot forslag till en sadan formel finns inte med i detta direktivforslag. Det kan vara klokt att lata
de kommande aren visa huruvida forslagen enligt Pillar 1 och Amount A blir verklighet, for i sa
fall blir det nodvandigt att beakta dessa i den permanenta formeln. Hursomhelst behdver en
diskussion &ga rum kring allokeringsfaktorerna, och med den kommer &ven de gamla debatterna
att ateruppsta om vilka faktorer som ar korrekta samt hur dessa ska vagas mot varandra. En
skillnad jamfort med tidigare kan vara att en vaxande grupp av l&nder ser destinationsprincipen
som allt mer motiverad och darmed forséaljning som en réattvis allokeringsfaktor. Detta forklarar
varfor flera lander har antagit sa-kallade DSTs, vilka i sin tur har skapat forutsattningar for Pillar
1. Forsaljning ar ocksa en relativt objektiv och svarmanipulerad allokeringsfaktor. Det kan bli
lattare att komma 6verens om en allokeringsnyckel jamfort med nar CCCTB-projektet var aktuellt
om allokeringsfaktorerna innehaller bade traditionell och digital forsaljning samt véager in dessa i
tillracklig omfattning sa att skattebasallokeringen gynnar destinationslander snarare &n
ursprungslander. Vad som ér tillracklig omfattning kan knappast definieras pa ett vetenskapligt
satt utan i slutandan ar ett politiskt val. Det ska dock papekas att en skattebasfordelning med starkt
fokus pa destinationsprincipen skulle missgynna de svenska statsfinanserna eftersom Sverige har
en liten marknad men relativt manga foretag med forséljning i utlandet.
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Sammanfattningsvis anser fakultetsndmnden att det &r positivt att EU-kommissionen fortsatter
arbeta med en langsiktig 16sning for foretagsbeskattningen inom Unionen. Mycket arbete kvarstar
dock. Forst anser fakultetsnamnden att ett effektivt lagstiftningsarbete forutsatter en djup analys
av befintliga regler innan andra regler dvervdgs. GloBE-reglerna har inte tratt i kraft &nnu, Pillar 1
har precis lagts ut for underskrift och ratificering, ATAD-direktivet borjar fa synliga effekter som
skulle kunna leda till forbattringar, allt detta talar for att avvakta innan en sa stor reform
genomfors. Detta hindrar inte fran att arbeta med framtida projekt, garna med ett langsiktigt
perspektiv sa att beredning och forankring hinner ske. Enligt fakultetsnamnden bor det ocksa
undersokas om inte BEFIT-systemet kan bygga vidare pa GloBE-reglerna vad galler sambandet
mellan koncernredovisningen och beskattningen. Aven mojligheten till slutliga justeringar efter
skattebasallokeringen skulle kunna undersokas narmare, for att minska bade komplexiteten och
skattekonkurrensen. Till sist anser fakultetsndmnden att en temporar allokeringsmekanism riskerar
att paskynda antagandet av direktivet utan att utvecklingen pa globalniva kunnat beaktas, framst
inom ramen for Pillar 1 och FN:s skattekommitté. Eftersom EU bara bestar av 27 lander &r det
onskvart att det framtida bolagsbeskattningssystemet bygger pa eventuella principer som antas pa
globalniva, snarare an att EU skapar sitt eget system.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Jérébme Monsenego. Foredragande har varit Sandra
Persson. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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