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Beslut vid regeringssammantrade den 25 juni 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresld hur Europaparlamentets och
radets direktiv om sanktioner mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i EU ska genomforas i svensk
ratt. Utredaren ska ldamna nddvéandiga forfattningsforslag.

EG-direktivet behandlar bl.a. fragor om

e kontroll- och underrittelseskyldighet for arbetsgivare,

e sanktioner mot arbetsgivare som anstéller tredjelands-
medborgare som saknar rétt att vistas i unionen,

e frintagande av ritt for arbetsgivare att delta i offentlig
upphandling samt frantagande av rétten till och aterbetal-
ningsskyldighet for offentliga forméner, stdd och bidrag,

e forenklade klagomaélsforfaranden och betalningsansvar
for innestaende ersittningar,

e sanktioner och betalningsansvar for andra dn arbetsgivare
vid entreprenad, och

e inspektioner av arbetsplatser.

Dérutover ska utredaren 6verviaga dels om det ska inforas en
utvidgad underrittelseskyldighet for arbetsgivare att informera
Migrationsverket nir en utlinnings anstdllning upphor, dels om
det ska inforas en skyldighet for Migrationsverket att underritta
arbetsgivare i vissa fall. Utredaren ska ocksa i denna del lamna
nodvéndiga forfattningsforslag.

I utredarens uppdrag ingér att beakta regeringens mal att
minska foretagens administrativa kostnader.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2010.



EG-direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Den 25 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och &tgirder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Direktivet kommer att publiceras i Europeiska unionens
officiella tidning, EUT, 1 juli 2009.

Syftet med direktivet dr att motverka olaglig invandring till
den Europeiska unionen. Genom direktivet aldggs medlems-
staterna att infora ett forbud for arbetsgivare att anstdlla
tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas pd deras
territorier eftersom sddan anstéllning kan bidra till en 6kad
olaglig invandring och snedvrida konkurrensen pa arbets-
marknaden. Overtridelse av forbudet ska kunna medfora att
arbetsgivare aldggs olika administrativa, finansiella och straft-
rittsliga sanktioner. Det ror sig om ett minimidirektiv och det
finns dérfor mojligheter for medlemsstaterna att behalla eller
infora strangare regler d4n de som foljer av direktivet.

Senast 24 ménader efter publicering av EG-direktivet i EUT
ska medlemsstaterna ha genomfort direktivet i nationell
lagstiftning.

Uppdraget att foresla hur EG-direktivet ska genomforas

Reglering av kontroll- och underrdttelseskyldighet for
arbetsgivare

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska aldgga arbets-
givare att kontrollera att tredjelandsmedborgare har ett giltigt
uppehallstillstdnd eller annan handling som visar ritt till
vistelse innan anstéllningen pabdrjas (art. 4.1).

Eftersom direktivet &r ett s.k. minimidirektiv kan medlems-
staterna dock infora eller behalla stringare regler, dvs. krav pa
att arbetstagaren innehar och visar upp ett giltigt arbetstillstand
for arbetsgivaren.
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Enligt direktivet ska arbetsgivaren vara skyldig att behélla
en kopia av eller ett utdrag av innehéllet i uppehallstillstindet
eller annan handling som visar rétt till vistelse si att behoriga
myndigheter kan inspektera handlingen i fraga (art 4.1b).
Vidare ska arbetsgivaren underritta behdrig myndighet om
anstédllningens borjan inom en tidsperiod som medlemsstaten
sjdlv ska faststilla (art. 4.1c).

Om arbetsgivaren dr en fysisk person och anstéllningen
avser arbete for dennes privata syften fir medlemsstaterna
besluta att tillimpa ett forenklat forfarande for underrittelsen
(art. 4.2). Medlemsstaterna far ocksa besluta att inféra undantag
frén kravet p& underréttelse om anstillningen avser tredjelands-
medborgare som har stéllning som varaktigt bosatt (art. 4.2). En
arbetsgivare som kontrollerat att tredjelandsmedborgaren har
tillstand att vistas i landet, sparat en kopia av eller ett utdrag av
innehallet i handlingen och underrittat behorig myndighet om
anstéllningen, ska inte kunna héllas ansvarig for 6vertridelse av
forbudet mot anstéllningen savida inte arbetsgivaren kénde till
att den handling som visats upp var en forfalskning (art. 4.3).

Bestammelser om uppehélls- och arbetstillstand och vilka
utldnningar som &r undantagna fran kravet pé innehav av dessa
tillstind vid anstillning i Sverige finns i utldnningslagen
(2005:716, UtIL) och utlinningsférordningen (2006:96, UtIF).
Beslut om uppehélls- och arbetstillstind meddelas av
Migrationsverket och information om tillstdnden ldggs in i ett
webbaserat drendehanteringssystem, Wilma.

Bestimmelser om underrittelse om utlianningars vistelse 1
Sverige finns i 7 kap. UtlF. Underréttelseskyldighet for arbets-
givare finns endast i de fall som ror anstéllning av en asyl-
sokande som &r undantagen fran kravet pa arbetstillstand
(7 kap. 1 a § UtIF). I dessa fall ska Migrationsverket underréttas
om anstédllningens borjan och upphdrande. Av 20 kap. 6 § UtIL
framgar att det ar forenat med straffansvar att uppsatligen eller
av oaktsamhet inte gora sddan anméilan som foreskrivs i
utldnningsforordningen eller att i en anmélan medvetet lamna
oriktig uppgift.

Nagon uttrycklig bestimmelse om att arbetsgivare ska
kontrollera att en utldnning har ett uppehélls- och arbetstillstdnd
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och spara kopia av handlingen finns inte. Daremot &r det enligt
20 kap. 5 § UtlL forenat med straffansvar att uppsatligen eller
av oaktsamhet ha en utldnning i sin tjénst fastin utldnningen
inte har foreskrivet arbetstillstind. For svensk del medfor
direktivet att det maste inforas en skyldighet for arbetsgivare att
underritta behorig myndighet om anstéllning av tredjelands-
medborgare med permanenta uppehallstillstand i Sverige. Dessa
ar enligt nuvarande ordning undantagna fran kravet pa
arbetstillstand.

Kontroll- och underrittelseskyldighet for arbetsgivare vid
anstillning av utldnningar &r inte forfattningsreglerad i en
omfattning som fullt ut motsvarar direktivets bestimmelser.

Utredaren ska dérfor

e ta stillning till vilka forfattningsdndringar som
foranleds av direktivets bestimmelser om kontroll-
och underrittelseskyldighet,

e fOresld vilken myndighet som bdr utses att ta emot
underrittelse om anstillning av tredjelands-
medborgare,

e ta stillning till inom vilken tidsfrist underrittelsen
om anstillning av tredjelandsmedborgare ska ha
inkommit till behorig myndighet, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagen ska utformas sa att arbetsgivarnas administrativa
kostnader begrinsas, utan att direktivets syfte eftersétts.

Anpassning av svenska regler till kravet pd finansiella
sanktioner

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska infora ett forbud
for arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt p& deras territorier (art. 3.1). Vidare ska effektiva,
proportionella och avskrdckande sanktioner inforas for
arbetsgivare som Overtrader detta forbud (art. 5.1). Utover en
finansiell sanktion som ska oOka i forhallande till antalet
anstillda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ska
sanktionerna dven omfatta betalning av kostnaderna for dessa
personers atervindande. Medlemsstaterna kan dock besluta att
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en genomsnittlig atervindandekostnad i stéllet inkluderas i den
finansiella sanktionen (art. 5.2). Om arbetsgivaren ér en fysisk
person och anstillningen avser arbete for arbetsgivarens privata
syften, kan den finansiella sanktionen reduceras i de fall
arbetsforhallandena inte ar sérskilt exploaterande (art. 5.3).
Enligt 20 kap. 12-14 §§ UtIL ska en fysisk eller juridisk
person som har en utlénning i sin tjdnst fastdn utldnningen inte
har arbetstillstdnd — oavsett om straffansvar kravs ut — betala en
sarskild avgift. Avgiften tillfaller staten och utgdér for varje
utldnning hélften av det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring som géllde nér overtrddelsen upphorde.
Om overtradelsen har pagétt under en langre tid 4n tre ménader,
utgor avgiften for varje utlanning i stillet hela prisbasbeloppet.
Avgiften far sittas ned eller efterges helt, om sirskilda skél talar
for det. Bestimmelserna om sirskild avgift tillkom den 1 juli
1982 (prop. 1981/82:146). Gillande svenska regler motsvarar
inte 1 alla delar direktivets bestimmelser. I den aktuella proposi-
tionen behandlas dven Sveriges tilltrade till del I av ILO-
konventionen (nr 143) om missbruk i samband med migration
och om frimjande av migrerande arbetstagares likstdlldhet med
avseende pa mojligheter och behandling. ILO-konventionens
del I innehéller bestimmelser om administrativa, civilrittsliga
och straffrittsliga sanktioner mot arbetsgivare som anstiller
migrerande arbetstagare som vistas och arbetar olagligt i
konventionsstaterna och bor dérfor beaktas i detta sammanhang.
Utredaren ska

e utreda vilket behov av forfattningsdndringar som
finns med anledning av direktivets krav pa effektiva,
proportionella  och  avskrickande finansiella
sanktioner mot arbetsgivare,

e kartlagga i vilken omfattning géllande bestammelse
om sirskild avgift tillimpats under de senaste fem
aren,

e ta stillning till om det ska inforas en sérskild
bestimmelse som &ldgger arbetsgivare att std for
atervindandekostnader eller om denna kostnad i
stéllet ska ingé i den finansiella sanktionen,



e ta stdllning till om nuvarande system med sérskild
avgift kopplad till prisbasbelopp bor behallas,

e ta stillning till om den finansiella sanktionen ska
kunna sdttas ned for fysiska personer om
anstillningen avser arbete for privata syften, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Anpassning av den svenska straffrdttsliga regleringen

Enligt direktivet ska uppsétlig Overtriddelse av forbudet mot
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet i fem fall utgéra brott (art. 9) och fysiska personer som
gor sig skyldiga till ndgot av dessa brott ska kunna &aldggas
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
sanktioner (art. 10). De fall som ska utgéra brott avser
upprepade Overtrddelser av forbudet, anstdllning av ett
betydande antal tredjelandsmedborgare, anstillning under
sdrskilt exploaterande arbetsforhallanden, fall dir arbetsgivaren
vet att arbetstagaren ar ett offer for minniskohandel samt
anstillning av en minderérig. Aven anstiftan och medhjilp till
uppsétliga brott ska straffbeldggas. Aven juridiska personer ska
kunna stéllas till ansvar for de brott som anges ovan (art. 11).
Négot krav pd att infora ett rent straffrittsligt ansvar for
juridiska personer finns dock inte enligt direktivet.

Enligt 20 kap. 5 § UtlIL kan den som uppsétligen eller av
oaktsamhet har en utlénning i sin tjdnst fastédn utlinningen inte
har foreskrivet arbetstillstind domas till béter, eller nér
omstindigheterna &r fOrsvérande, fangelse i hogst ett ar.
Gillande ritt gér ddrmed langre dn direktivets minimikrav pé
vad som ska vara kriminaliserat eftersom sjédlva anstdllningen
av en utlinning som saknar arbetstillstind utgdr ett brott i
Sverige. Frigan dr om nuvarande kriminalisering i négot
avseende behdver dndras for att méta direktivets krav.

Utredaren ska dérfor

e analysera och ta stillning till om det finns behov av
fordandringar av den straffrittsliga regleringen i
utlanningslagen for arbetsgivare som anstiller
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utldnningar som saknar de tillstind som krédvs for
vistelse och arbete,

e redovisa i vilken omfattning straffbestimmelsen om
anstéllning av en utlinning som saknar arbets-
tillstdnd har tillimpats under de senaste fem aren,
och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Andra atgdrder mot arbetsgivare som anstdllt tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i EU

Medlemsstaterna ska vidta ndodvéndiga atgirder for att siker-
stdlla att arbetsgivare som Gvertritt forbudet mot anstillning av
tredjelandsmedborgare i1 ldmpliga fall dven ska kunna bli
frantagna rétten till en del av eller alla offentliga formaner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, i upp till fem 4r. Aven en aterbetalningsskyldighet for
en del av eller alla tidigare beviljade offentliga forméner, stod
eller bidrag som arbetsgivaren beviljats upp till tolv ménader
fore upptickten av anstdllningen ska kunna aktualiseras.
Arbetsgivare ska ocksd kunna bli frantagna ritten att delta i
offentlig upphandling enligt direktiv 2004/18/EG om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjdnster i upp till fem &r. Detta direktiv
har genomforts i svensk rdtt genom lag (2007:1091) om
offentlig upphandling. Vidare ska tillfilligt eller permanent
niringsforbud eller stingning av inrédttning som anvénts for att
begd Overtrddelsen kunna vidtas mot en arbetsgivare.
Medlemsstaterna far besluta att angivna atgirder inte ska
tillimpas i1 fall dd arbetsgivaren &r en fysisk person och
anstédllningen avser arbete for dennas privata syften (art. 7).

De atgdrder mot arbetsgivare och de olika tidsfrister som
direktivet foreskriver med anledning av anstéllning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet saknar motsvarig-
het i svensk lagstiftning.

Utredaren ska dérfor



e Kkartldgga vilka svenska lagregler som kan komma
att beréras av de olika atgdrder som direktivet
foreskriver,

e analysera vilket behov av lag- och férordnings-
dndringar som  foranleds av  direktivets
bestimmelser,

e ta stéllning till om de atgérder som foreslds dven ska
tillimpas pa arbetsgivare som ar fysiska personer
och anstillningen avser arbete for deras privata
syften, och

e utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Betalningsansvar for innestdende ersdttning och forenklade
klagomalsforfaranden

Medlemsstaterna ska sékerstélla att arbetsgivare ansvarar for
betalning av innestdende erséttning (“efterhandsutbetalningar™)
till tredjelandsmedborgare som anstéllts utan ritt att vistas i
landet samt for betalning av eventuella skatter och sociala
avgifter m.m. (art. 6.1). Inom en preskriptionstid som faststalls i
nationell lagstiftning ska berdrda tredjelandsmedborgare kunna
framstilla krav och i forldngningen erhélla verkstillighet av en
dom gentemot arbetsgivaren for innestdende ersdttning antingen
under den tid han eller hon vistas i landet eller fran det land han
eller hon har aterviant eller atersdnts till. Tredjelands-
medborgaren ska systematiskt och objektivt informeras om sina
rittigheter innan ett eventuellt beslut om atersdndande verkstélls
(art 6.2). Vid tvist och om arbetstagaren eller arbetsgivaren inte
kan bevisa motsatsen ska ett anstdllningsforhéllande om minst
tre minader presumeras och den Overenskomna erséttnings-
nivan ska antas ha varit i vart fall minimilonen enligt nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i branschen. Av
ingressen till direktivet framgar att medlemsstaterna inte ska
vara skyldiga att fullgora arbetsgivarens skyldigheter i dennes
stdlle.

Enligt 20 kap. 3 § UtIL &r det forenat med straffansvar att
utan arbetstillstind uppséatligen eller av oaktsamhet ha
anstillning eller bedriva verksamhet som kriver ett sadant
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tillstdnd. Det &r oklart vilket arbetsrittsligt skydd, t.ex. i form
av ritt till innestdende ersittning, som finns enligt savil lag som
kollektivavtal for en tredjelandsmedborgare som arbetat i strid
mot denna bestimmelse (AD 1979 nr 90). Direktivets
bestimmelse om en presumtion om ett anstdllningsforhallande
pa tre ménader och antagandet av &verenskommelse om viss
ersittningsnivad saknar helt motsvarighet i svensk ritt oavsett
om arbetstagaren vistas lagligt i landet eller inte.

Medlemsstaterna ska vidare enligt direktivet sdkerstilla att
det finns effektiva mekanismer genom vilka berdrda
tredjelandsmedborgare kan inge klagomél mot sina arbetsgivare
(’forenklat klagomélsforfarande”, art. 13). En tredje part ska
kunna bista tredjelandsmedborgare att ge in klagomal och ett
sadant bistdind ska d& inte betraktas som hjélp till olaglig
vistelse. I tva fall dir overtradelse av forbudet mot anstéllning
av tredjelandsmedborgare ska utgdéra brott, dvs. da arbets-
tagaren utsatts for sirskilt exploaterande arbetsforhéllanden
eller d& tredjelandsmedborgaren dr minderarig, ska medlems-
staterna kunna bevilja tidsbegrinsade uppehallstillstdnd under
den tid utredning och rittegdng i brottmalet varar. I de fall
tidsbegransade uppehallstillstind har beviljats ska medlems-
staterna i sin nationella lagstiftning faststdlla villkoren for
forlangning av dessa tillstdnd till dess att tredjelands-
medborgaren har erhdllit eventuell efterhandsutbetalning av
innestiende erséttning (art. 6.5 och art. 13.4).

Enligt gillande rétt ar hjalp till olaglig vistelse straftbelagt
enligt 20 kap. 7 § UtIL om detta sker i vinstsyfte. Enligt 5 kap.
15 § samma lag kan tidsbegréinsade uppehallstillstind pé
ansOkan av forundersokningsledare under vissa villkor medges
en utlinning som vistas hér i landet. Uppehéllstillstandet far
forléngas om forundersdkningsledaren begir det och forutsétt-
ningarna for att bevilja tillstdnd fortfarande &r uppfyllda.

Arbetstagare och fackforbund driver enligt nuvarande
ordning in arbetstagares lonekrav som en civilrittslig fordran
med beaktande av relevanta arbetsrittsliga lagar och
kollektivavtal. Reglerna om i vilket forum en lonetvist ska
drivas kan skilja sig ndgot beroende pa om arbetstagaren dr
fackligt organiserad eller inte och huruvida arbetsgivaren har
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kollektivavtal med den fackliga organisationen. Négra sérskilda
regler som specifikt tar sikte pd en tredjelandsmedborgares
mdjlighet att driva krav mot arbetsgivare vid anstillning utan de
tillstdind som kréivs for vistelse och arbete finns inte i svensk
ratt.

Utredaren ska darfor

e analysera vilket arbetsrattsligt skydd som finns for
en tredjelandsmedborgare som uppsatligen eller av
oaktsamhet har arbetat utan foreskrivet arbets-
tillstand,

e analysera vilket behov av lag- och férordnings-
dndringar som foranleds av direktivets bestimmelser
om betalningsansvar for innestdende erséttningar
och forenklade klagomélsforfaranden,

e ta stéllning till om nuvarande reglering i 5 kap. 15 §
UtIL avseende forldngning av tidsbegridnsade
uppehéllstillstind som beviljats en utlénning for
medverkan i forundersokning och rittegdng behover
dndras, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Utgangspunkten for utredarens forslag ska vara att den
svenska arbetsmarknadsmodellen i si stor utstrickning som
mojligt ska bibehéllas samt att en tredjelandsmedborgare inte
ska kunna ta del av det svenska 16negarantisystemet for obetald
ersittning for arbete under tid som denne inte har haft rétt att
vistas i landet.

Sanktioner och betalningsansvar for andra dn arbetsgivare vid
entreprenad

Enligt direktivet ska en entreprendr till vilken arbetsgivaren &r
en direkt underentreprendr tillsammans med eller i stillet for
arbetsgivaren kunna hallas ansvarig for betalning av finansiella
sanktioner och for efterhandsutbetalning till tredjelandsmed-
borgaren (art. 8.1). Om en huvudentreprenér och eventuella
mellanliggande entreprendrer har ként till att en under-
entreprendr anstillt tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet, ska @ven dessa kunna héllas ansvariga for betalning av
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finansiella sanktioner och efterhandsutbetalningar (art. 8.2). En
entreprendr som har vidtagit rimliga kontrollatgdrder enligt
nationell lagstiftning ska dock inte hallas ansvarig (art. 8.3).
Direktivets bestimmelser om finansiella sanktioner och
betalningsansvar for andra &n arbetsgivare vid entreprenad
saknar motsvarighet i svensk rétt.
Utredaren ska dérfor
e utreda hur direktivets bestimmelser om betalnings-
ansvar i entreprenadforhéllanden kan genomforas i
svensk ratt, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.
Utgangspunkten bor vara att en arbetsgivare sa langt som
mdjligt dven fortsdttningsvis ska svara for sina arbetstagares
loner m.m. samtidigt som direktivets bestimmelser fullt ut
respekteras.

Inspektioner av arbetsplatser

For att sdkerstélla att direktivet efterlevs ska medlemsstaterna
sorja for att behoriga myndigheter utfor inspektioner av
arbetsplatser for kontroll av anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i landet. P4 grundval av en risk-
bedomning ska medlemsstaterna identifiera de verksambhets-
omraden dér det kan forekomma sadan anstillning, sektorsvis
samla in data om antalet inspektioner och arligen informera
kommissionen om resultatet av inspektionerna (art. 14).

Kontroll av utldnningars rétt att vistas i Sverige, s.k. inre
utldnningskontroll, aligger polisen enligt 9 kap. 9 § UtIL.
Kontrollen syftar dels till att dvervaka att utlinningar inte
uppehéller sig hér i landet utan nédvindiga tillstand, dels till att
soka efter utlinningar som ska lamna landet enligt beslut om
avvisning eller utvisning.

Bestdmmelser om inspektioner av arbetsplatser som sarskilt
tar sikte pd kontroll av anstillning av tredjelandsmedborgare
som saknar rdtt att vistas i landet i enlighet med vad som
foreskrivs 1 direktivet finns inte. Daremot finns olika tillsyns-
verksamheter dér ett flertal myndigheter samverkar som kan
resultera i upptickt av séddan anstédllning. Ett exempel &r den
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regionalt samordnade tillsynen av restaurangbranschen i
Stockholms 14n, Operation Krogsanering, som bl.a. syftar till att
avsloja svart arbetskraft, bidragsfusk och andra slag av
ekonomisk brottslighet i restaurangbranschen.

Utredaren ska

e utreda hur direktivets krav pé effektiva och lampliga
inspektioner kan sékerstillas for kontroll av
anstillning av tredjelandsmedborgare som saknar
rétt att vistas 1 landet,

e fOresla vilken eller vilka myndigheter som ska utfora
inspektioner av arbetsplatser och utféra den
riskbedomning som bl.a. ligger till grund for att
identifiera verksamhetsomraden dér det dr vanligt
med anstillning av tredjelandsmedborgare som
saknar rétt att vistas i landet,

e analysera hur nddvindiga statistikuppgifter kan
samlas in,

e ta stillning till vilken myndighet som ska ansvara
for att statistikuppgifter tas fram och nationellt
sammanstilla den information som d&rligen ska
rapporteras in till kommissionen, och

e utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.

Forslagen ska utformas sé att arbetsgivarnas administrativa
kostnader begréinsas, utan att andra viktiga intressen eftersitts.

Uppdraget att utreda fragor om underrittelseskyldighet for
arbetsgivare och Migrationsverket

Skyldighet for arbetsgivare att informera Migrationsverket ndr
anstdllningen upphor

For néarvarande &r asylsokande undantagna fran skyldigheten att
ha arbetstillstand i de fall Migrationsverket bedomer att beslut i
drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra ménader fran
ansOkningstillfallet. Migrationsverket utfirdar i dessa fall ett
séarskilt bevis som visar att den asylsdkande dr undantagen frén
kravet pd innehav av arbetstillstdnd, ett s.k. AT-UND. Sedan
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den 15 december 2008 ir arbetsgivare skyldiga att underritta
Migrationsverket om anstéllning av asylsokande som innehar
ett AT-UND (7 kap. 1 a § UtlF). Underrittelsen ska innehalla
utldnningens namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostads-
adress hir i landet samt uppgift om vilket yrke och vilken
tidsperiod som anstillningen avser. Migrationsverket ska dven
underrittas nér anstillningen upphor.

For andra an asylsokande finns dock inte motsvarande
underrittelseskyldighet. Enligt gillande ritt kan en utlénning,
vars anstillning upphdr under pégéende tillstandstid, fa sitt
uppehéllstillstdind aterkallat. En aterkallelse far ske om inte
utldnningen inom tre ménader har fatt en ny anstdllning som
omfattas av arbetstillstidndet eller inom samma tid ansdkt om
arbetstillstind med anledning av en ny anstéllning och ansdkan
dérefter beviljas (7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL). Mgjligheten
att aterkalla uppehallstillstdndet i ett sddant fall inférdes da det
inte ansags rimligt att en utlinning som beviljats uppehalls- och
arbetstillstdind pd grund av ett arbetserbjudande skulle kunna
vistas hadr i landet under en ldngre tid utan att ha sin forsorjning
ordnad (prop. 2007/08:147s. 32 f.). En forutsittning for
bestimmelsens tillimpning &r dock att det kommer till
Migrationsverkets kédnnedom att utldnningens anstéllning har
upphort. En séddan ordning skulle dock kunna medfora en dkad
administrativ borda for arbetsgivare och en avvigning mellan
dessa olika intressen bor dérfor goras.

Utredaren ska

e Overviga om den underrittelseskyldighet vid
anstéllningens upphdrande som for nérvarande
giller for arbetsgivare betrdffande asylsokande som
undantagits fran kravet péa arbetstillstind ska
utvidgas att dven omfatta utlinning som innehar
arbetstillstand, och

e utarbeta nddvéndiga forfattningsforslag.
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Skyldighet for Migrationsverket att underrdtta arbetsgivare om
att ett AT-UND eller ett arbetstillstand har upphort att gélla

Enligt nuvarande ordning kan en arbetsgivare i vissa fall
komma att ha en utldnning som anstilld, som sjélv betalar skatt
och for vilken arbetsgivaren gor skatteavdrag och redovisar
arbetsgivaravgift, trots att det aktuella tillstindet att arbeta i
landet (AT-UND eller arbetstillstind) har upphort att gélla.
Skélen for detta dr bl.a. att det saknas koppling mellan ritten att
arbeta i landet och registreringen i beskattningsdatabasen och
att Migrationsverket inte per automatik informerar om att AT-
UND eller arbetstillstand upphort att gilla. I sammanhanget bor
dven beaktas det straffréttsliga ansvaret for en arbetsgivare, som
uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlénning i sin tjdnst
fastén utldnningen inte har foreskrivet arbetstillstdnd (20 kap. 5
§ UtIL), och for utlanningen (20 kap. 3 § UtIL).
Utredaren ska

e Overviga om det finns anledning att infoéra en
skyldighet for Migrationsverket att underritta
arbetsgivare om att ett arbetstillstand eller ett AT-
UND har upphort att gélla,

e analysera vilken betydelse inforandet av en sadan
underrattelseskyldighet far for det straffréttsliga
ansvaret for arbetsgivaren,

e utreda vilka konsekvenser en sddan underrittelse-
skyldighet medfor for det civilrittsliga forhallandet
mellan arbetsgivaren och den anstillde (se t.ex. AD
1979 nr 90), och

e utarbeta nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomforande

I uppdraget ingér att, utifran de 6vervigande som gjorts, lamna
fullstindiga forfattningsforslag. Utredaren far ta upp andra
nirliggande fragor som har samband med EG-direktivet och
som aktualiseras under utredningsuppdraget om det beddoms
nodvindigt for att uppdraget ska kunna genomfOras pé ett
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fullgott sétt. Utredaren ska i sina stdllningstaganden sarskilt
beakta hur utlinningarnas personliga integritet och principen
om icke-diskriminering kan komma att paverkas av forslagen.
Utredaren ska vidare beakta regeringens mal att minska
foretagens administrativa kostnader och att reglerna utformas pa
ett for arbetsgivaren lamplig och dndamélsenligt sitt. Utredaren
bor halla sig informerad om kommande arbete inom ramen for
utredningen om manatliga inkomstuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for enskilda individer och for det allminna.
Forslagens kostnadseffekter for sma respektive stora foretag ska
beskrivas. Utredaren ska sirskilt beakta de administrativa
konsekvenserna for arbetsgivare och myndigheter och utforma
forslagen s& att administrativa kostnader hélls sa liaga som
mojligt. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsdkningar
for det allmdnna, ska utredaren f6resla hur dessa ska
finansieras.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med arbetsmarknadens
parter, Néringslivets Regelndimnd och Diskrimineringsombuds-
mannen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)
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