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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett initiativ for att motverka att uppenbart
ogrundade rittsprocesser anviands som ett medel for att tysta eller skrimma
journalister, manniskordttsforsvarare och andra fran att delta i den offentliga
debatten, s& kallade munkavleprocesser eller SLAPP-processer (Strategic
lawsuits against public participation). Initiativet bestar av ett forslag till
direktiv och en kommissionsrekommendation. Direktivforslaget bestar i



huvudsak av processrittsliga regler som ska gélla vid gransoverskridande
civilrittsliga processer. Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a. avvisning
av en uppenbart ogrundad talan, skadestand och boter samt skydd mot domar
fran ldnder utanfor EU.

Rekommendation innehéller ytterligare atgdrder som medlemsstaterna upp-
manas vidta nationellt for att férhindra denna typ av réttegdngsmissbruk. Det
handlar bl.a. om utbildningsinsatser och att medlemsstaterna ska anpassa sina
rittegdngsregler for nationella réttsprocesser si att de erbjuder motsvarande
skydd som enligt direktivforslaget.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ for att motverka att rétts-
processer anvéinds som ett medel for att tysta journalister, mdnniskoréttsfor-
svarare och andra som deltar i den offentliga debatten. Regeringen kommer
verka for att direktivet inte utformas sé att det kommer i konflikt med vara
mediegrundlagar och de sdrskilda réttegangsregler som géller for tryck- och
yttrandefrihetsmal, samt att det gar att forena med var allménna processratts-
liga reglering.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I EU:s handlingsplan fér demokrati som antogs i december 2020 aviserade
kommissionen en rad initiativ for att stodja och skydda mediernas frihet och
méngfald, bl.a. ett initiativ for att motverka anvidndandet av munkavlepro-
cesser som ett medel for att hindra journalister, ménniskoréttsforsvarare och
andra fran att delta i den offentliga debatten, (COM[2020] 790 final, se
Faktapromemoria 2020/21:FPM59). Kommissionen har inom ramen for
handlingsplanen i september 2021 antagit en rekommendation om stérkt
skydd och sdkerhet for journalister och andra mediearbetare (C[2021] 6650
final).

Enligt kommissionen finns en oroande utveckling inom EU dér ogrundade
eller dverdrivna réttsprocesser, ofta i form av fortals- och skadestinds-
processer, anviands som ett verktyg for att tysta eller skrimma personer fran
deltagande i den offentliga debatten. Forekomsten av dessa processer i vissa
medlemsstater berdrs i 2020 och 2021 &rs rapporter om réttsstatsprincipen
(COM/2020/580 final och COM/2021/700 final). Journalister och méannisko-
rittsforsvarare som rapporterar om t.ex. pastddd penningtvitt, korruption,
miljo- och klimatfragor eller andra viktiga samhéllsfragor anges vara sérskilt
drabbade. Bakom fenomenet anges sté resursstarka individer, lobbygrupper,
foretag eller statliga aktdrer som vill forhindra debatt i fragor som ar av
allménintresse.

Rittsprocesserna har inte som mal att uppnd nagon réttslig upprittelse utan
syftar till att vara betungande och kostnadskrivande for den som drabbas.
Fenomenet beskrivs ofta ha en grinsoverskridande dimension genom att
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parallella rattsprocesser inleds i flera ldnder. Medlemsstaternas olika pro-
cessuella regler och det forhdllande att medieinnehéll ofta ar tillgdngligt
online i flera lander mojliggdr ocksa for s.k. forum shopping, dvs. att talan
vicks 1 formanliga jurisdiktioner. Detta rittegangsmissbruk skapar enligt
kommissionen en kylande eller censurerande effekt pa den fria debatten och
hotar forutsittningarna for ett fritt meningsutbyte, vilket bor hanteras med
gemensamma EU-regler.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 27 april 2022 ett
forslag till direktiv for att motverka gransoverskridande munkavleprocesser.
Samma dag antog kommissionen dven en rekommendation med ytterligare
atgérder som medlemsstaterna uppmanas vidta nationellt for att stidvja dessa
rattsprocesser.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Direktivforslaget

Tillimpningsomrdde och definitioner

Direktivforslaget innehéller skyddsatgérder mot uppenbart ogrundade rétts-
processer eller rittegdngsmissbruk som inleds mot fysiska eller juridiska
personer, sérskilt journalister och ménniskoréttsforsvarare, pd grund av deras
deltagande i den offentliga debatten. Det ska vara tillimpligt pd frigor av
civil- eller handelsrittslig natur med gransoverskridande foljder, oavsett vid
vilken typ av domstol de behandlas (artiklarna 1-2).

Begreppet “deltagande i den offentliga debatten” definieras som bl.a. varje
uttalande eller aktivitet som gors i samband med utdvandet av ritten till
yttrande- och informationsfrihet i fragor av allménintresse (artikel 3). Det
kan dven utgdras av aktiveter som dr forberedande eller stodjande och som
har ett direkt samband med ndgon annans deltagande, t.ex. tjdnster som
internetleverantorer, forlag eller tryckerier tillhandahaller. “Réttegangs-
missbruk for att hindra deltagande i den offentliga debatten” definieras som
helt eller delvis ogrundade réttsprocesser som inledes med huvudsyftet att
forhindra, begrinsa eller straffa sddant deltagande.

Direktivet ska vara tillimpligt om tvisten har grinsdverskridande f6ljder
(artikel 4). Aven om parterna har hemvist i samma medlemsstat ska en tvist
anses ha en séddan foljd om den atgidrd som debatten ror avser en fraga av
allménintresse som é&r relevant for mer &n en medlemsstat. Tvisten ska ocksa
anses griansoverskridande oavsett parternas hemvist om kéranden eller ndgon
med kopplingar till kdranden i en annan medlemsstat vicker eller tidigare har
véckt en talan mot svaranden eller nagon med kopplingar till svaranden.
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Processrdttsliga regler

Medlemsstaterna ska sékerstélla att svaranden i ett mal som ror nagons
deltagande i den offentliga debatten ska kunna ansdka om de skyddsétgirder
som géller enligt direktivet, bl.a. avvisning av en uppenbart ogrundad talan
och om skadestdnd och boéter. Icke-statliga organisationer ska ha mojlighet
att som tredje part delta (intervenera) i en rittegdng som ror nagons
deltagande i offentlig debatt, antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandhélla information (artiklarna 5-7).

Vidare ska det finnas en mdjlighet att dldgga kdranden att antingen stilla
sakerhet for rattegdngskostnader i malet eller sdkerhet for bade rittegings-
kostnader och svarandens skadestdndsansprdk med anledning av ritts-
processen, om det i malet foreligger omsténdigheter som utgdr rattegangs-
missbruk (artikel 8).

Det ska enligt forslaget finnas en reglering som mojliggér for en domstol att
tidigt besluta om att helt eller delvis avvisa en uppenbart ogrundad talan som
riktar sig mot ndgons deltagande i den offentliga debatten (artikel 9).

Om svaranden ansdker om att talan ska avvisas ska medlemsstaterna siker-
stdlla att malet vilandeforklaras och att ans6kan handliaggs skyndsamt. Om
ett yrkande om avvisning framstélls ska det ligga pé kdranden att bevisa att
talan inte &r uppenbart ogrundad och ett beslut i friga om avvisning ska vara
mojligt att dverklaga (artiklarna 10-13).

Skadestand, béter och skydd mot domar frdan linder utanfor EU

Domstolen ska ha mojlighet att dldgga kéranden att svara for samtliga rétte-
gangskostnader i malet, inklusive svarandens ombudskostnader. Medlems-
staterna ska ocksé vidta atgirder for att sdkerstdlla att svaranden kan krédva
skadestand for skada som drabbar svaranden med anledning av rittegangs-
missbruket. En domstol som handlagt en munkavleprocess som innefattat
riattegangsmissbruk ska vidare ha mojlighet att aldgga den part som vickt en
sédan talan boter (artiklarna 14—16).

I forslaget finns dven en bestimmelse som innebér att en domstol ska ha
mojlighet att véigra att erkénna eller verkstdlla domar frén ldnder utanfor EU
mot fysiska eller juridiska personer som har sin hemvist inom EU med
hénvisning till att domen uppenbart strider mot grunderna for réttsordningen
(ordre public). Det foreslas dven en sdrskild behorighetsgrund som gor det
mojligt for den som utsétts for en munkavleprocess i ett land utanfor EU att
vécka talan om skadestand vid en domstol i sin egen hemvist (artiklarna 17—
18).

1.2.2 Rekommendationen

I rekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att anpassa sina rétte-
gangsregler for inhemska réttsprocesser sa att de erbjuder motsvarande skydd
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som enligt direktivforslaget. Medlemsstaterna uppmanas vidare att
sdkerstdlla att nationella fortalsbestimmelser inte anvinds for att hindra
deltagande i den offentliga debatten, t.ex. genom att avskaffa faingelse som
straff for fortalsbrott och i stdllet tillimpa administrativ eller civilréttslig
lagstiftning i fraga om fortal.

Rekommendationen innehéller dven fragor om bl.a. utbildningsinsatser for
olika yrkesgrupper, stod i form av réttslig rddgivning till den som drabbas av
en munkavleprocess och om datainsamling. Rekommendationen, som inte &r
rittsligt bindande for medlemsstaterna, borjade gélla samma dag som den
antogs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Svenska allménna rittegangsregler for civilrdttsliga processer finns i
huvudsak i rittegdngsbalken. Rittegangsbalkens regler dr som utgangspunkt
generellt tillimpliga, medan bestimmelserna i direktivforslaget avser
processer som inleds pd grund av ndgons deltagande i den offentliga
debatten.

Négra av bestimmelserna som finns i forslaget bedoms motsvara bestim-
melser som redan finns i réttegdngsbalken, t.ex. mdjligheten att doma ut
boter enligt 9 kap. 1 § rittegdngsbalken och de regler som giller for
fordelningen av rattegangskostnader enligt 18 kap. samma balk. Om ett
kdromal dr uppenbart ogrundat har domstolen vidare mojlighet att genast
meddela dom i malet utan att stimning utfirdas (42 kap. 5 §
rattegangsbalken). Om stdmning vél har utfardats dr dock mdjligheterna att i
ett tidigt skede avgora om ett kdromal dr uppenbart ogrundat begrinsade och
nagra regler om t.ex. skyndsam handldggning finns inte. Flera andra av
forslagen beddoms ocksa skilja sig fran den svenska regleringen, bl.a.
forslagen om intervention for icke-statliga organisationer, stillande av
sikerhet for réttegangskostnader, bevisborda och de forslag som ror
skadestand.

De processrittsliga regler som foreslds bedéms vidare bli tillimpliga pa en
skadestandstalan som handldggs i ett tryck- eller yttrandefrihetsmal enligt
mediegrundlagarna, tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL). I dessa grundlagar finns sérskilda regler om réttegédngen vid
tryck- och yttrandefrihetsbrott. I friga om vissa rittegangsbestimmelser
kompletteras TF och YGL av lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, den s.k.
tillimpningslagen. Av den framgér att riattegangsbalken ska tillimpas i fraga
om réttegangen i ett tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal i den mén inte annat
foljer av TF, YGL eller tillimpningslagen (11 kap. 3 §). Forslagen i
direktivet bedéms framfor allt avse rittegangsregler dir tillimpningslagen
eller rattegangsbalken éar tillimpliga.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon sedvanlig konsekvensanalys och
motiverat detta med att det &r frdga om riktade forslag som inte bor generera
nagra mitbara kostnader och att det finns behov av att agera skyndsamt mot
fenomenet med munkavleprocesser. Ett analysdokument har i stéllet tagits
fram dér det bl.a. ingar underlag frén expertgrupper och konsultationer med
berérda intressenter, SWD(2022) 117. Kommissionens beddmning &r att de
foreslagna atgdrderna inte kommer att f4 ndgra konsekvenser for EU:s
budget. Vidare bedémer kommissionen att direktivforslaget bor medfora
besparingar for domstolarna genom férre ogrundade réttsprocesser och
forkortade handldggningstider. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys av forslaget.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning dn kommissionen. Eventuella
budgetdra konsekvenser for svensk del beddms kunna finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ for att motverka att réttspro-
cesser anvidnds som ett medel for att tysta journalister, manniskorattsfor-
svarare och andra som deltar i den offentliga debatten. Ett fritt menings-
utbyte och en fri asiktsbildning ar hornstenar i en livskraftig demokrati. For-
slaget kan bidra till att 6ka skyddet for journalister, médnniskoréttsforsvarare
och andra som utovar sin yttrande- och informationsfrihet i Sverige fran
ogrundade réttsprocesser i andra lander.

I Sverige har skyddet for tryck- och yttrandefriheten en sérstillning, bl.a.
genom att sirskilda straff- och réttegdngsregler finns intagna i véra medie-
grundlagar. Det innebér ett utdkat skydd mot sddana réttsprocesser som avses
i forslaget. For svensk del ér det darfor viktigt att verka for att direktivet inte
utformas sa att det kommer i konflikt med véra mediegrundlagar och de sér-
skilda réttegéngsregler som géller for tryck- och yttrandefrihetsmal. Det &r
ocksa viktigt att bestimmelserna far en utformning som gér att forena med
den svenska allminna processrittsliga regleringen. Vidare bor ett adekvat
skydd uppnas, utan att bestimmelserna blir mer langtgéende och detaljerade
an vad som dr nodvéndigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda. Europaparlamentet har
dock i en resolution av den 11 november 2021 uppmanat kommissionen att
foresld bade bindande och icke-bindande lagstiftning for att forhindra
munkavleprocesser inom EU (2021/2036[INI]).

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Direktivforslaget har den 20 maj 2022 skickats pd remiss och remisstiden gér
ut den 24 juni 2022.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund for direktivforslaget angett artikel
81.2 fi fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som ror fradgor om
civilrittsligt samarbete. Den rittsliga grunden for rekommendationen har
angetts vara artikel 292 i samma fordrag. Nar det giller direktivforslaget
fattar radet beslut med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets god-
kdnnande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att direktivforslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Enligt kommissionen varierar medlemsstaternas
processrittsliga regler avsevirt och deras effektivitet i att motverka mun-
kavleprocesser &r begridnsade. Detta kan leda till 6kad forumshopping och till
att flera réttsprocesser inleds i olika EU-ldnder, vilket bést hanteras med
gemensamma EU-regler. Saddana regler ger ockséd ett merviarde genom att
tillhandahélla skyddsatgarder for munkavleprocesser fran lander utanfoér EU.
Kommissionen bedémer vidare att proportionalitetsprincipen édr uppfylld da
direktivforslaget avser riktade skyddsatgdrder och &r begrénsat till vad som
ar absolut nodvéandigt for att uppnd vad medlemsstaterna inte kan uppna pa
egen hand.

Regeringen gor inte ndgon annan beddomning &n kommissionen i frdga om
direktivforslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Betrdffande pro-
portionalitetsprincipen konstaterar regeringen att forslaget i huvudsak
reglerar fragor som &r nodvéndiga for att astadkomma forslagets syften, men
anser att det &r viktigt att enskilda bestimmelser inte blir for 1angtgdende och
detaljerade.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for civilrittsliga fragor. Tva for-
handlingsméten har hallits hittills, den 13 och 24 maj 2022. Ytterligare
moten dr planerade att héllas i juni och juli 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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