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Er referens M2015/02675/R

Remissvar angdende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
"Prévning av miljéfarliga verksamheter och krav pa bland annat upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning”

Atervinningsindustrierna, Al, #r en branschforening som foretrider de privata
atervinningsforetagen. Véra medlemsforetag har tillsammans en omséttning pa drygt 20
miljarder kronor och drygt 6 000 anstillda. Medlemsforetagen hanterar drygt 11 miljoner ton
avfall och drygt 50 % materialdtervinns.

Atervinningsindustrierna limnar foljande kommentarer pa forslagen i Naturvardsverkets
redovisning.

Kapitel 4. Revidering av IUF och MPF med anledning av I[ED
Forslag 4.2.3. Foreslagen lydelse i ny bestimmelse i § 1:7 b IUF avstyrks.

Al delar uppfattningen att principerna for vad som &r att betrakta som
huvudverksamhet och sidoverksamhet bor regleras. Dock anser Al att den
foreslagna lydelsen, varigenom syftet med de produkter som produceras vid
verksamheten blir ett kriterium vid bedémningen, dr svartillimpbar. For att
undvika tolkningsproblem bér bestimmelsen ges en annan lydelse &n den
foreslagna.

Kapitel 6. Avfallshantering 29 kap. MPF

Forslag 6.2.1. Forslaget att for de verksamheter som omfattar industriutsldppsverksamheter
foljer ett —i efter verksamhetskoden tillstyrks.

Forslaget leder till 6kad tydlighet.

Forslag 6.3.2. Forslag till nya bestimmelseri § § 25 foch 27 a i FMH avstyrks.
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Forslag 6.4.2.

Det &r oklart hur de forslagna nya bestdmmelserna ska tilldimpas i praktiken vid
tillsynsmyndighetens myndighetsbeslut efter anmélan fran
verksamhetsutdvaren. Bestimmelserna skapar en mellanform mellan anmélan
och tillsyn som blir svérhanterlig i praktiken och som medftr 6kad
administration och dkade kostnader for savil verksamhetsutévare som for
myndigheter. Al anser inte att de negativa konsekvenserna av forslaget star i
proportion till det férbittrade miljoskydd som avses med forslaget.

Forslag att undre och 6ver troskelviarden (méngdgrénser) ska anges for nér
bestimmelsen &r tillamplig tillstyrks.

Forslaget leder till 6kad tydlighet.

Forslag 6.4.5. Forslaget att begreppet icke-farligt avfall anvinds istillet f6r annat avfall dn

Jfarligt avfall tillstyrks.

Forslaget leder till 5kad tydlighet. Al delar dock Naturvardsverkets bedémning
att det behover fortydligas att andringen inte innebér en dndring i sak av
tolkningen av avfallstyp och vidlkomnar den vigledning som Naturvardsverkets
avser ta fram. Al vill sirskilt peka pa att det i vigledningen dven bor
tydliggoras hur begreppet “inert avfall” definieras i férhéllande till begreppet
“annat avfall an farligt avfall”.

Forslag 6.4.7. Forslaget att begreppet lagring som del av insamling ersétter begreppet

mellanlagring i 4 § avfallsforordningen tillstyrks., under fSrutséttning att det
nya begreppet fortydligas i MPF.

Forslaget att ersitta “mellanlagring” med ”lagring som del av insamling”
innebir 6kad tydlighet, d4 begreppet i dag har olika definitioner.Andringen
leder till harmonisering med EU:s terminologi. Dock anser Al att begreppet
behover definieras tydligare i MPF si att det tydliggors att det inte omfattar
inledande lagring som del av insamling i anslutning till den plats dér avfallet
uppkommit, vilket &r undantaget frén prévningsplikt.

Forslag 6.5.2. Foreslagen dndring 129:3 § (ny 29:53 §) att mellanlagring av farligt avfall

ersitts med lagring av farligt avfall i avvaktan pa atervinning eller
bortskaffade avstyrks.

Den foreslagna dndringen motiveras av att begreppet mellanlagring enligt
forslaget inte ska anvindas fortséttningsvis och av att nu géllande formulering
av 29:3 § enligt Naturvardsverkets beddmning inte motsvarar den lagring som
avses i [ED. Om fo6rslaget genomfors kommer det ha betydande konsekvenser
for ett stort antal verksamhetsutévare och medfora stora kostnader i och med
att tillstandskravet pé lagring av farligt avfall utokas visentligt.
Naturvardsverket bedomer att forslaget dr tveksamt ur miljoskyddssynpunkt.

Forslaget medfor en risk for 6verimplementering av direktivets bestimmelser.
Enligt IED 5.5 omfattas endast lagring inf6r atervinning eller bortskaffande pa
sddant sétt som anges i 5.1, 5.2, 5.4, och 5.6. Naturvardsverket har
uppmiérksammat risken for 6verimplementering och foreslér dérfor ny punkt 5 i
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29:4 § (ny 29:51 §) dér undantag ges for farligt avfall under 50 ton som utgors
av motordrivna fordon. Enligt Atervinningsindustriernas bedémning kan
overimplementering &ven komma att p&verka andra verksamheter, t.ex.
anldggningar for yrkesmissig forbehandling av elavfall.

Om dndringen inf6rs behdver det tydligt framgér av MPF att provningsplikten
giller lagring av farligt avfall pd samma plats som det kommer att atervinnas
eller bortskaffas.

Forslag 6.5.5. Forslaget att forbehandling ersitts med behandling av avfall som utgors av
elektriska eller elektroniska produkter i 29:8 § (ny 29:46 §) tillstyrks under
forutséttning att tilligg gors i paragrafen.

Det #r vilkommet att begreppet forbehandling, som i dag har olika definitioner,
ersitts med begreppet behandling. Dock saknas en entydig definition dven for
begreppet behandling. Al foreslar darfor foljande tilligg (kursiverat) till den
foreslagna nya lydelsen av § 29:46: ... elektriska eller elektroniska produkter
som innebdr sortering, demontering eller annan behandling av el-avfall som
foregar dtervinning, bortskaffande eller ytterligare forbehandling av avfallet.”

Forslag 6.5.6. Forslaget att infora 6vre grins om 100 000 ton for hanterad méngd icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning i 29:9 § (ny 29:42 §) avstyrks.

For icke-farligt avfall giller tillstandsplikt A enligt 29:51 § (ny 29:24 §) for
atervinning eller bortskaffande av méngd som 6verstiger 100 000 ton per ar.
Tillstandsplikten géller inte om verksamheten é&r tillstdndspliktig enligt 29:9 §
(ny 29:42 §).

Genom att infora ny vre grins om 100 000 ton i 29:9 § (ny 29:42 §) skulle
tillstandsplikt A alltid gélla f6r mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall som
overstiger 100 000 ton per 4r.

Naturvardsverket anger i redovisningen att den 6vre gransen om 100 000 ton
per ar giller redan i dag men finns inte utskriven i 9 §. Avsikten med tilligget
4r ddrmed enbart fortydligande. Al kan inte se att den 6vre grinsen giller i dag
och ser inte heller skl till varfor tillstandsplikten fér mekanisk bearbetning av
icke-farligt avfall vid storre méngd dn 100 000 ton per ar ska dndras frén A till
B.
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Forslag 6.5.11. Forslaget att ersétta animaliska biprodukter med animaliskt avfall 1 29:30 §
(ny 29:35 §) och 1 29:31 § (ny 29:36 §) tillstyrks. under forutsittning av
begreppet animaliskt avfall definieras.

Om begreppet animaliskt avfall ska anvindas bor det definieras sé att det
framgér t.ex. hur stor del av ett avfall som kan utgéras av animaliskt avfall
innan avfallet som helhet klassas som animaliskt avfall.

Al noterar att det i EU-kommissionens meddelande ”Closing the loop — An
EU action plan for the Circular Economy” (COM(2015)614/2) foreslas att
genom #ndringar i avfallsdirektivet tydliggora nér avfall &r att betrakta som
biprodukt i syfte att underlétta industriell symbios. Kommissionen foreslér i
meddelandet att nuvarande skrivning i 5.1 avfallsdirektivet ersétts med
”Member States shall ensure that a substance or object resulting from a
production process the primary aim of which is not the production of that
substance is considered not to be waste, but to be a by-product if the
following conditions are met.”. Det bor sékerstéllas att de foreslagna
dndringarna i § § 29:30 och 29:31 inte star i strid med vad som avses i med
den foreslagna direktivsdndringen i kommissionens meddelande.

Forslag 6.5.13. Forslaget att i avfallsforordningen &ndra definitionen av deponi i 5 § och att
infora ny definition av deponering i ny 5 a § avstyrks.

Den foreslagna definitionen av deponi dr kranglig och leder inte till 6kad
tydlighet.

Om definitionen ska #ndras foreslar Al att punkt stts efter “inklusive ett
internt upplag.”. Eftersom undantag redan finns genom punkterna 1-3 i
paragrafen for ndr upplag inte &r att betrakta som deponi blir ... eller en
permanent plats (det vill sdga mer dn for ett ar) for tillfdllig lagring av
avfall.” onddig.

I den foreslagna definitionen av deponering i ny 5 a § bor andra meningen
strykas da tilldgget #r 6verflédigt och att sa giller foljer av andra
bestimmelser i MPF. Om tilldgget ska std kvar bor det éndras till

» Atervinning av avfall for anldaggningsandamdl dr inte att anse som
deponering.”.

Forslag 6.5.19. Forslagen till nya lydelser av 29:49 § (ny 29:21 §) och 29:50 § (ny 29:22 §)
avstyrks.

Béda paragraferna giller IED-verksamheter och har tillstandsplikt B och
borde kunna slés samman till en paragraf, vilket skulle underlétta prévningen.

Stockholm den 1 februari 2016
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