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Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa
bl.a. upprattande av miljokonsekvensbeskrivning

Yttrande

Gryaab star bakom yttrandet som Miljéforvaltningen i G6teborg stad har 1amnat avseende
Naturvardsverkets regeringsuppdrag, Provning av miljofarliga verksamheter etc. Nér det giller
kap 28 och 29 finns det forslag som berdr de kommunala avloppsreningsverken och dir vill
Gryaab utveckla beskrivningen av de orimliga konsekvenser som forslagen kan innebara.

Kap 28 i Miljoprévningsférordningen, rening av avioppsvatten

Sammanfattning 28 kap 1-3 §§

Naturvardsverkets forslag (28 kap 2 §) méste dndras sa att kommunala avloppsreningsverk
inte blir IED-verksamheter. Forslaget 4r i sin form ¢j i 6verensstdimmelse med
industriutsl&ppdirektivet (2010/75/EU), industriutslappsforordningen (2013:250) samt
avloppsvattendirektivet (91/271/EEQG) i det som avser “rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse” dvs. kommunala avloppsreningsverk.

28 kap 1 § och 3 § bor dndras sa att det dr ”dimensionerad f6r” som géller for tillstinds- och
anmilningsplikt f6r de kommunala avloppsreningsverken.

28 kap 2 § (nuvarande 3 §)

Forslaget till &ndringar i kap 28 i Miljéprévningsférordningen, rening av avloppsvatten, &r i
sin utformning inte férenliga med Industriavlioppsdirektivet, IED. Forslaget skulle om det gar
igenom, innebéra orimliga konsekvenser for de kommunala avloppsreningsverken.

I Miljéprévningsférordningen, kap 28 regleras tillstdnds- respektive anméilningsplikten for
kommunala avloppsreningsverk (nya 28 kap 1 och 3 §§). I nya 2 § foreslar Naturvardsverket
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att avloppsreningsanldggningar blir tillstdndspliktiga och IED-anldggningar men utan att
undanta de kommunala avloppsreningsverken sdsom &r i den_befintliga bestimmelsen.
Tillstandsplikten ska gélla, utom for anldggningar som “huvudsakligen tar emot avloppsvatten
fran hushall...”.

Till att borja med s méaste bestimmelser om tillstAndsplikt vara precisa och inte tolkningsbara
som i detta fall med “huvudsakligen”. Det som dock &r &nnu allvarligare ér att
Naturvardsverket har missat att industriutsléppsdirektivet (2010/75/EU) undantar just de
kommunala avloppsvattenreningsverken, eftersom de omfattas av avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG).

I industriutsléppsdirektivet (2010/75/EU), bilaga 1, finns uppraknat IED-verksamheter och dar
(punkt 5.3 a) undantas verksamheter som omfattas av avloppsvattendirektivet (91/271/EEG)
“rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse” dvs. kommunala avloppsreningsverk. I punkten
6 anges "Annan verksamhet" och dir aterfinns punkten 6:11, som Naturvardsverket anger som
feloversatt. Dar anges i den svenska dverséttningen ”oberoende utford rening av avloppsvatten
utanfér anldggningens omréde som inte omfattas...” pa engelska “independently operated
treatment of waste water...” I denna punkt undantas ocksa avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG) i det som avser “rening av avloppsvatten fran titbebyggelse” dvs. kommunala
avloppsreningsverk. EG-direktivet har i Sverige inforts i kungérelsen om foreskrifter om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

I den svenska industriutslappsforordningen finns en definition av industriutslappsverksamhet,
IED-verksamhet, se 1 kap 2 §. Med IED avses en verksamhet som &r tillstdndspliktig enligt
ett antal paragrafer i milj6prévningsforordningen bl.a. 28 kap. 3 §. Dock anges inte 28 kap. 1-
2 §§ som giller for kommunala avloppsreningsverk. Av detta f6rstds ocksa att kommunala
avloppsreningsverk inte &r en s.k. industriutsldppsverksamhet (IED-verksamhet).

Enligt industriutslappsforordningen, (21 §), som géller IED-verksamheter, ska den som
bedriver industriutslappsverksamhet utféra periodiska kontroller av mark och grundvatten
inom det omrade dér verksamheten bedrivs. Kontrollerna ska avse de amnen som forekommer
1 verksamheten och som riskerar att medfSra en fororeningsskada. Statusrapporter ska tas
fram. Av detta forstés att det dr industrier och inte kommunala avloppsreningsverk som avses i
forordningen.

Det finns idag inte ndgra BAT-referensdokument f6r kommunala avloppsreningsverk och
kommer heller inte tas fram ndgra BAT-slutsatser vilket kommer ske for merparten av de
aktuella industribranscherna. Sammanfattningsvis, Naturvardsverkets forslag f6r 28 kap 2 §
maste dndras sé att kommunala avloppsreningsverk inte blir IED-verksamheter,

28 kap, 1 och 3 §§ (tidigare 1 § och 2 §)

I'1 § anges att tillstdndsplikt giller {or avloppsreningsanlédggning med en “anslutning av” och i
3 § anges att anmélningsplikt giller nér ”dimensionerad f6r”. Lampligt &r samma sprakbruk
och att det dr dimensionerad som ska gélla. Vid provningen maste det vara dimensioneringen
som prévas eftersom antalet anslutna kan variera.
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Kap 29 i Miljopréovningsférordning, slam och rétning i avloppsreningsverk

Sammanfattning

Gryaab anser att allt biologiskt avfall som tillférs och renas i ett avloppsreningsverk ska ingé i
den gemensamma prévningen. Foreslagen lydelse, 29 kap:22 §, bor darfor dndras dé den
innebdr extra prévning och IED-verksambhet. I befintlig paragraf (29:508) dr de kommunala
avloppsreningsverken undantagna.

Bakgrund

Naturvardsverket foreslér att rotning ska ses som en integrerad del av i reningen av
avloppsvatten utom nér “externt slam” tas emot. Forslaget innebér utokad tillstandsplikt for de
processer som idag utg6r normala processer for ett avloppsreningsverk. Detta har vi starka
invéndningar emot.

Foérutom reningen av avloppsvatten, sker rétning av egna slammet och rétning av externt slam
som t.ex. fett fran restauranger. Avloppsvatten kommer bade i ledning men éven 1 tankbil
eftersom avloppsledningssystemet inte &dr helt utbyggt. Slam uppkommer i
avloppsreningsverkets processer men tillfors ocksa externt (t.ex. frdn enskilda avlopp eller
mindre avloppsreningsverk). Slammet oavsett internt eller externt uppkommet har i stort
samma innehall och far samma behandling. Allt detta innebér ett effektivt sétt att ta omhand
och utnyttja resurser pa ett miljoeffektivt sétt. Vid den tillstdndspliktiga prévningen av
avloppsreningsverket ingér alla delar av verksamheten.

I befintlig paragraf (29:50§) 4r de kommunala avloppsreningsverken undantagna.
Naturvardsverket vill med forslaget infora tillstandsplikt, t.ex. for rétning av externt avfall.
Avloppsreningsverken med rétning av externt material blir &ven IED-verksamhet. Den extra
provning samt IED-klassificeringen kommer leda till administration for verksamhetsutévare
och myndigheter samt dkade kostnader utan nagon miljénytta.

Gryaab anser att istédllet bor allt biologiskt avfall som tillf6rs och renas 1 ett
avloppsreningsverk ingéa i den gemensamma prévningen. Foreslagen lydelse, 29 kap:22 §, bor
dérfor dndras.

CLP

CLP-férordningen innebér nya begrepp och till viss del ny klassificieringsindelning av farliga
amnen. Detta paverkar nér tillstdndsplikt ska gélla for olika verksamheter. Naturvardsverket
foresla att forkortningar f6r farokategorier ska anviandas 1 bestimmelserna. Ett annat sétt som
skulle fortydliga/forenkla &r att komplettera med faroangivelserna. Onskvirt vore att
verksamhetsutévare far lamna synpunkter i denna del sé att inte enbart den centrala
myndigheten avgdér for anvindaren.
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Prévningsprocesser

Det &r angelaget att med de nu aktuella forslagen rérande provning enligt miljébalken se till att
administration férenklas och handlaggningstider forkortas. Lansstyrelsernas och Mark- och
miljédomstolarnas handldggningstider ar alldeles f6r 1anga och har si varit i minst 15 &r. Det
finns fall med sju &r handldggningstid, flertal fall med minst tre &rs handlaggningstid. Tekniskt
sett skulle en prévning ta 3-6 manader. De langa tiderna stiller till problem f6r anstkande
verksamheter men &ven i provningsprocessen dé uppgifter hinner bli inaktuella. I tidigare
utredning om prévning, for ett antal ar sedan, minskade antalet tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter. Naturvardsverkets forslag kommer att 6ka antalet
tillstindspliktiga verksamheter. Det ar da viktigt, for att inte Oka ytterligare
handldggningstiderna, utan helst minska, att ge mer resurser till de prévande myndigheterna.
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