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Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag angaende
provning av miljofarliga verksamheter m m.

Ert dnr: M2015/02675/R

Lansstyrelsen Dalarna har foljande synpunkter pid Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget "Provning av miljéfarliga verksamheter och
krav pa bland annat uppriattande av miljékonsekvensbesgkrivning”,

Overgripande synpunkter
Lansstyrelsen anser att:

- Det &r positivt att miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF) och
industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF) nu ses dver sa att de dels
blir battre synkroniserade med industriutslippsdirektivet (2010/75/EU)
(1ED) dels att systematiken mellan lagstiftningarna blir mer logisk och
enklare att tolka. Lénsstyrelsen &r dock tveksam till om féreslagna
forandringar ger avsedd férenkling fér myndigheter och
verksamhetsutivare.

- Det framfors att foreslagen forandring av kodklassning av verksamheter 1
miljoprovningsforordningen medfor att antalet tillstandspliktiga och
industriutsldppsverksamheter kommer att 6ka till antalet, Detta okar
arbetsbordan och kostnaderna for Lansstyrelsen pa langre sikt vilket bor
uppméarksammas med avseende pa resurser,

- Det konstateras dven 1 utredningen att forslaget innebér en dkad
administrativ borda initialt for bland annat Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen
anser att det viktigt att resurser finns och kan avsittas for det arbete som
krévs som en foljd av férandringarna. Initialt krivs omklassning av
verksamheter, kommunicering med verksamhetsutdvare, &ndringar och
uppdatering av register, &ndring och uppdatering av tillsyns- och
provoingsavgifter, vagledning till kommunerna ete. For linsstyrelsernas
del kommer arbetet att ta tid fran handiaggning av tillsyns- och
provningsiarenden vilket kan medfora langre handlaggningstider.

Beslut om huvudsaklig industriutslappsverksamhet

Idag rader oklarhet hur bedémning ska géras och vem som beslutar med avseende
pa den huvudsakliga industriutslippsverksamheten vid en IED-verksamhet.
Stallningstagande om vad som 4r den huvudsakliga TED-verksamheten ligger till
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grund for tidpunkten nér BAT-slutsatser ska borja gilla och néar kraven ska vara
uppiyllda for en IED-verksamhet.

Lansstyrelsen anser att:

Det ar positivt att kriterier tas fram fér bedémning om vad som ar huvud-
respektive sidoverksamhet vid en TED-anldggning. Lansstyrelsen anser
dven att den operativa tillsynsmyndigheten ska ta beslut i fragan, efter
forslag fran verksamhetsutivaren. Det bedéms vara en séarskild viktig
aspekt att reglera eftersom det fasstiller ndr BAT-slutsatser ska borja
gélla for verksamheten.

Andringar i 2-28 kap miljoprovningsforordningen

Lansstyrelsen anser att;

Naturvardsverket har genomfort en grundlig utredning av respektive
kapitel med avseende pa klassning av verksamheter och bedoms ha
genomfort de fordndringar som kravs for att anpassa miljoprovnings-
férordningen med TED, Lénsstyrelsen har inte granskat och utvarderat
varje klassning som &ndrats i forslaget utan utgéar fran att
Naturvardsverket gjort det som krévs for en béttre korrelation mellan de
bagge lagstiftningarna.

I de fall dar det for en verksamhet bade ar reglerat som arlig produktion
och dygns- alternativt timproduktion i kodningsklassningen ir det viktigt
med en forklarande text hur detta forhallande ska tolkas. Det bor tydligt
framga i lagstiftningen hur man bedémer ett drende nar
verksamhetsutdvaren inte uppnar den arliga produktionen enligt en
angiven punkt men diremot dverskrider dygns- alternativt
timproduktionen ett antal tillfallen under ett &r. (Se exempel pé sidan 136
for jarn-och stél, 15 kap. 3 §)

Da forslaget innebér nya och reviderade verksamhetskoder ar det
nodvindigt att Naturvardsverket fortydligar verksamhetsbeskrivningarna
for respektive kod i likhet med tidigare framtaget dokument
"Kommentarer till verksamhetsheskrivningarna i FMH-bilagan, avdelning
1” daterat 2009-12-01. Detta skulle vara till stor hjalp vid omklassning och
framtida handlaggning vid prévning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter.
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Berg- och naturgrustakter

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har ldmnat forslag pa regelforandringar for
takter. Naturvardsverket har analyserat f6rslagen samt inhdmtat synpunkter
fran lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser att:

- Den bedémning som Naturvirdsverket gjort 1 sin analys och sitt
stallningstagande ar bra ur miljohinseende.

- Det ar dock olampligt att utéka ytan som fir undantas fran
efterbehandling fran 1 ha till 2 ha. D4 takttillstinden normalt stracker sig
over jamforelsevis 1dnga tider, normalt 15-20 ar, torde
verksamhetsutévaren kunna planera uttag, lagring och bortforsling av
material pa ett sadant sétt si att behovet av lagring efter avslutad takt
kan minimeras och halla sig inom 1 ha. D4 efterbehandlingen #r godkind
ar det ingen formell tékt langre vilket innebar att det under lang tid kan
vara ytor som ej ar efterbehandlade. Har ska ocksa uppméirksammas att
allt tillsynsansvar for att efterbehandlingen blir slutligt utford vid de
undantagna ytorna hamnar pi den kommunala nimnden fir
miljoskyddsfragor. Iénsstyrelsen bedémer att nuvarande regel om att 1 ha
kan undantas fran efterbehandling ar fullt tillracklig.

Avgifter for provning av dispenser fran begransningsvirden

Anstkan om dispens fran BAT-slutsatser kan stkas vid miljoprévnings-
delegationen. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag som innebar att om en
verksamhetsutovare vid en TED-verksamhet stker dispens ska de betala en avgift
om 56 000 kr per slutsats.

Lansstyrelsen anser att:

- Lagstiftningen ar relativt ny och miljoprévningsdelegationerna har dnnu
inte provat dispenser i saddan omfattning att underlag finns for att nu
slutgiltigt faststilla avgiftens storlek. Det finns &ven en risk att foreslagen
avgift kan bli orimligt hog for mindre IED- verksamheter som soker
dispens for fler BAT- slutsatser da forslaget innebir en avgift om 56 000 kr
per slutsats. Linsstyrelsen anser darfor att en preliminér avgift bor
inforas initialt om 56 000 kr totalt fér en verksamhet ocavsett antal BAT-
glutsatser. Slutlig kostnad bor faststallas forst nar battre underlag finns
for vilken kostnad handlaggningen medfor for provning av dispenser.
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Funktionssamordnare miljéprovning




