YTTRANDE 1(4)

Datum Diarienummer

2016-01-25 551-12663-15

Lénsstyrelsen

Northotten
Miljo- och energidepartementet
Rittssekretariatet
103 33 Stockholm

m.registrator@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning M2015/02675/R

Linsstyrelsens stillningstagande

Lansstyrelsen i Norrbottens l4n 4r i huvudsak positiv till forslagen i Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget Provning av miljofarliga verksamheter och krav pé
bland annat upprittande av miljokonsekvensbeskrivning. Lénsstyrelsen lémnar nedan-
stdende synpunkter pé forslagen.

Kap 3 Forfattningsdndringar

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att begreppet IJED-verksamhet foreslds anvindas i
stillet for industriutsldppsverksamhet och att begreppet exploatior av tikten foreslas
bytas ut mot verksamhetsutovare for tikten.

Kap 4 Revidering av Industriutsldappforordningen (IUF) och miljoprovnings-
forordningen (MPF) med anledning av Industriutsldppsdirektivet (IED)

Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att tillsynsmyndigheten i beslut ska fast-
stilla en industriutslippsverksamhets huvudverksamhet och eventuell sidoverksamhet.
Likas4 #r lnsstyrelsen positiv till att det i miljoprovningsforordningen tydligt marke-
ras/informeras om vilka verksamheter som &r en s.k. IED-verksamheter.

Kap 5 Andringar i 2-28 kap. MPF
Nedan foljer Lénsstyrelsens mer detaljerade synpunkter vad avser framst de verksam-
heter som r frekvent fsrekommande i Norrbotten.

5.8 Massa och papper

5.8.3 I forslaget till ny lydelse av 9 kap. 2 § MPF anges att det &r en produktionsméngd
over ett visst troskelvirde som ska utgéra grunden for tillstdndsplikt. Vi tycker det vore
bittre att uttrycka det som en anlggning med en viss produktionskapacitet med samma
tréskelvérden. P4 s vis undviker man en diskussion om nér tillstdndsplikten egentligen
intridder. Med forslaget som det ser ut nu kommer man inte forrén i efterhand att kunna
avgora om en verksamhet varit tillstdndspliktig eller ej under ett visst kalenderar vilket
innebir rattsostkerhet for verksamhetsutvarna och kan leda till meér jobb for tillsyns-
myndigheterna i form av t.ex. dtalsanmélningar och foreldgganden. Forslaget till ny
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lydelse av 9 kap. 3 § MPF &r ndgot béttre i detta avseende &n i 9 kap 2 §. Dock bor rege-
ringen dven hér fortydliga dtt det avser en anliggning med en viss produktionskapacitet.
19 kap3 § bor dven troskelvérdet “hogst 20 ton per dygn” skrivas in sé att paragrafen
fullt ut harmonierar med 9 kap 2 §.

5.11 Kemiska produkter

5.11.3 Forslaget innebér att de nuvarande fem paragraferna med tillhdrande provnings-
koder i 12 kap. MPF tas bort och ersitts av 40 nya paragrafer med tillhdrande prov-
ningskoder. Detta kommer leda till att kapitlet blir véldigt upphackat och varje prov-
ningspunkt kommer att bli ganska eller mycket avgrénsad. Motivet 4r att erhalla ett 1:1
forhallande mellan bilaga 1 till IED och MPF vilket 4r ett gott syfte. For 6vrigt anser vi
att det dr positivt att man foreslar att pilot- och férséksanliggningar av olika slag ska
vara kvar pd C-nivé t.ex. enligt forslaget till 12:44 och 12:47.

5.13 Stdl och metall.
Liansstyrelsen anser att det tydligt méste framgé i lagtexten hur manga produktionsdygn
som ett troskelvirde baseras p, dr det 365 eller 250 produktionsdygn?

Kap 6 Avfallshantering 29 kap MPF

Vi vill s#rskilt kommentera strykandet av ordet anldggning nér det kommer till depone-
ring, avsnitt 6.4.3. Forslaget tydliggor att all deponering dr tillstdndspliktig och att till-
stdndsplikten dven inkluderar deponier som, enligt praxis, inte kan betraktas som an-
l4ggningar. Nuvarande lydelse gor att deponier som inte utgdr anldggningar, saknar
provningspunkt i miljéprévningsforordningen och faller in under Miljsbalkens 12 kap 6
§, om naturmiljon visentligt foridndras. Forslaget harmoniserar med avfallsdirektivet,
tydliggor frigan avsevirt och underlittar bedomningar i tillsynen.

Detta innebér dock att en omfattande méngd deponier kommer att behgva tillstdnd i de
fall dtervinning inte &r mojlig. Det kan gélla infrastrukturprojekt som ger upphov till
stora méngder avfall Gungfruliga, rena schaktmassor) som &r déliga som konstrukt-
ionsmaterial och som dérfor inte kan anvindas i ett anléggningsidndamal eller dér en
atervinning skulle innebéra orimliga transportavsténd. Det kan sékert finnas omsténdig-
heter dér det dr miljomissigt motiverat att tillsténdsprova en sddan deponi men i det
generella fallet, ser vi det som en omotiverad 6kad bérda pa l4nsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer och ett forsvarande for verksamhetsutdvarna, till 18g miljonytta. Vi
har #ven farhdgor om att en 6kad méngd otillatliga deponier kommer att uppsta till £6ljd
av detta, eftersom tillstdndsprocessen kan bli tidskritisk i ett projekt och eftersom pro-
cessen #r forknippad med vissa kostnader.

L#nsstyrelsen anser att man bor Sverviga om det & méjligt att inféra nigon form av
undantag frén deponeringsbestimmelserna for rena, inerta, massor av jord och sten.

Sidan 224, forslag till &ndrad och ny bestéimmelse i avfallsférordningen;

5 § Med deponi avses i denna forordning en upplagsplats for avfall, inklusive ett internt
upplag eller en permanent plats (det vill siiga mer dn for ett ar) for tillfillig lagring av
avfall.

Skrivningen permanent plats (det vill sciga mer dn for ett ar) for tillfillig lagring 4r inte
begriplig. Det kan tolkas som om att definitionen innefattar alla permanenta platser dér
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avfall lagras tillfilligt, till exempel en AVC. Kommentaren mom parentes &r 6verflodig
eftersom detta klargtrs i punkterna i samma paragraf.

5 a) § Skrivningen bor harmonisera med 29 kap 37-38 §§ MPF, atervinning av inert och
icke-farligt avfall for anlaggmngsandamal Vi anser att det inte finns nagon anledning
att specificera atervinningen som gjorts i forslaget.

Kap 11 Berg- och naturgrustdikter

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de foreslagna éndringarna. I kap 11.3.8 Oversyn av
bestdmmelser i MPF, stiller sig Lansstyrelsen fragande till varfor det inte finns ndgon
storleksreglering f6r husbehovstékter av morédn som det gor f6r husbehovstékter av grus
och berg.

Kap 13 Avgifter for prévning och tillsyn

 Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att beldgga industriutsldppsverksamheter

med en hogre avgift for att ticka de 6kade kostnader fo6r prévning och tillsyn som dessa
verksambheter for med sig.

L#nsstyrelsen stéller sig dven positiv till forslaget om avgifter for dispenser frén BAT-
slutsatser for att uppné kostnadstickning for prévnings- och tillsynsmyndigheternas
arbete.

Kap 15 Konsekvenser

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att den administrativa bérdan for myndigheterna tro-
ligen kommer att 6ka temporirt, badde som provnings- och tillsynsmyndighet, inte minst
kommer arbetet med tillsynsviigledning att 6ka. I Norrbotten dr det manga av IED-verk-
samheterna didr kommunen #r tillsynsmyndighet. Lénsstyrelsen bedomer att en stérre
tillsynsvégledningsinsats mycket troligt kommer att krévas.

Redogdrelse for direndet

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att géra en 6versyn av bestdmmelser i
miljoprovningsférordningen (2013:251) (MPF). I 6versynen ingér éven att se 6ver for-
ordningens systematik s att den blir mer logisk och enklare att tolka. Dessutom ingér
att se over vad som anses vara den huvudsakliga industriutslédppsverksamheten, och om
beslut av en myndighet bor fattas om denna klassificering. Ut6ver detta ska Naturvards-
verket se dver vissa fragor vad avser berg- och naturgrustikter, behovet av informat-
ionsplikt f6r sddana milj6éfarliga verksamheter som inte 4r anmélnings- eller tillstands-
pliktiga, samt avgifter for miljofarlig verksamhet enligt forordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Miljé- och energidepartementet har den 21 oktober 2015 séint ut Naturvardsverkets re-
dovisning av regeringsuppdraget - Provning av milj6farliga verksamheter och krav pa
bland annat upprittande av miljokonsekvensbeskrivning - till Lénsstyrelsen. I remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i redovisningen.
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De som deltagit i firendet _

Beslut i detta drende har fattats av Landshovding Sven-Erik Osterberg efter foredrag-
ning av. miljddirektoér Anna-Carin Ohlsson. I beredningen av &rendet har miljoskydds-
handléggare Karin Bark och Roger Larsson samt chefsjurist Karin Hansson deltagit.
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