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Redovisning av regeringsuppdrag ”Provning av miljofarliga
verksamheter och krav pa bland annat upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning”

Regeringen vill ha synpunkter pé en redovisning frén Naturvardsverket av ett
regeringsuppdrag att gora en dversyn av bestimmelser 1
miljoprévningsforordningen. I uppdraget ingdr &ven att se Gver forordningens
systematik sa att den blir mer logisk och enklare att tolka.

Naturvardsverket foreslar i redovisningen omfattande revidering av
miljoprévningsforordningen men dven dndringar i industriutsléppsforordningen,
forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, avfallsforordningen,
forordning om geologisk lagring av koldioxid samt forordning om avgifter for
provning och tillsyn.

Yttrande

Enligt Lansstyrelsen har Naturvardsverket i redovisningen pa ett utmérkt sétt
klarlagt problem i miljébalk, industriutslappsforordningen och
miljéprovningsforordningen. Foreslagna dndringar ar relevanta och funktionella.
Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag och ser det som angeldget att
de genomfors snarast.

Det #r dirtill angeléget att Naturvéardsverket prioriterar arbetet med de
vigledningar som omtalas i redovisningen sé att de #r klara infor eller i anslutning
till forandringar i forordningarna.

Lansstyrelsens har i vrigt ndgra synpunkter enligt foljande.

Klassificeringsbeslut (4.2.4.1)

[ texten anges (s.49 andra stycket) att “For nytillkomna
industriutsldppsverksamheter kommer forfarandet att tillimpas fortlopande.”
Lénsstyrelsen foreslér hir att det redan i nya IED verksamheters tillstdnd ska
beslutas vilken huvudverksamhet och eventuella sidoverksamheter som géller i
stillet for att tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om detta i efterhand. I den
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foreslagna nya 22:25 h § i miljobalken bor det dérmed dven forskrivas att domen
ska ange huvudverksamhet och eventuella sidoverksamheter.

Vad giller den foreslagna nya 1:7 a § i IUF foreslar Lansstyrelsen foljande
skrivning.

1:7 a § Tillsynsmyndigheten ska i sérskilt beslut

faststélla en IED-verksamhets huvudverksamhet

och eventuell sidoverksamhet

enligt 2 § tredje och fjérde styckena.

Ett beslut enligt forsta stycket ska fattas

s4 att det bérjar gélla senast sex manader

efter senaste dag for inlamnande av

den miljérapport i vilken verksamhetsutovaren enligt foreskrifter
meddelade med stéd av 26 kap. 20 §

andra stycket miljobalken for forsta gangen

&ar skyldig att redovisa hur verksamheten

uppfyller slutsatser om bésta tillgéngliga teknik.
Tillsynsmyndigheten ska dartill fatta

beslut enligt forsta stycket vid &ndringar i verksamheten
eller vid andra omstéandigheter som kan féranleda en
omklassificering av verksamheten.

Naturvardsverkets forslag innefattar egentligen tva beslut; beslut om klassificering
men #ven ett foreliggande att folja denna. Enligt Léansstyrelsen &r
verksamhetsutovaren (VU) skyldig att ta konsekvenserna av ett beslut om
klassificering. Ett foreliggande om att f6lja beslutet &r ddrmed 6verflodigt. T det
fall VU inte skulle ritta sig efter beslut om klassificering kan/ska
tillsynsmyndigheten (TM) dérefter, pa sedvanligt sitt, féreldgga om detta med
stod av 26:9 miljobalken.

Att dirtill foreskriva “att beslutet ska fattas pa grundval av vad
verksamhetsutovaren har uppgett i frdga om verksamhetskoder ....” &r enligt oss
en opakallad begrinsning av TM:s utrymme for egen bedémning. Det kan t.o.m.
tolkas som att TM bara ska registrera de uppgifter som VU ldmnar.
Begrinsningen kan leda till felklassningar och oklarheter om TM kan gé in med
ett nytt beslut vid &ndring i verksamheten, eller om omklassning blir aktuellt av
andra skal, utan att VU ansokt om dndring. Detta forstirks dessutom av
skrivningen att beslutet ska fattas vid ett tillfille. I bestimmelsen bor det dérfor
anges att tillsynsmyndigheten ska ta ett nytt beslut om sé ar pékallat.

11 kap. MPF

I enny 11:7 § foreslas naturgas ersittas med gas. Rubriken till 11 kap. anger
visserligen att det ror sig om petroleumprodukter men gas kan uppfattas som ett
bredare begrepp 4n naturgas varfor detta inte bor dndras. Noteras kan ocksd att i
den engelska versionen av IED-direktivet anges “Refining of mineral oil and
gas” for aktuell punkt.
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29 kap. MPF

I nya 29:14 — 16 §§ samt 29:13 § foreslas undantaget " Tillstandsplikten gdller
inte deponering av icke-farliga sediment som flyttats i ytvatten vid underhall av
vatten och vattenvigar.” Enligt Lénsstyrelsen kan detta uppfattas att sediment
far dumpas i vatten utan dispens vilket strider mot 15 kap. 31 § miljobalken. Vi
foreslar i stillet skrivningen Tillstandsplikten gdller inte for sadan dumpning av
avfall i vatten for vilken dispens krévs enligt 15 kap. 33 § miljobalken.

I en ny 29:23 foreslar NV att man ska skriva ut de atervinnings- eller
bortskaffningsfrfaranden som verksamhetskoden omfattar. De fortydligande
som ges till atervinningskod R5 respektive bortskaffningskod D4 i bilagorna till
avfallsférordningen finns dock inte med i den foreslagna skrivningen. Sarskilt
for RS anser Lansstyrelsen att det dr viktigt att &ven fortydligandet ”Detta
omfattar jordtvitt som medfor aterstdllande av mark och datervinning av
oorganiska byggnadsmaterial.” tas in da det annars finns risk att sadana
verksamheter forbises och blir felklassade.

Tikter

I forslaget till ny lydelse i 20 ¢ § FMH foreslés att upplag fér kvarldmnas som
lingst fem ar efter att beslut om godkind efterbehandling har fattats.
Tidsgrénsen kan enligt Lénsstyrelsen innebéra problem dé det kan uppsté
tveksamheter kring vem som har det operativa tillsynsansvaret mot
verksamheten efter att efterbehandlingen godkénts.

Den i 26 kap. 21 a § MB foreslagna @ndringen av ordet exploator till
verksamhetsutévare bidrar enligt Lénsstyrelsen inte till att tydligora
tillstaindshavarens och exploatdrens/verksamhetsutdvarens ansvar pé ett sitt som
vore 6nskvirt. DA det blir allt vanligare att flera &r inblandade under samma
tillstand eller att flera verksamheter bedrivs inom samma verksamhetsomrdde ser
Linsstyrelsen ett generellt behov av dversyn av dessa begrepp, och vilket ansvar
som foljer av dem, i hela miljobalken och dess forordningar.

Beslut i detta drende har fattats av bitridande ldnsrad Karin Bergkvist efter
foredragning av miljoskyddshandldggaren Ola Sundin. I den slutliga
handldggningen av drendet har dven lansjuristen Tomas Wieslander och

miljovéardsdirektor
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