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Remiss Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat uppriittande av
miljokonsekvensbeskrivning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 2015-10-20 erhallit rubricerat
drende for yttrande.

SGU har valt att limna synpunkter pa forslagen i avsnitt 6, 7, 8, 9, 11 och 13.
SGU ser positivt pd ambitionen att underlitta tillimpningen och géra
handldggning och beslut rérande berorda verksamheter littare och mer
transparent/forutsigbart.

SGU har som beskrivits i redovisningen deltagit i Naturvardsverkets (NV)
samrad och dialog i arbetet med att ta fram férslaget och har limnat synpunkter i

samband med detta.

SGU har valt att sammanfatta sina synpunkter nedan. I bilaga presenteras de mer
detaljerade synpunkterna indelade i berorda kapitel.

Sammanfattade synpunkter

Avfallshantering - deponeringsdirektivets definition

SGU stddjer utredningsforslaget om att infora deponeringsdirektivets definition
av en deponi i svensk lagstiftning, sa att det fortydligas att atervinning av inert
eller icke-farligt avfall inte behdver utgéra en deponeringsverksamhet. Detta
stimulerar atervinning av avfall for anldggningsindamal och en cirkulér ekonomi.

Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

SGU avstyrker i dagsliaget NVs forslag att miljcbalken éndras sa att regeringens
tillatlighetsprovning endast giller anlédggningar som omfattar mer in 100 kton
koldioxid oaktat syftet med lagringen. SGU stiller sig bakom intentionen att
forenkla tillstindsprocessen for anldggningar for lagring under 100 kton, men
menar att en sadan fordndring maste foregas av en djupare analys av om, och i s
fall hur, detta kan ske utan att genomforandet av CCS-direktivet dventyras.
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Djupborrning

SGU stodjer forslaget om att borrning inom ramen for ett undersokningstillstand
enligt minerallagen inte ska omfattas av anmilningsplikt enligt MPF.

SGU vill uppmirksamma NV om att uppdraget saknar en analys av
undersokningsborrning till havs for geologisk lagringsanliggning av koldioxid.
SGU anser att miljoriskerna till havs vid dessa borrningar ér att jimféra med
risker vid prospekteringsborrning efter olja och gas.

Mindre kylanléggningar

SGU stddjer utredningsforslaget om att utvidga anmélningsplikten for
virmepumpsanldggningar for utvinning av virme ur mark, grundvatten eller
ytvatten till att iven omfatta utvinning av kyla. SGU instimmer i NVs
beddémning att forslaget skulle medfora positiva effekter genom att borrning pa
olidmpliga platser, lickage av koldvitska samt fororeningsspridning vid borrning
ldttare kan undvikas.

Berg- och naturgrustiikter

SGU forordar mdjligheten att anvinda tikter for mellanlagring och foridling av
tillfalliga massor under forutsittning att saidan hantering tillstandsprovats vid
provning av tikten. Detta ir ett viktigt bidrag till en effektiv resurshushallning,

I vért arbete med preciseringen om minskad anviindning av naturgrus inom
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet ser SGU att en mycket viktig
forutsiittning for att kunna minska uttaget av naturgrus ir att det finns tillgéng till
alternativa material, sdrskilt berg for krossning. Vi instimmer dérfor inte i
utredningens forslag om bibehallen behovsprévning for bergtiikt. Detta var inte
det ursprungliga syftet med inférandet av behovsutredningen.

For grustiikt dr behovsprovning ddremot ett lampligt instrument for att sikra
resurshushéllningen av naturgrus och optimera anvindningen av densamma.

SGU anser dven att utredning av alternativ lokalisering vid forlingning av
tillstand for bergtiikt endast ska ske undantagsvis. Aven detta bidrar till att tka
incitament for bergtikter som alternativ till de idag fortfarande aktiva
grustékterna.

SGU instdmmer i att ytan som kan undantas fran krav pa efterbehandling efter
avslutad téktverksamhet kan utokas fran 1 ha till 2 ha. Mojligheten till undantag
bor dock endast tillimpas pé sadana platser dir verksamhetsutévaren kan
redovisa att riskerna for grundvattnet ar ringa; dven pa lang sikt eftersom det inte
kommer att ske nagon efterbehandling av ytan.
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Avgifter for provning och tillsyn

SGU anser det behovs ett bittre underlag for bedomning av antalet mojliga
anldaggningar for geologisk koldioxidlagring (A- B- och C-anldggningar) for att fa
en mer realistisk berékning av avgiftsintikter.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Lena Soderberg.

I den slutliga handléggningen av édrendet har dven juristerna Carin Lundberg och
Helena Kjellson, utredaren Peter Akerhammar, statsgeologerna Karin Granis,
Mattias Goransson, Linda Wickstrom och Helena Dahlgren, enhetschef Anna
Hedenstrém och avdelningschef Anna Aberg, den senare foredragande, deltagit,

Anna Aberg

Bilaga:
Bilaga till yttrande. Specifika synpunkter.
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Bilaga till yttrande:

Remiss Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdraget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pé bland annat upprittande av
miljokonsekvensbeskrivning

Specifika synpunkter

Synpunkter avsnitt 6, Avfallshantering

6.5.8 Anvindning for anliggningsindamal

SGU stddjer utredningsforslaget om att inféra deponeringsdirektivets definition
av en deponi i svensk lagstiftning, sa att det fortydligas att atervinning av inert
eller icke-farligt avfall inte behover utgira en deponeringsverksamhet. Detta
stimulerar atervinning av avfall for anlidggningsindamal och en cirkuliir ekonomi.

Synpunkter avsnitt 7, Avskiljining och geologisk lagring av koldioxid

Genomgéende i texten behover man fortydliga vad man menar med anlidggningar
under respektive dver 100 kton. Om det 4r anléggningar for forskning och
utveckling eller kommersiella anldggningar. Det kan ju komma att finnas
kommersiella anldggningar som teoretiskt dr mindre én 100 kton.

7.2.7 Operativ tillsyn enligt miljobalken

Ansvaret for tillsynen giller bara kommersiella anlédggningar som regleras av
direktivet, inte forskningsanlaggningar.

7.4.1 Provning av lagring understigande 100 kton

Naturvardsverket bedomer att syftet med lagringen inte i sig ér direkt avgorande
for vilken grad av miljopaverkan geologisk lagring av koldioxid kan innebira
utan att det istillet &r méngden koldioxid som bér ligga till grund for
provningsnivin. Som en féljd av detta foreslar Naturvérdsverket att 17 kap.
miljébalken dndras sa att regeringens tillatlighetsprovning endast giller
anldggningar som omfattar mer dn 100 kton koldioxid oaktat syftet med
lagringen. Det papekas samtidigt att regeringens tillatlighetsprévning av
geologisk lagring av koldioxid infordes som en f6ljd av artikel 10 i CCS-
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direktivet med syftet att tillgodose direktivets krav pa att kommissionen ska ta del
av ett utkast till lagringstillstind med mera. Naturvardsverket anser dock att man
bor dverviiga om det inte kan ske pa annat sétt vid handliggningen vid mark- och
miljodomstolarna, exempelvis genom en skyldighet for domstolen att
tillhandahalla ett utkast med forslag till lagringstillstand.

SGU delar inte Naturvardsverkets bedomning i detta avseende. Sasom pipekas pa
s. 62 i propositionen Geologisk lagring av koldioxid (prop. 2011/12:125) finns
det 1 svensk ritt inget forfarande med utkast till dom. Vid tiden for
genomforandet av CCS-direktivet bedémde Regeringen mot denna bakgrund att
artikel 10 i direktivet limpligast genomfors genom en obligatorisk
regeringsprovning. Det yttrande som domstolen upprittar i enlighet med 21 kap.
7 § miljébalken borde enligt regeringen kunna motsvara direktivets “utkast till
lagringstillstand” och alltsd kunna kommuniceras med Kommissionen innan
regeringen fattar beslut om tillétlighet. SGU delar Naturvardsverkets bedémning
att det framforallt &r méngden koldioxid och inte syftet med lagringen som &r
avgorande for den potentiella miljopaverkan. SGU bedémer emellertid att artikel
10 i CCS-direktivet idag ar korrekt genomford i svensk ritt och att ett alternativt
genomforande kriver en betydligt djupare analys én den Naturvardsverket
tillhandahaller,

7.5.2. Konsekvenser for SGU

SGU bedomer att forskningsanldggningar for geologisk koldioxidlagring kommer
bli aktuella inom den nirmsta framtiden och att verksamhet kommer att bedrivas
de nidrmaste 10-15 aren. Enligt den tidplan som presenteras i den strategiska
innovationsagendan for CCS Processindustrin och nollvisionen (Energiforsk
rapport 2015:138), siktar man pa att ha en kommersiell anldggning i drift 2050,
for att kunna na de nationella miljomalen.

7.5.3 Konsekvenser for berord bransch
Idag finns ingen verksamhet som driver en forskningsanliggning fér geologisk
lagring av koldioxid. Det finns heller inga pagadende projekt med

undersokningsborrningar, ddremot finns projektforslag som vintar pa
finansieringsbeslut.

Synpunkter avsnitt 8, Djupborrning

Naturvardsverkets forslag foljer de synpunkter och férslag som SGU ldmnat,
att borrning inom ramen for ett undersékningstillstind enligt minerallagen inte
ska omfattas av anmilningsplikt enligt MPF.

I stillningstagandet 7.4.3 Undersokningsborrningar resonerar NV om att
provborrningar for geologisk lagring av koldioxid &r jamforbara,
miljoriskmissigt, med borrning for virmepumpanlidggningar. Detta ir troligtvis
fallet for de provborrningar som kommer att ske pa land inf6r forsknings- och
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forsoksanldggningar. Vid undersokningar infor lagringsanliggning kommer
undersdkningsborrningar att ske till havs. Ur geologisk synvinkel finns en stor
“risk” att de formationer dir lagring kommer att undersokas ocksa innehéller olja
och/eller gas. Darmed ir risker och konsekvenser av undersdkningsborrningarna
snarare att jimstélla med prospekteringsborrningar for utvinning av olja och gas
(tillstand far dock inte meddelas till olje- eller gasverksamhet).

Synpunkter avsnitt 9, Mindre kylanléiggningar

9.2 Naturvardsverkets forslag

SGU stédjer utredningsforslaget om att utvidga anmélningsplikten for
virmepumpsanlidggningar for utvinning av virme ur mark, grundvatten eller
ytvatten till att dven omfatta utvinning av kyla. SGU instdmmer i
Naturvardsverkets beddmning om att férslaget skulle medféra positiva effekter
for borrning pa oldmpliga platser, lickage av koldviitska samt
fororeningsspridning vid borrning.

Synpunkter avsnitt 11, Berg- och naturgrustiikter

11.3.1 Hantering av externa massor

SGU anser att en viktig faktor i en effektiv resurshushéllning &r att utnyttja
tillfilligt uppkomna massor, bl.a. entreprenadberg, bade som resurs och for att
minska avfallsupplag. Det rader stor brist pa platser som kan anviindas for
hantering av externa massor, sirskilt i titbefolkade omriden. SGU forordar
mdjligheten att anviinda tikter for mellanlagring och féridling av tillfilliga
massor under forutsittning att sddan hantering tillstindsprovats vid provning av
takten.

Anvindningen av entreprenadberg och atervinning av andra massor bidrar till att
minska behovet av nya tikter. Genom att dessa massor kan hanteras som
biprodukt istéllet for som avfall och att detta kan goras inom redan befintliga
anldggningar minskar dven transporter och behov av helt nya
masshanteringsplatser. Byggande inom tétorter paverkar alltid néirmiljo och att
minska antalet anldggningar borde vara mycket énskviirt.

11.3.4 Slopad behovsprovning av bergtikt

Den stora utmaningen ir idag att pa relativt kort tid ta fram fler bergtikter som
alternativ till de idag fortfarande aktiva grustiikterna. D4 naturgrus kan definieras
som ett éndligt material &r en behovsprévning av grustikter ett [ampligt
instrument for att siikra resurshushéllningen av naturgrus och optimera
anvindningen av densamma.
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For bergtikter kan behovsprovningen dock fungera kontraproduktivt.
Behovsprévningen kan utgéra ett hinder fér nya foretag att etablera sig och
dirmed minskar konkurrensen pa ballastmarknaden. Den kan ocksa indirekt
motverka miljokvalitetsmalet for grundvatten. Om berg- och grustiktstillstdnd
betraktas som lika svéra att fa igenom kan detta féranleda en verksamhetsutovare
att soka nya eller fortsatta tillstand avseende grustikt istillet for bergtikt.

SGU anser att det bista sittet att fa dverblick dver behov och tillgdngar &r att
gora materialforsorjningsplaner for regionerna. I en sddan plan kan sérskilt
ldmpliga omraden for bergtikt respektive oldmpliga omréden for bergtikt
utpekas. Da en ansékan om en bergtiikt faller inom omraden som i planen kan
anses "lamplig” bor behovsprovningen vara tillgodosedd. En tiktansokan foregas
sannolikt av en ekonomisk och marknadsmissig kalkyl si sannolikheten att en
takt oppnas utan behovsanalys ér liten.

11.3.5 Slopat krav pa lokaliseringsprovning vid forlingt tikttillstind

De tiikter som é&r aktiva idag har redan vid nagot tillf#lle lokaliserats efter en
avvigning gentemot motstdende intressen. Oavsett om viirderingarna av olika
intressen har fordndrats sedan dess 4r det ett faktum att storningar och intrdng
frén en befintlig verksamhet har storre acceptans hos allminheten 4n samma
storningar fran en nyetablerad verksamhet. For att uppna de svenska
miljokvalitetsmélen maste samhiillet vara restriktivt avseende tillstindsgivning
for grustikter men samtidigt ocksa underlitta for en fortsatt etablering av
bergtikter. SGU anser att en lokaliseringsprévning inte behdver goras
regelmissigt vid en forlingning av ett tillstind for bergtikt utan snarare endast
undantagsvis dé synnerliga skil tyder pa en visentlig 6kad miljopaverkan .

11.4.3 Utokat undantag fran krav pa efterbehandling efter avslutad
tiktverksamhet

SGU anser att det generellt inte dr dnskvirt med undantag frén efterbehandling,
Det dr viktigt att en avslutad takt efterbehandlas snarast si att den yta som
exponeras for infiltrering av fororeningar som kan na grundvattnet ticks med
material av limplig tjocklek och tithet, sa att ett fullgott langsiktigt skydd for
grundvattnet kan sikerstillas. Det kan dock vara #indamaélsenligt att anviinda
tékten som uppldggningsyta fér massor en tid efter det att brytningsverksamheten
upphdrt. Detta bor dock ske inom ramen for tékttillstindet alternativt inom ramen
for en provning av uppldggningsplatsen.

SGU instdimmer i att ytan som kan undantas frin krav pa efterbehandling efter
avslutad tiktverksamhet kan utokas fran 1 ha till 2 ha. Mdjligheten till undantag
bor dock endast tillimpas pa sddana platser dér verksamhetsutovaren kan
redovisa att riskerna for grundvattnet 4r ringa; dven pé lang sikt eftersom det inte
kommer att ske nagon efterbehandling av ytan.
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Synpunkter avsnitt 13, Avgifter for provning och tillsyn

13.2.2.2 Koldioxidavskiljning
Avskiljning ingar inte i SGUs expertkompetens. SGU kan dérfor inte vara ett stod

i dessa fragor.

13.2.3.1 Koldioxidlagring

SGU anser inte att rikneexemplet &r realistiskt. SGU gor bedémningen att vi
inom de ndrmsta 10 dren kan rikna med kanske max 5 C- och B-anliggningar. A-
anliggningar bedoms tidigast kunna komma tillstind 2035. Under denna tid
kommer dven C-anldggningar troligtvis att utvecklas till B-anldggningar.

Antalet antagna anldggningar paverkar berikningarna av avgiftsintikterna vilket
t.ex. ger stora konsekvenser om det enbart blir en anldggning. SGU kommer
fortfarande ha stora uppstartskostnader dven om det i ett sadant fall blir mindre
I6pande kostnader. SGU efterlyser ett bittre underlag fran branschen for att fa en
bittre beddmning av mojligt antal anldggningar. SGU kommer under 2016 ta
fram en detaljerad kompetens- och resursberiikning bade for initialt
uppbyggnadsskede och for faktisk provnings- och tillsynsverksamhet. For den
senare verksamheten vidhéller SGU en grov berdkning av 3 mkr/ar.



