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INLEDNING

Situationen vad giller demokrati och minskliga ritticheter 1 Vitryssland
uppvisar synnerligen allvarliga brister och forsimrades ytterligare i
samband med presidentvalet i december 2010. Genomférandet av valet
och de efterfoljande 6vergreppen mot representanter f6r oppositionen,
oberoende massmedia och det civila samhillet innebar ett allvarligt

bakslag i arbetet for demokrati och minskliga rittigheter.

Mot bakgrund av detta fattade EU:s utrikesministrar i januari 2011 beslut
om att dteruppta och utéka de restriktiva atgirderna mot delar av det
vitryska ledarskapet. EU begir att Vitryssland, som ett forsta steg, ska
slippa och rehabilitera alla politiska fangar samt ta tydliga steg mot
demokrati och respekt f6r manskliga rittigheter. Om sa inte sker kan EU
vidta ytterligare atgirder. Parallellt med detta avser EU Oka sitt
engagemang for den vitryska befolkningen bland annat genom att verka

for forenklat resande samt utoka stodet till det civila samhallet.

Det ligger i Sveriges och 6vriga Europas lingsiktiga intresse att
Vitryssland utvecklas till en modern och politiskt pluralistisk demokratisk
stat baserad pa rittstatens principer och respekt fo6r de manskliga

rittigheterna och till ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart samhalle.

Sveriges mangariga och breda utvecklingsarbete i Vitryssland erbjuder
viktiga erfarenheter och kontakter att ta tillvara. En fokusering av stodet
till tre sektorer — 1) demokrati, manskliga rittigheter och jamstalldhet; ii)
milj6 samt iii) marknadsutveckling — har samtidigt gjorts f6r att under
kommande strategiperiod kunna kraftsamla pa omraden dir Sverige har

en sarskild komparativ fordel.

Det finns ett fortsatt mycket stort reformbehov inom omradena
demokrati, manskliga rittigheter och jamstélldhet. Miljosektorn och den
privata sektorn, med inriktning pa bland annat vattenrening respektive
utveckling av smafdretagande, dr ocksa omraden som ir i behov av
omfattande reformer. Ett miljomassigt hallbart samhalle 1 Vitryssland
ligger 4ven i vart direkta intresse som en nira Ostersjégranne. Denna typ
av reformer fordrar dessutom ofta samarbete mellan aktérer fran civila
samhillet och myndigheter, ett omrade dar Sverige ses som ett

foregangsland.



Stodet £6r demokratisk utveckling och det civila samhillet star f6r
nirvarande infr betydande utmaningar, mot bakgrund av att manga av
dess ledande representanter har frihetsberévats och manga
organisationer marginaliserats. Forsimrade relationer mellan EU och den
vitryska regimen gor det dessutom svarare for utlindska organisationer
att verka i landet. Redan tidigare har dessutom lagstiftning och byrakrati
med omstindliga registreringsprocesser visat pa brist pa intresse hos

Vitrysslands regering for utlindskt stéd inom omradet.

Det rader en bred samsyn bland svenska aktorer verksamma 1
Vitryssland att det i nuldget ar mycket viktigt att inte isolera den vitryska
befolkningen samt att uppritthalla och bredda kontakterna med vitryska
forindringsaktorer, 1 syfte att frimja framvaxten av ett mer pluralistiskt
och 6ppet samhille. Sirskild prioritet bor ges dt att stédja ungdomars,

studenters och andra férindringsaktérers demokratistravanden.

Med utgangspunkt i ovanstiende bedémningar ska de svenska
bistandsinsatserna inriktas pa att stodja férindringsbenigna aktorer i det

vitryska samhillet.

Sverige ska verka for en bred dialog med det vitryska samhaillet och
samarbeta med savil aktorer inom det civila samhillet som med
myndigheter dir det bedoms 6nskvirt och gorligt, féretridesvis pa lokal
och regional niva och i syfte att forbittra forutsattningarna for fortsatta
reformer i hela samhillet. Under nuvarande omstindigheter ska

kontakter med myndigheter pa central niva ske restriktivt.

Stod ska limnas till verksamhet som bidrar till 6kad sambhillelig och
politisk pluralism. Dialog ska féras om demokratisk samhaillsstyrning, om
perspektivet att nirma sig den Europeiska unionen och dess
virdegrunder samt om ett framtida deltagande i Ostliga partnerskapets

bilaterala del nir forutsittningarna f6r detta dr uppfyllda.

Denna strategi styr Sveriges bistandsinsatser 1 Vitryssland for aren 2011-
2014. Volymen ska kunna uppga till cirka 120 miljoner kronor per ar
under perioden 2011-2014.

Det 6vergripande malet f6r bistandsinsatserna 1 Vitryssland ska vara en
demokratisk utveckling kinnetecknad av respekt f6r manskliga
rittigheter, stiarkt miljoskydd, férbittrade forutsittningar for

marknadsekonomi och ett nirmande till Europeiska unionen.

En halvtidséversyn av strategin kan bli aktuell.



1. Overgripande mal och prioriteringar - mal och prioriteringar for
bistindseffektivitet - 6vergripande dialogfrigor

Overgripande mdl och prioriteringar

Det 6vergripande malet f6r bistandsinsatserna 1 Vitryssland ska vara en
demokratisk utveckling kinnetecknad av respekt f6r manskliga
rittigheter, stirkt miljoskydd, forbittrade forutsittningar for

marknadsekonomi och ett nirmande till Europeiska unionen.

Bistandsinsatserna i Vitryssland bidrar hirigenom till malet f6r Sveriges
reformsamarbete 1 Osteuropa: starkt demokrati, rattvis och hallbar
utveckling samt nirmande till Europeiska unionen och dess
viardegrunder. Insatserna bidrar dven till malet f6r Sveriges politik for
global utveckling: en rittvis och hallbar utveckling. Regeringens tre
tematiska prioriteringar (demokrati och minskliga rittigheter, milj6 och
klimat samt jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling) ska genomsyra
arbetet. Ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling ska anlageas. Sverige ska verka for deltagande, jamstilldhet,
Oppenhet, ansvarsutkrivande och en starkare roll f6r det civila samhallet

inom alla sektorer.
Ml och prioriteringar for bistindseffektivitet

Forbittrad givarsamordning samt ett stirkt vitryskt civilsamhalles

delaktighet och engagemang i projekt och program.

I Jjuset av det forsimrade politiska klimatet har manga givare aviserat en
Okning av sitt stod till Vitryssland, framfor allt inom omradena
demokrati och minskliga rattigheter. Fortsatt och forbattrad samordning
mellan Sverige och andra givare blir 4n mer central, for ett effektivt
genomférande av stodet. Givarsamordning i Vitryssland sker i stor
utstrickning informellt och Sverige ska, som en av de storsta bilaterala

givarna, aktivt delta i denna.

Sverige ska vidare verka for ett stirkt dgarskap for insatserna bland det
civila samhallets organisationer. Mojligheterna att 6ka anvindandet av
programansatser ska beaktas, sdrskilt i samarbetet med det civila
samhillet. Forutsittningarna for programansatser enligt Parisagendans
principer dr dock begrinsade pa grund av den den vitryska regeringens
hittillsvarande otillrickliga vilja att genomféra nédvindiga reformer i

riktning mot EU-anpassning och marknadsekonomi.



Overgripande dialogfrigor

Dialog om vikten av demokratisk samhillsstyrning och om
forutsittningarna for ett nirmande till den Europeiska unionen och dess
virdegrunder, inklusive ett framtida deltagande i Ostliga partnerskapets
bilaterala del, ska foras och héllas med det civila samhillet och, dir sa

bedoéms 6nskvirt och gorligt, med myndigheter.

Regeringens tre tematiska prioriteringar (demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat samt jimstalldhet och kvinnors roll 1
utveckling) dr utgangspunkten for den kontinuerliga dialogen med

vitryska samarbetspartners.

2. Sektorer
Sektor 1: Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet

Ml for sektorn:

¢ Okad medvetenhet om och respekt fér demokratiska
virdegrunder och minskliga rittigheter samt 6kad kunskap om

jamstilldhetsfragor i det vitryska samhillet.

Inriktning:

For att uppna malet ska Sverige ge stod till utvecklingen av det civila
samhillet och dess aktorer, frimja samarbete dem emellan samt séka
bidra till 6kad dialog mellan dessa aktérer och myndigheterna, i syfte att

stodja framvixten av ett mer pluralistiskt civilt samhalle.

Sverige ska stodja det civila samhaillet inom omriaden som demokrati och
minskliga rittigheter, jimstilldhet, media och kultur. Stod till
internationellt utbyte for framférallt ungdomar och studenter ska
prioriteras. Kapacitetsutveckling ska utgéra en central del av stédet till
det civila samhillet, men bor i méjligaste man vara behovs- och
efterfragestyrd och utgdra en integrerad del av samarbetspartnerns

verksamhet.

Sverige ska stimulera de vitryska medborgarnas deltagande i politiken
och engagemang i olika samhillsfrigor bland annat genom
utbildningsstod och stéd till inhemska valobservatorer samt till forsvar
av de minskliga rittigheterna. Atgirder som kan bidra till att ytterligare
ut6ka kontaktytorna mellan svenska och vitryska aktérer inom fler och

olika grupper av det civila samhillet, sisom bostads- och



kvinnoféreningar, handelskamrar, smaféretagar-, miljé- och

ungdomsorganisationer ska Gvervigas.

Sverige ska, bilateralt och 1 samverkan med andra givare, sirskilt stodja
oberoende media 1 form av stéd till nyhetsférmedling, inklusive
internetbaserade medier, journalistutbildning och journalistutbyten, samt
samarbete med oberoende medieorganisationer och oberoende
massmedier i syfte att stirka mediesektorn, sd att den i hégre grad priglas
av mangfald och professionalism. Stéd ska kunna ges till informations-

och kommunikationsteknologiska 16sningar som stirker demokratin.

Jamstalldhet ska frimjas i de svenska insatserna. Riktade insatser for att
Oka kunskap och medvetande om jimstilldhetsfragor och insatser mot

konsbaserat vald ska genomforas.

Sverige ska striva efter att stodja forindringsaktorer pa olika nivaer i
samhillet, inklusive férvaltningar pa framfor allt lokal och regional niva,
genom kapacitetsutveckling och internationellt utbyte. Till dess att
torbattrade politiska forutsittningar finns ska kontakter med

myndigheter pa central niva ske restriktivt.
Samverkan med andra givare:

Det svenska reformsamarbetet ska genomféras i nira samarbete med
andra givare, i synnerhet med EU-kommissionen. Det samlade bistandet
till Vitryssland planeras 6ka, och for att forbattra genomslaget ar det 4n
viktigare att samordna arbetet med andra likasinnade givare. Nir sd
bedoéms férdelaktigt och genomforbart ska partnerskap efterstrivas dven

med andra linder.

Samarbete med aktérer som Europaradet, Organisationen f6r samarbete
och sikerhet 1 Europa (OSSE), Nordiska ministerradet (NMR) och

Forenta nationerna (FN) vilkomnas och bedéms kunna utvecklas.

Till £6ljd av den politiska situationen har manga givares program de
senaste aren varit begrinsade till stod riktat till det civila samhillet samt

till humanitart stod.
Sektor 2: Miljo
Ml for sektorn:

1. Vitryssland har utformat och genomfor lagstiftning och regelverk
pa miljbomradet anpassade till EU:s direktiv och till dtaganden

enligt internationella konventioner.

2. Minskade utslapp till luft, mark och vatten.



Inriktning:

For att uppna mal 1 ska Sverige stodja insatser for institutionsutveckling
och kapacitetsutveckling pa nationell, regional och lokal niva, f6r en
harmonisering av lagstiftningen med EU:s regelverk, en anpassning till
EU:s direktiv samt till ataganden i enlighet med internationella
konventioner som behandlar grinséverskridande klimat- och
miljoproblem. Det svenska stodet ska stirka ansvariga myndigheters
férmaga att med utgangspunkt i atagandena, och efter samrad med
civilsamhillesaktorer, utarbeta och i tillimpliga fall genomfora atgirder

for forbattringar pa miljdomradet.

Kapacitetsutveckling ska utgora en central del av stodet till det civila
samhillet, men bor i mojligaste méan vara behovs- och efterfragestyrd

och utgora en integrerad del av samarbetspartnerns verksamhet.

Sveriges stod ska bidra till dialog och samarbete mellan aktorer i det
civila samhaillet och myndigheter, till samordning mellan olika ministerier
med ansvar inom miljéomradet, liksom mellan centrala och lokala

myndigheter.

For att uppna mal 2 forutses det svenska stddet omfatta savil anpassning
av policy och lagstiftning som direktstod till genomférande av
investeringar. Stod till investeringar forutses inom kommunal
miljoinfrastruktur med sirskild vikt vid insatser som bidrar till att minska
fororeningen av Ostersjon. Fokus bor ligga pa att bidra till att reducera
utslipp av gbdningsimnen och pesticider, som ett led 1 genomférandet
av Atgirdsprogrammet f6r Ostersjon. Under en 6vergingsperiod kan
investeringar finansieras delvis med gavor i kombination med lan

tillsammans med internationella finansieringsinstitutioner.

Genomférandet av investeringsinsatser bor 1 forsta hand ske 1 samarbete
med internationella finansieringsinstitutioner som medverkar i Nordliga
dimensionens miljopartnerskap (NDEP), dir Vitryssland dr observator
sedan november 2009. Stodet ska omfatta institutionsutveckling, tekniskt
konsultstdd samt mekanisk och elektrisk utrustning. Finansiering ska

aven kunna limnas till NDEP:s stédfond for insatser 1 Vitryssland.

Det svenska stddet ska bidra till ett 6kat miljdmedvetande och ett f6rhojt
miljdengagemang, genom dialog pé olika nivaer 1 samhaillet och mellan
organisationer och myndigheter. Insatser gillande information,
kommunikation och utbildning pa miljdomradet, liksom st6d till

mijéorganisationer, ska utarbetas i samrad med andra aktorer.



For att uppna mal 2 kan Sverige ocksa ge stod till atgarder som minskar
energiférbrukningen och introducerar ny teknik inom de aktuella

sektorerna vatten och avlopp, avfall och fjarrvirme.

Stodet till sektorn ska vara tydligt kopplat till reformbendgenheten hos

de vitryska aktOrerna.
Samverkan med andra givare:

Samarbetet med aktorer som Nordiska investeringsbanken (NIB),
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), Nordiska
miljofinansieringsbolaget (NEFCO) och NDEP bor utvecklas.

Sektor 3: Marknadsutveckling

Ml for sektorn:

1. Forbattrade forutsittningar fo6r genomfoérandet av ekonomiska

reformetr.

2. Forbittrade villkor f6r sméa och medelstora foretag.

Inriktning:

For att uppna mal 1 ska det svenska stédet, ndr forutsittningar for detta
bedéms finnas, bidra till att skapa strukturella férutsittningar som
underlittar och paskyndar utvecklingen i riktning mot en vil fungerande
marknadsekonomi. Mojligheter att under strategiperioden ge stod till en
vitrysk anpassning till EU:s acguzs ska undersokas. Ett sadant stod kan till
exempel omfatta regelharmonisering. Kapacitetsutveckling till stod for

Vitrysslands anslutningsprocess till WTO kan ocksa komma i fraga.

Stod kan ga till reformprocesser som syftar till att minska byrakratiska
hinder och forbittra villkoren f6r sma- och medelstora foretag, liksom
till insatser fOr att gora det vitryska investerings- och foretagsklimatet
mer 6ppet och férutsidgbart och dirmed underlitta f6r 6kad handel och

investeringar.

Svenskt stdd ska kunna bidra till dialog och samarbete mellan oberoende
féretagarorganisationer, utbildningsinstitutioner, tankesmedjor och

myndigheter.

For att uppna mal 2 ska Sveriges stod bidra till att f6rbittra villkoren f6r
sma- och medelstora privata féretag och darigenom stirka
forutsittningarna for méinniskor att bidra till, delta i och dra nytta av en
tillvixtprocess. Stod till utveckling och etablering av privata banker och

laneinstitut kan 6vervigas.



Sverige ska ocksd genom kapacitetsutveckling stodja foretagares
mojligheter att organisera sig och agera som grupp liksom deras

mojligheter till utbyte med Sverige och andra linder.

Stod till sektorn ska vara tydligt kopplat till reformbendgenheten hos de

vitryska aktorerna.
Samverkan med andra givare:

Samarbetet med aktorer som EBRD, Virldsbanken/International
Finance Corporation (IFC), Internationella valutafonden (IMF) och EU-

kommissionen kan utvecklas.

3. Belopp

Volymen for Sveriges bistandsinsatser 1 Vitryssland forutses uppga till
cirka 120 miljoner kronor per ar under perioden 2011-2014.

4. Riskhantering

En utveckling av insatserna inom sektorn demokrati, manskliga
rittigheter och jamstilldhet férsvaras av det begrinsade antalet
samarbetsorganisationer som kan hantera storre volymer och leva upp
till kraven om redovisning och rapportering, inte minst med tanke pa det
annonserade 6kande stodet fran andra givare i ljuset av den politiska
utvecklingen. Detta kommer att innebéra en utmaning for
bistindseffektiviteten, varfor fortsatt och forbittrad samordning mellan

Sverige och andra givare blir 4n mer central.

For att minimera riskerna krivs ett pragmatiskt och flexibelt
forhallningssatt till samarbetet inom de valda sektorerna och den

politiska kontexten.

Vitryssland star idag infér betydande politiska, ekonomiska och sociala
utmaningar. Den ekonomiska utvecklingen i1 Vitryssland visar pa stora
behov av savil investeringar som reformer. IMF och Virldsbanken pekar
sarskilt pa behovet av att minska statens roll i ekonomin genom
privatiseringar, Okat utrymme for fri pris- och l6nesittning och
reformering av finansiella sektorn. Samtidigt har den vitryska regeringen
inte visat nagon vilja att liberalisera samhillet och reformera den i hog

utstrackning statligt styrda ekonomiska modellen.



En risk for strategins genomforande édr darfor dven den vitryska
regeringens bristande reformvilja och marknadsanpassning inom
sektorerna milj6 och marknadsutveckling. Behoven och potentialen
finns, men omfattande reformer r en forutsittning for att férverkliga
insatserna. Ett forindrat tariffsystem ar ett exempel pa en sidan reform.
Det dr dirfor en forutsittning for svenskt stod att en utveckling av
samarbetet ska vara kopplat till reformbendgenheten hos de vitryska

aktOrerna.

Korruption hindrar demokratisk utveckling och bekimpande av
korruption ska darfér genomsyra svenska insatser. Behovet av att
férebygga och motverka korruption ska integreras i alla insatser. Det ar
av stor vikt att fungerande system for uppfoljning och ansvarsutkrivande
skapas och att kontinuerlig granskning sker. Korruptionsrisker i samband
med de svenska insatserna ska alltid analyseras och atgarder for att stivja

korruption genom sirskilda insatser kan behéva 6vervagas.

Mot bakgrund av det osikra politiska liget kan en halvtidséversyn bli
aktuell.

5. Samstimmighet

Vitryssland har inget partnerskaps- och samarbetsavtal med EU och
deltar inte 1 den bilaterala delen av Ostliga partnerskapet. EU avser 6ka
sitt stod till det civila samhillet de ndrmaste aren. Man 6verviger dven att
skapa moijligheter f6r twinningsamarbete. Férberedande arbete f6r avtal
om viseringsférenkling och dtertagande mellan EU och Vitryssland pagar
inom EU.

Sverige arbetar savil bilateralt som genom EU f{6r att frimja
forutsittningarna for en demokratisk utveckling i Vitryssland och for att
motverka en isolering av det vitryska folket. Sveriges bilaterala stod till
demokrati, manskliga rittigheter, det civila samhallet och till ekonomisk
och miljomissigt hallbar utveckling liksom till 6kade internationella
kontakter f6r den vitryska befolkningen, inte minst f6r ungdomar och
studenter, ligger vil i linje med EU:s planerade st6d. Relationen mellan
Vitryssland och EU har under lang tid varit relativt begransad, med
undantag for de senaste aren, da en viss reformvilja och beredskap till
dialog kunde noteras hos vitryska myndigheter. Efter presidentvalet i
december 2010 har emellertid relationen pa nytt forsamrats och det ar
annu for tidigt att avgora hur detta kan komma att paverka

genomforandet av bistindsinsatserna.



Det svenska reformsamarbetet med Vitryssland har utvecklats under en
térhallandevis lang tid och bidragit till att allt fler kontaktpunkter
utvecklats mellan linderna. Det finns av allt att doma ett 6msesidigt och
Okande intresse inom det civila samhallet f6r samarbete pa flera av de
ovan nimnda omradena, men dven, 1 nagot mer begrinsad omfattning,

pa myndighetsniva vad galler handel, milj6 och ekonomisk liberalisering.

Sedan flera dr dr Svenska institutet engagerat i Vitryssland fOr att stirka
en demokratisk kultur, 6ppenhet och nytinkande genom utbyten och
samarbeten inom kultur- och samhallsomradena. Vitryssland dr ocksa ett
av de prioriterade linderna inom Svenska institutets Visbyprogram,
genom framfor allt akademiska stipendier for vitryska medborgare.
Under kommande strategiperiod planeras dessa program att utdkas.
Svenska institutets ledarskapsprogram omfattar dven Vitryssland. Sverige
finansierar dven studieplatser for vitryska studenter vid Stckholm School of
Economics in Riga (SSER). Flera svenska kommuner har vidare kontakter
med vitryska vinorter och svenska folkrorelser, politiska partier och

bildningsférbund har relationer och utbyten med landet.

6. Overviganden angaende strategins inriktning

Den svenska strategin f6r utvecklingssamarbetet med Vitryssland 2007-
2010 omfattade fem samarbetssektorer. Mot bakgrund av erfarenheterna
fran genomforda insatser, svenska komparativa fordelar och tillganglig
kapacitet f6r samarbete samt med hinsyn tagen till andra givares
inriktning och de aktuella behov som finns pa vitrysk sida, kommer
bistindsinsatserna 2011-2014 att koncentreras till tre sektorer: 1)
demokrati, manskliga rittigheter och jamstilldhet; if) milj6 och iii)

marknadsutveckling. Sektorsvalen utgar fran féljande 6vervaganden:
Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet

Behovet av ett brett stod till demokratisering, manskliga rittigheter och
jamstilldhet ar mycket stort i Vitryssland. Brett stod inom denna sektor
ar sarskilt viktigt i tider nir dessa virden inte respekteras, for att sinda

signalen till vitryska fordndringsaktorer att de inte 4r isolerade.

Insatserna inom sektorn — genom erfarenhetsutbyte med och stod till
reformbenigna foretridare inom det civila samhallet,
minniskorittsaktivister, oberoende media, kultursektorn men aven, i
mojligaste man, foérandringsbenidgna aktorer inom vitrysk forvaltning — ar
betydelsefullt pa savil kort som lang sikt. Stodet bidrar till att

vidareuteckla och uppritthalla ett civilt samhalle som kan virna
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minskliga rittigheter men ocksa ligga grunden till ett livskraftigt
demokratiskt samhalle pa lingre sikt.

Det civila samhillet behover stéd for att 6ver huvud taget kunna verka,
men ocksa till kapacitetsutveckling. Internationellt utbyte bidrar till sidan
utveckling, ocksd pa det idémassiga planet. Det civila samhaillet beh6ver
utveckla sin funktion som rostbarare och bli delaktigt i beslutsfattande
och samhillsdebatt. Tillgangen till oberoende information och medier
behover frimjas och oberoende journalister stodjas. Det svenska
samarbetet kompletteras av andra givare och det ar viktigt att inte allt
stod koncentreras till ett fatal mottagare utan att mangfald och pluralism

efterstrivas.

I jamstilldhetsarbetet finns ett uttryckligt intresse for samarbete med
Sverige. Jamstilldhet genomsyrar flera projekt inom ramen f6r den
tidigare strategin och forutsattningarna for att utéka insatserna inom

detta omride kommer att ses over.
Miljo

De stora utmaningarna inom den vitryska miljésektorn behover métas
dels genom investeringar som kan minska utslippen, dels genom ett
nirmande till EU:s lagstiftning samt genom samverkan mellan
miljdorganisationer och myndigheter och genom att miljdmedvetande
och engagemang frimjas pa alla nivaer i samhillet. Insatserna inom
sektorn bidrar till ett nirmande till EU och till att tydliggéra Vitrysslands
roll som en del av Europa. Samarbetet med vitryska myndigheter har
utvecklats vil och svenskt stod ar efterfragat. Det ar darfor viktigt att
fortsatt stodja férandringsaktérer dven inom statlig férvaltning. Svenskt
stod ska bidra till dialog och samrad mellan ansvariga myndigheter och
det civila samhillet. Det ska dessutom tydligt framhivas att utvecklingen

av sektorn endast kan nds om tillricklig reformvilja féreligger.

For att uppfylla miljokrav i enlighet med EU:s direktiv krivs stora
investeringar framfor allt avseende avloppsrening, avfallshantering och
minskade luftutsldpp. Lagstiftningen behover harmoniseras till EU:s
regelverk. Institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling behover ske
pa nationell, regional och lokal niva. Sirskilda atgiarder beh6vs for att
minska Vitrysslands negativa inverkan pa Ostersjons miljé genom
utslipp av kvive och fosfor liksom pesticider via strandstaterna Lettland,
Litauen och Polen. Problemen ar i princip desamma for vatten- och
avlopp, avfall och fjirrvirme. De lider alla brist pa investeringar. De
organisatoriska och finansiella strukturerna dr féraldrade. Tarifferna
maste pa nagra ars sikt garantera kostnadstickning utan subsidier for att

verksamheterna skall vara lingsiktigt hallbara.
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Ansvariga myndigheters formaga att med utgangspunkt i internationella
ataganden ta fram resultatinriktade sektorreformprogram behéver
starkas, liksom miljomedvetande och miljéengagemang i samhallet som
helhet. Fran vitrysk sida finns ett stort intresse for utlindskt stod i
arbetet med milj6 och energi. Sverige tillsammans med andra givare kan
genom bistandsinsatserna i Vitryssland 1 denna sektor fortsatt bidra till

en forbittrad miljosituation i Ostersjén och niromridet.
Marknadsutveckling

Insatser inom sektorn bidrar till att skapa nédvindiga forutsittningar
som kan underlitta den ekonomiska transition som landet forr eller
senare maste genomga, och kan pa sa sitt frimja en snabbare Overging
till marknadsekonomi och nirmande till EU. Det svenska stodet ar
efterfragat av lokala aktSrer och Sverige ska darfor fortsatta att stodja
kontakter och utbyte mellan svenska och vitryska foretagare samt,
tillsammans med andra givare, stodja reformer inom sektorn, inklusive
mojligheter att, nir detta beddms meningsfullt, ge stéd till en vitrysk

anpassning till EU:s acguis.

Den viktigaste ekonomiska utmaningen ir att stirka det vitryska
niringslivets konkurrenskraft, attrahera utlindska investeringar och att
minska det ekonomiska beroendet av Ryssland. Privatiseringar av statliga
foretag, lagstiftningsreformer och forbattrade villkor for privat
foretagande utgor centrala reformatgirder. Reformarbetet forsvaras av
den vitryska regimens icke entydiga hallning infor liberaliseringar av
ekonomin. Stodet ska syfta till att skapa och stirka féraindringsaktorer

och 6kad forstielse f6r nddvindiga ekonomiska reformer.

Bade hos vitryska och svenska aktorer finns intresse f6r 6kat
handelsutbyte mellan linderna och foér svenskt stod till utveckling av
smaforetagande.
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