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5 Den kommunala skolan

Sa gott som alla barn och ungdomar far sin utbildning i den kommu-
nala grundskolan, gymnasieskolan och sarskolan. Den kommunala
skolans beredskap for att méta behoven hos elever med funktions-
hinder ar saledes av storsta betydelse. Stodorganisationen och de
sarskilda skollésningar som specialskolorna och de riksrekryterande
gymnasieskolorna representerar utgdr endast ett stdd och ett
komplement till den kommunala skolans ansvar.

5.1 Inledning

Alla barn och ungdomar skall erbjudas en likvardig utbildning,
baserad pa delaktighet och gemenskap. Kommittén har redan
konstaterat att den svenska skolan generellt ar val rustad for att ta
emot elever med funktionshinder, att det finns manga exempel pa
val fungerande skolsituationer men att det ocksa finns exempel pa
enskilda elever eller grupper av elever for vilka malet om en
likvardig utbildning inte ar uppfylit.

Kommittén har ocksa slagit fast att kommunerna har det yttersta
ansvaret for att erbjuda alla barn och ungdomar skolgang. Med fa
undantag, framst avseende déva och hédrselskadade elever som ar
beroende av en teckensprakig miljo, innebar detta att eleverna skall
erbjudas utbildning i den egna kommunens skola eller, for gymna-
sieskolan, i skola inom kommunens samverkansomrade.

For att nd malet om en likvardig utbildning for alla ar det viktigt att
sétta den enskilde elevens behov i centrum. Det kravs ett genom-
tankt forhallningssatt, atgarder bor planeras och séattas in bade i
den direkta undervisningssituationen och i skolsituationen i stort
samt foljas upp. Atgardsprogrammet &r ett viktigt instrument for att
stddja detta arbete.

Tidig upptackt och tidigt insatta atgarder ar viktiga forutsattningar
for att en elev med funktionshinder skall kunna erbjudas en optimal
skolsituation. | manga fall handlar det om att identifiera och satta in
atgarder redan innan barnet ens har kommit till skolan.
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Kompetensen hos skolans personal maste sattas i centrum for att
malet om en likvardig utbildning for alla skall uppnas. Saval larare
som dvrig personal behéver kunskap om barns utveckling generellt,
men ocksa en allman kunskap om funktionshinder och dess kon-
sekvenser. Kunskap skapar forutsattningar for ett positivt och
kompetent bemoétande.

For att mota behoven hos eleverna kravs ocksa att skolans hela
organisation samverkar. Det stéller krav pa flexibla och anpassade
I6sningar i organisation och arbetssatt. Vid sidan om den pedago-
giska personalen galler detta framst elevvardens personal och
berdrda elevassistenter.

Det kravs ocksa att kommunerna redan i sin 6vergripande styr-
ning och organisation tar hansyn till behoven hos elever med funk-
tionshinder.

Forutsattningarna fér den kommunala skolan har férandrats dras-
tiskt under senare ar. Redan i kapitel 4 har konstaterats att tidigare
detaljreglering har ersatts med mal- och resultatstyrning samt att
det specialdestinerade statsbhidragssystemet har ersatts med ett
generellt. Tillsyn, uppféljning och utvardering har genom denna ut-
veckling givits en viktigare roll an tidigare. Mal- och resultatstyr-
ningen har inforts bade i relationen mellan stat och kommun och i
relationen mellan kommun och skola.

Som led i férandringarna har nya laroplaner tratt i kraft och ett
nytt lararavtal har nyligen traffats. Bade laroplanerna och
lararavtalet ger skolorna nya frinetsgrader. De nya laroplanerna
utgar fran en ansvarsfoérdelning dar staten anger mal och riktlinjer
och kommunerna svarar for genomférandet. | motsats till tidigare
laroplaner ger de inte anvisningar om hur malen skall nds, dvs val
av stoff, arbetssatt och arbetsmetoder. Detta avilar istallet rektorer,
larare och annan personal som pa ett helt annat satt givits ansvar
for skolans verksamhet och den lokala skolutvecklingen.

Det nya lararavtalet ger kommuner och skolor vasentligt forbatt-
rade mojligheter att utifran sina forutsattningar utforma arbetsorga-
nisationen, utveckla lararrollen och nyttja arbetstiden sa att elever-
nas larande framjas. Dessutom kan kommunerna med hjalp av
avtalet skapa goda incitament for skolans férnyelse genom stod-
jande arbetsledning, individuella I6ner, kompetensutveckling m m.

Kommittén stéller sig bakom de férandringar som har
genomforts. Kommittén konstaterar emellertid att mal- och resultat-
styrningen av skolan, bade i relationen mellan stat och kommun och
i relationen mellan kommun och skola, &nnu inte fullt ut funnit sina
former. Systemet bor darfér ges mojlighet att utvecklas vidare. Att
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detta sker skyndsamt ar sarskilt viktigt for elever i behov av sarskild
stod.

| det foljande utvecklar kommittén flera av de aspekter som kom-
menterats ovan. | texten refereras till kommitténs enkat till kommu-
nerna. Resultatet av denna enkat redovisas i sin helhet i bilaga 6.

5.2 Forskoleperioden

Kommitténs uppdrag avser funktionshindrade elever i skolan. Tiden
fore skolstart ar dock av stor betydelse fér barn med funktionshin-
der, ocksa for att de sedan skall fa en optimal skolsituation.

For alla barn med funktionshinder ar tidig upptéckt en férutsattning
for tidiga insatser. Olika funktionshinder &r olika latta eller svara att
diagnostisera. Vissa barn far sin diagnos redan vid fodseln, andra
av barnhalsovarden under de forsta levnadsaren. Det galler i manga
fall for mer traditionella funktionshinder, sadsom rérelsehinder,
dovhet och synskada. For barn med andra mer diffusa
funktionshinder kan det dréja anda upp till skolaldern innan
problemen blir tydliga.

Aven for manga av dessa barn ar det dock betydelsefullt med
tidig upptackt. Det ar darfor viktigt att barnhalsovarden tar foraldrars
oro pa allvar, t ex for en forsenad sprakutveckling, samt att meto-
derna for att bedoma barn utvecklas vidare. Féraldrar till barn med
dolda funktionshinder mots alltfor ofta av beskedet att barnet bara
ar sent i sin utveckling.

Aven forskolan kan bidra till tidig upptackt. Forskollararna har
med sina kunskaper om barns utveckling goda forutsattningar for
detta och kan ofta tidigt uppmarksamma om ett barns utveckling
awiker fran vad som kan anses normalt. Detta ar dock en
grannlaga uppgift som kraver goda kunskaper om barn och sarskild
kompetens i relationen till barnets foréldrar. Det ar viktigt att
forskolans personal ges stod for att klara denna roll.

Kommunerna har slutligen sarskilda skyldigheter for barn i behov
av sarskilt stod. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling skall®® anvisas plats i forskola,
fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg, om inte barnens behov
av sadant stod tillgodoses pa nagot annat satt. Genom uppsotkande
verksamhet skall kommunen ta reda pa vilka barn som behover

% 2 a kap 9 § skollagen
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anvisas plats av dessa skal samt verka for att barnen utnyttjar den
anvisade platsen och informera foraldrarna om verksamheten och
syftet med denna. S&dana platser ar®’ avgiftsfria upp till 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om aret. Darutdver far avgift tas ut.

Forskolan kan ocksa bidra med tidiga insatser. | de flesta fall sker
detta inom ramen for den ordinarie verksamheten. Det ar darfor
viktigt att personalen pa den forskola som har ett barn med funk-
tionshinder ges stéd att klara sin uppgift. Det kan ges i form av
kompetensutveckling och som handledning. Kommittén anser att
atgardsprogram skall anvandas aven i forskolan.

Sarskilda forskolegrupper med déva och horselskadade barn
finns pa flera orter, bl a i anslutning till de regionala specialskolorna
for dova och horselskadade. Vid forskolorna, som drivs i kommunal
regi, erbjuds déva och hoérselskadade barn som ar beroende av
teckensprak en verksamhet pa detta sprak. Det ar viktigt for deras
sprakutveckling, men ocksa for deras sociala utveckling. | vissa
forskolor med horselskadade barn arbetar man med bade tecken-
sprak och talad svenska.

Kommittén har funnit att introduktionen av det svenska spraket
ofta innebar en stor tréskel for déva och horselskadade barn nar de
kommer till den regionala specialskolan. Det ar darfér dnskvart att
barnen gors bekanta med skriven svenska redan i férskolan.

Det finns sprakforskolor for barn med grav sprakstérning pa ett
drygt tjugotal platser i landet. Fér narvarande sker en utbyggnad av
verksamheten, vilket snabbt kan goéra uppgifterna inaktuella. For
barn med grav sprakstorning syftar insatser i en sprakforskola till att
barnet kanske redan vid skolstart, eller efter nagra ar i sarskild
sprakgrupp i skolan, skall kunna fa sin undervisning i sin ordinarie
undervisningsgrupp.

Gravt sprakstorda barn ar en stor grupp. Det ar darfor rimligt att
ett kvalificerat stdd erbjuds i férskolan oberoende av var barnet bor.
For déva och horselskadade elever som &ar beroende av tecken-
sprak ar situationen en annan. Antalet barn &r litet, vilket gor att en
teckensprakig miljo bara kan erbjudas pa vissa orter. For bada
grupperna ar det betydelsefullt att de sarskilda arrangemangen &r
nagorlunda stabila. Det ar en forutsattning for att uppratthalla den
sarskilda kompetens som kravs.

Genom att kommunen har ansvar fér bade forskola och skola bor i
de flesta fall 6vergangen mellan forskola och skola kunna planeras

®"'2 a kap 10 § skollagen
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langt i forvag. Fr o m 1998 utgor forskoleklassen en brygga mellan
forskolan och skolan. Kommittén vill understryka att det ar av stor
vikt att kommunerna i tid planerar de atgarder som kravs infor
skolstart, liksom senare infor vissa arskursbyten eller lararbyten.

Sekretesslagstiftningen inom de olika berdrda verksamheterna
kan upplevas som ett hinder for den kunskapsoverféring som kravs.
Det ar naturligtvis ett krav att sekretessen respekteras. Enligt kom-
mitténs uppfattning ar detta dock i de allra flesta fall inget hinder.
Eftersom de flesta foraldrar ser till sitt barns basta medger de att
kunskapen om barnet kan 6verforas.

5.3 Skolans organisation och arbetsformer

Kommittén

» vill understryka vikten av att anvanda den organisatoriska frihet
som numera ges inom den obligatoriska skolan for att erbjuda
elever med funktionshinder anpassade I6sningar inom ramen for
skolans ordinarie organisation,

» vill understryka att det ar sarskilt viktigt att utveckla arbetssatt
och arbetsformer i de hogre arskurserna i grundskolan,

e vill understryka vikten av utnyttja de mojligheter som ges till
individuella anpassningar inom gymnasieskolan.

Inte bara stor eller liten grupp

Flertalet barn och ungdomar med funktionshinder far sin undervis-
ning i vanlig undervisningsgrupp. For att malet om en likvardig skola
skall sdgas vara uppnatt kravs dock mer an detta. Det kan kravas
omfattande anpassningar av den pedagogiska situationen, bade
vad galler arbetsséatt och laromedel, saval som av den fysiska
miljon. Vidare kravs att eleven gors delaktig i gemenskapen under
hela skoldagen.

Enligt Skolverket®® har elever med funktionshinder inte drabbats
patagligt av resursneddragningarna i skolan. Verket pekar dock pa
att resurserna ofta anvands traditionellt, till normalpedagogik i liten
grupp, istallet for till "speciellt anpassade laromedel eller handikapp-
kompenserande traning”. Nagra elever har enligt Skolverket menat

%8 Bilden av skolan 1996; Skolverket
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"att de enbart varit ‘lokalintegrerade’ utan nagon meningsfull under-
visning”.

Skolverkets iakttagelser galler elever med mer traditionella funk-
tionshinder. Elever med s k dolda funktionshinder anses daremot ha
drabbats mer av nedskarningarna. | Skolverkets undersokning®® av
rektorers syn pa stod till elever med dolda funktionshinder uppges
att bristen pa resurser ar ett hinder for att eleverna skall kunna ges
ratt stod.

Det finns en mindre grupp elever som med svarighet kan erbjudas
en optimal skolsituation i vanliga undervisningsgrupper. Om det
finns sarskilda skal kan™® en elev i grundskolan ges stod i en
sarskild undervisningsgrupp. Beslut fattas av styrelsen (ansvarig
politisk namnd) efter samrad med eleven och elevens
vardnadshavare. Styrelsens beslut om att undervisa en elev i
sarskild undervisningsgrupp kan o6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd.

Lasaret 1996/97 fick™ ca 12 procent av elever med funktionshin-
der i grundskolan sin undervisning i sarskilda undervisningsgrupper.
Med funktionshinder avser Skolverket synskadade, déva och hor-
selskadade, dovblinda samt rorelsehindrade. Till detta kommer att
det aven forekommer sarskilda undervisningsgrupper for elever
med ADHD, DAMP, Aspergers syndrom m fl.

| kommitténs enkat till kommunerna uppger ca halften att de har
sarskilda undervisningsgrupper for elever med funktionshinder i sin
grundskola och gymnasieskola. (Det bor observeras att sarskilda
undervisningsgrupper inte ar formellt reglerade fér gymnasie-
skolan.) | princip alla stora och medelstora kommuner uppger att de
har sarskilda undervisningsgrupper, medan férekomsten ar ovanlig i
de mycket sma kommunerna. Vanligast ar grupper med inriktning
mot DAMP.

| enkaten uppger samtliga kommuner som har sarskilda
undervisningsgrupper att férekomsten har okat nagot eller kraftigt
under de senaste fem &ren. Skolverket™® satter dkningen av an-
delen sarskilda undervisningsgrupper i samband med besparing-
arna i skolan som har gjort att de ordinarie undervisningsgrupperna

% Rektorers syn pa arbetet med elever med dolda funktionsnedséittningar;
Skolverket 1997

5 kap 5 § grundskoleférordningen

" Beskrivande data om skolverksamheten 97: Skolverkets rapport nr 137
"2 Bilden av skolan 1996; Skolverket
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har blivit storre. Verket pekar ocksa pa att antalet oroliga och
utatagerande barn har dkat.

Kommittén vill séarskilt understryka de mdjligheter som skolans
organisatoriska frihet i dag ger att moéta behoven hos alla elever.
Genom att ta fasta pa denna frihet bor elever med funktionshinder i
hdgre grad an tidigare kunna erbjudas l6sningar inom ramen for
skolans ordinarie organisation.

Det finns goda exempel pa hur skolor valt att organisera sitt ar-
bete mer flexibelt. Genom att frigéra sig fran klassen som bas for
skolans organisation har nya forutsattningar skapats for att erbjuda
eleverna en skolsituation anpassad efter den enskildes behov. En
sadan organisation hor ihop med ett forandrat arbetssatt, dar
lararna i hogre grad ges rollen av arbetsledare eller mentor, i
mindre grad av direkt kunskapsférmedlare. Detta arbetssatt bygger
pa att lararna arbetar i arbetslag.

En elev med funktionshinder kan manga ganger utan svarighet
félja undervisningen i stor grupp i vissa d&mnen, medan han eller
hon kan ha behov av en annan ldsning i andra. Det ar viktigt att
skolan erbjuder olika mdjligheter att kombinera undervisning i stor
och liten grupp. Till att bérja med kan eleven kanske klara att félja
ett eller ett par &mnen eller aktiviteter tillsammans med den vanliga
undervisningsgruppen, for att sedan successivt kunna utvidga detta
engagemang. Behovet kan ocksa variera over tiden.

Manga elever med funktionshinder har behov av en stabil studie-
situation. Det kan handla om ett behov av tydliga rutiner varje dag
eller av att antalet kamrat- eller vuxenkontakter begransas. Den
flexibla organisationen maste kunna moéta daven dessa behov. En
forandrad organisation av skolans arbete far inte leda till att
eleverna forlorar strukturen i sin skolsituation. Om detta inte
beaktas kan en flexibel organisation sta i konflikt med vissa elevers
behov av struktur och stadga.

| grundskoleforordningen regleras’ att stod far ges i sarskild under-
visningsgrupp om det finns sarskilda skal. Placering i sarskild
undervisningsgrupp far 6verklagas hos Skolvasendets overklagan-
denamnd. Sarskilda undervisningsgrupper bor endast etableras da
elever har mycket speciella behov som inte kan tillgodoses inom
ramen for skolans ordinarie organisation. Det kan vara motiverat for
bl a elever med kommunikationshandikapp. Det galler vissa, men
langt i fran alla, horselskadade och gravt sprakstorda elever.

® 5 kap 5 §, andra stycket
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Undervisning i sarskild undervisningsgrupp boér vara pedagogiskt
motiverad och erbjuda en utifran elevernas behov sarskilt anpassad
studiemiljo. For manga bor placeringen syfta till att eleven med
tiden skall kunna 6verga till undervisning i ordinarie undervisnings-
grupp.

Kommittén har Overvagt att foresla att regleringen av sarskilda
undervisningsgrupper skall tas bort. Den permanentar ett tradi-
tionellt tinkande om skolans organisation och arbetssétt. Kom-
mittén anser dock att det ar viktigt att behalla mojligheten att
overklaga placering i sarskild undervisningsgrupp, vilket kraver att
regleringen blir kvar. Nagot alternativ har kommittén inte funnit.

Organisationen for de aldre eleverna i grundskolan

Redan i kapitel 3 konstateras att skolsituationen fér manga elever
med funktionshinder fungerar val i de lagre arskurserna i grundsko-
lan medan de hogre arskurserna ofta innebar stora problem.

En orsak till detta ar att eventuella svarigheter att na skolans uppna-
endemal blir tydliga i och med att betyg satts fran och med hosten i
attonde arskursen. Larostoffet blir dessutom alltmer abstrakt.

Kommittén vill understryka betydelsen av att arbetet med at-
gardsprogram startar tidigt, med bade kortsiktiga och langsiktiga
mal. Ansvaret for hur det kommer att fungera i askurserna 7 -9
finns i nagon man redan i forsta arskursen. Planeringen for elevens
skolgang bor vid behov starta redan da, helst annu tidigare, och
I6pa &nda till gymnasieskolan.

Vissa elever behover langre tid pa sig &n andra att na skolans
mal. En individuell studieplan kan mojliggora for eleven att lasa
endast vissa amnen i taget. Tillsammans med sarskilda stodatgar-
der kan en sadan losning ge forutsattningar for eleven att lyckas,
vilket bidrar till att studierna upplevs som meningsfulla.

Kommittén vill i sammanhanget paminna om kommunernas skyl-
dighet™ att erbjuda den elev som inte tillfredsstallande slutfort sista
arskursen och beddéms ha forméaga att slutféra utbildningen ytterli-
gare tva ar i grundskolan.

En annan orsak till att de aldre eleverna i grundskolan har det
besvarligt ar att manga skolor fortfarande arbetar enligt den "gamla

" 4 kap 10 § skollagen
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hogstadiemodellen” — en modell som innebér att eleven har manga
larare och ofta saknar hemrum.

Kommittén menar att det ar sarskilt viktigt att utveckla arbetssatt
och arbetsformer i grundskolans hogre arskurser. Det ar betydelse-
fullt for elever med funktionshinder, men ocksa for andra elever. Ett
mal for ett saddant arbete bor vara att kunna erbjuda eleverna en
Okad kontinuitet i vuxenkontakterna.

Gymnasieskolan erbjuder helt nya mojligheter

Den nya gymnasieskolan tar emot i princip alla elever fran grund-
skolan. Det staller helt nya krav jamfért med tidigare. Gymnasie-
skolan har ocksa stora mojligheter att mota behov av olika karaktar.

Inom de nationella och specialutformade programmen finns ett
stort antal mojligheter att hjalpa elever i behov av sarskilt stod.
Utbver att erbjuda stddundervisning och specialundervisning, eller
reducerat program, finns mdjlighet att utdka undervisningstiden
antingen for hela utbildningen eller for delar av den. Det kan ske
genom langsammare studietakt eller genom att ga om kurs for
vilken eleven inte fatt minst betyget Godkand. Mojligheterna att
utveckla arbetsformerna sa att eleverna klarare ser sammanhang
och vardet av kunskaper i olika amnen ar ocksa stora. Enligt
Kommittén for gymnasieskolans utveckling”® har méjligheten att
valja studietakt utnyttjats i forvanansvart liten utstrackning.

Gymnasieskolan har ocksa mojlighet att erbjuda individuella pro-
gram. Lasdret 1996/97 fick® nio procent av elever med funktions-
hinder sin undervisning vid individuella program, att jamféra med ca
fem procent fér samtliga elever. Med funktionshinder avses elever
med synskada, doévhet eller horselskada, dévblindhet samt rérelse-
hinder.

Generellt gar 37 — 38 procent av alla elever pa de individuella
programmen over till ett nationellt program efter ett ar. Av de elever
som borjar sina gymnasiestudier pa ett individuellt program &r
andelen elever som gar 6ver sa hog som 60 procent.

Inom regeringskansliet bereds for narvarande fragan om en ny
larlingsutbildning inom de nationella programmen samt fragan om
mojligheterna att organisera ett praktikprogram inom ramen for de
individuella programmen.

’® Den nya gymnasieskolan — problem och méjligheter; SOU 1997:107
’® Beskrivande data om skolverksamheten 97; Skolverkets rapport 135
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Kommittén vill understryka att skolorna boér ta till vara de mojligheter
som den nya gymnasieskolan ger till individuella anpassningar.
Elever med funktionshinder bor sa langt mojligt ges utbildning inom
nationella och specialutformade program. For elever som har behov
av en langsammare studietakt pa grund av funktionshinder bor
mojligheten att redan fran borjan lagga upp studierna pa fyra ar
kunna utnyttjas i hégre grad.

Att manga elever med funktionshinder har goda erfarenheter av
de mojligheter de kunnat erbjudas vid de individuella programmen
ar positivt. For vissa innebar de individuella programmen en
mojlighet till gymnasiestudier som inte fanns tidigare. Férekomsten
av individuella program far dock inte leda till att mojligheterna att
anpassa studiesituationen inom de nationella eller specialutformade
programmen inte utnyttjas. Placering pa det individuella program-
met skall darfér, liksom for andra elever, i férsta hand syfta till att
eleven efter ett preparandar skall kunna ga over till nagot av de
ovriga programmen.

Kommittén vill aterigen understryka att studierna i gymnasiesko-
lan boér planeras tidigt for en elev med funktionshinder, bl a i sam-
band med arbetet med atgardsprogrammet redan i grundskolan.
Kunskap om eleven och elevens forutsattningar och planer bor
Overforas fran grundskolan till gymnasiet, tex i atgardsprogram
och/eller individuella studieplaner.

Elevernas sociala situation ar lika viktig pd gymnasieskolan som i
grundskolan. Det stéller krav pa kunskap hos larare och annan
personal aven i gymnasieskolan.

54 Lararroll i férandring

Kommittén

» vill understryka att varje larare, oberoende av skolform, bor ha en
god generell kunskap om funktionshinder och de konsekvenser
de kan fa i skolsituationen, en s k forforstaelse,

» vill understryka att arbetslaget bor ses som en enhet inom vilken
olika kompetenser kan komplettera varandra.
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Nast eleverna sjalva ar lararna den viktigaste resursen i skolan.
Varje kommun och landsting ar’’ skyldig att for undervisningen
anvanda larare som har utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva. Bara under vissa omstandigheter far un-
dantag goras. Vidare ar’® varje kommun och landsting ansvarig for
att se till att fortbildning anordnas foér den personal som har hand
om utbildningen. Kommunerna och landstingen skall vinnlagga sig
om planeringen av personalens fortbildning.

Hur utbildningen och kompetensutvecklingen av larare bor pa-
verkas av kommitténs slutsatser i det foljande redovisas i kapitel 9.

Det stélls stora krav pa larare i dagens skola. Senast i Skolkommit-
téns slutbetdankande (SOU 1997:121) beskrivs en lararroll i férand-
ring. Man konstaterar att dagens lararroll baseras pa en personlig
insats snarare &n en rollbestamd. For bara nagra decennier sedan
baserades den pa skolans sjalvklara auktoritet och legitimitet.
Skolkommittén anser att det sakert ar "mer stimulerande att vara
larare i dag, men det ar formodligen ocksd mer utmattande”.

Skolkommittén pekar bl a pa att lararrollen paverkats av decent-
raliseringen i skolan. Franvaron av statlig detaljreglering av skolan
Oppnar pa ett annat satt an tidigare for en mer omedelbar dialog om
skolan och dess insatser. Detta kan ses som l6ftesrikt &ven om det
ocksa innebar att skolan och dess personal i hogre grad kan bli
foremal for direkt kritik. Lararna behover finna strategier for att
anvanda de nya forutsattningarna pa ett for skolan och dess elever
konstruktivt satt, t ex via det kollegiala samtalet.

En faktor som ocksa paverkat lararrollen &r att skolan i dag ar
mer mangkulturell an tidigare. Skolkommitténs delbetankande (SOU
1996:143) Krock eller mote tar upp detta och konstaterar att de
"forandringar som skett i skolan och i larares arbetsvillkor har
paskyndat utvecklingen av en ny lararroll: Fran en handlingsoriente-
rad larare, fast forankrad i traditionen, till en reflekterande praktiker
som soker nya lésningar”.

Till de aspekter av lararrollen som Skolkommittén tagit upp kommer
att allt fler elever uppvisar behov av sarskilt stod. Att entydigt leda i
bevis varfor behoven har 6kat ar svart. Orsakerna finns sakert att
soka bade inom och utanfér skolan. Att fler elever bedéms vara i
behov av sarskilt stod kan bero pa faktiska forandringar men ocksa
pa att kunskapen om elevernas problematik har ¢kat. Las- och

"2 kap 2 § skollagen
"8 2 kap 7 § skollagen
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skrivsvarigheter/dyslexi, koncentrationssvarigheter m m uppges ha
blivit vanligare. Det staller krav pa lararen. Ytterligare krav stélls
dessutom pa en larare som far en elev med ett mer ovanligt och
omfattande funktionshinder.

Av de kommuner som besvarat kommitténs enkat anger endast ett
mindre antal att fortbildningsinsatser med inriktning pa fragor om
elever med funktionshinder utgér regelbundna inslag vid studieda-
gar eller motsvarande. Vanligast var detta bland landets storsta
kommuner.

Drygt halften av kommunerna anger att fragestaliningar om ele-
ver med funktionshinder tas upp vid enstaka studiedagar eller
motsvarande, ndstan samtliga uppger att utbildning ges till enstaka
larare som arbetar med elever med funktionshinder.

De kommuner som har redovisat exempel pa utbildningsinsatser
med inriktning mot funktionshinder anger i fallande ordning att
féljande amnen har behandlats: ADHD, DAMP, Aspergers syndrom,
autism, dyslexi, synnedsattning och rdrelsehinder. Andra teman
med fokus pa funktionshinder har varit datorstdd och kommunika-
tion.

Enligt kommitténs uppfattning bor larare, oberoende av skolform, ha
en god generell kunskap om funktionshinder och de konsekvenser
dessa kan fa i skolsituationen. Detta innebar inte att varje larare
skall ha kunskap om varje enskilt funktionshinder som hon eller han
kan komma att méta under sitt yrkesverksamma liv. Daremot ar det
viktigt med en grund att utga fran, en s k forforstaelse.

Manga elever har las- och skrivsvarigheter/dyslexi eller koncent-
rationssvarigheter. Malet bor darfor vara att varje larare skall vara
val foértrogen med denna typ av problematik och ha beredskap att
mota elever med dessa problem i den pedagogiska situationen.

Kommittén konstaterar samtidigt att det finns behov av att ut-
veckla kompetensen i dessa avseenden. Kommittén vill understryka
kommunernas ansvar for lararnas kompetensutveckling.

Varje larare kan inte vara specialist pa allt. Det ar darfér nodvan-
digt att se arbetslaget som en enhet inom vilken olika kompetenser
kan komplettera varandra.
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5.5 Specialpedagogen/speciallararen
- nu och i framtiden

Kommittén

e beskriver en specialpedagog med flera roller — med direkt elev-
relaterade insatser, konsultativt stéd till kollegor, stdd till skolans
ledning samt med uppgift att dokumentera insatser och erfaren-
heter,

» vill understryka att kommunerna boér uppmarksamma behovet av
specialpedagogisk kompetens i gymnasieskolan samt

» vill understryka att kommunerna bér uppmarksamma behovet av
specialpedagoger for elever med flerfunktionshinder inom
sarskolan.

Specialpedagogens ansvar ar inte reglerat. Inte desto mindre har
specialpedagogen en viktig roll for manga elever med funktionshin-
der —med sin férdjupade kunskap i pedagogik och handledning
samt sarskilda kompetens ifrdga om barns utveckling, avvikelser
fran denna utveckling och ifrdga om funktionshinder.

Hur utbildningen och kompetensutvecklingen av specialpedago-
ger bor paverkas av kommitténs slutsatser i det foljande redovisas i
kapitel 9.

Specialpedagogen - en exklusiv resurs?

Andelen specialpedagoger/speciallarare anses ha minskat i den
svenska skolan under 1990-talet. Det ar dock svart att entydigt
beldgga.

| kommitténs enkat till kommunerna uppger mer an halften att
antalet specialpedagoger/speciallarare i grundskolan och gymnasie-
skolan har minskat nagot eller betydligt under de senaste fem aren.
Ovriga kommuner delas i tva grupper, dar halften uppger att antalet
ar oforandrat och hélften att antalet har Okat. Minskningen av
antalet specialpedagoger/speciallarare har varit storst i landets
storsta kommuner, medan en majoritet av de minsta kommunerna
anger att antalet ar oférandrat eller har 6kat.

Debatten fokuserar ofta pa situationen i grundskolan. Enligt uppgif-
ter fran Skolverket har antalet lararveckotimmar med specialunder-
visning minskat med nastan 30 procent i grundskolan under perio-
den fran 1991/92 till och med 1996/97. En svag Okning noteras i
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slutet av perioden. Antalet veckotimmar med specialundervisning
mater dock endast en del av specialpedagogernas/speciallararnas
verksamhet. Utvecklingen maste darfor anses forvantad med tanke
pa den omorientering mot konsultativt stéd som har varit efterstra-
vad.

Enligt Skolverket har antalet larare med befattning som special-
pedagog/speciallarare minskat med 25 procent under samma
period. Detta &ar oroande, aven om manga av de speciallarare som
tidigare hade sadan befattning fortfarande finns kvar i skolan.

Enligt kommitténs uppfattning gar det inte att generellt dra slut-
satsen att tillgangen till specialpedagogisk kompetens har minskat
drastiskt i grundskolan. Daremot tyder mycket pa att en minskning
har skett samt att det finns stora skillnader mellan olika kommuner.

Mycket tyder ocksa pa att behoven av specialpedagogisk kom-
petens har Okat till féljd av att allt fler elever uppvisar diffusa och
svartolkade problem. Detta bor métas genom att 6ka den specialpe-
dagogiska kompetensen i skolan, bade genom att 6ka grundkom-
petensen hos den vanliga lararen och genom att starka den sér-
skilda specialpedagogiska kompetensen. Kommittén menar att
varje skola skall ha tillgang till specialpedagogisk kompetens. Hur
detta organiseras bor utformas utifran den enskilda skolans och
kommunens forutsattningar.

Det ar vidare viktigt att utnyttja kompetensen i hela skolans orga-
nisation. Parallellt med att det konsultativa arbetssattet har blivit
vanligare har manga speciallarare i grundskolan med aldre utbild-
ning overgatt till att verka som klasslarare. | ett val fungerande
arbetslag bor denna specialkompetens kunna komma aven andra
larare och deras elever till del. Speciallararna bor ocksa kunna
stimuleras att komplettera sin tidigare utbildning for att kunna verka
som specialpedagoger.

| gymnasieskolan har det alltid funnits fA specialpedagoger. Efter-
som dagens gymnasieskola tar emot i princip alla ungdomar fran
grundskolan ar detta ett problem. Liksom Kommittén fér gymnasie-
skolans utveckling (SOU 1997:107) har denna kommitté iakttagit att
andelen elever i behov av sarskilt stéd har 6kat i gymnasieskolan.
Kommittén menar att det ar viktigt att kommunerna uppmark-
sammar behovet av specialpedagogisk kompetens i gymnasie-
skolan.

| den obligatoriska sédrskolan har majoriteten av lararna specialpe-
dagogisk utbildning. Hogst &r andelen i traningsskolan. Den gene-
rella tillgangen pa specialpedagogisk kompetens i sarskolan &ar
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saledes inte ett problem, snarare inriktningen av denna. Grundsar-
skolan far tex allt svarare att rekrytera specialpedagoger med
grundskollararutbildning i botten. Liksom i grundskolan &ar det
naturligtvis av varde att i skolan ha pedagoger med olika kompe-
tensbakgrund. Det ar oroande att en allt stérre del av grund-
sarskolans pedagoger saknar grundlaggande lararexamen inriktad
mot den aldersgrupp de skall arbeta med.

Ett annat problem &r att sarskolan har for fa specialpedagoger
som férutom sin inriktning mot utvecklingsstorning ocksa har sar-
skild kompetens for elever med flerfunktionshinder. Andelen elever
med flerfunktionshinder ar stor i sarskolan, sarskilt i traningsskolan.
Kommittén menar att det inom kommunens sarskola bor finnas
specialpedagoger som kan ge konsultativt stod till sina kollegor for
elever med flerfunktionshinder.

Inom den frivilliga sédrskolan ar forsorjningen av specialpedago-
ger samre an i den obligatoriska. Ett stort problem &r att fa larare pa
denna niva soker specialpedagogutbildning.

Problemet att hitta specialpedagoger med "ratt” utbildningsbakgrund
ar dock inte exklusivt for sarskolan. Overhuvudtaget saknas
specialpedagoger med  grundskol- respektive  gymnasie-
lararbakgrund. Det kan finnas olika skal till detta. Utbildningstiden
innebéar belastningar bade ekonomiskt och pa annat satt. Till det
kommer att utbildningen inte ger méarkbart ¢kade inkomster efter
avslutad utbildning for just grundskol- respektive gymnasielararna.

Liksom inom arbetslivet i ovrigt ar det aven i skolan viktigt att
personer som satsar pa utbildning och tar pa sig ett utokat ansvar
bekraftas bade vad galler befattning och vad galler ekonomiska
villkor.

Att kommunerna uppmarksammar behoven av specialpedago-
gisk kompetens ar sarskilt viktigt i ett nagot langre perspektiv. Allt
pekar pa att det framgent kan komma att rada stor brist pa special-
pedagoger. Medelaldern ar hog hos dagens speciallarare/special-
pedagoger. Manga kommer att avga med pension inom kort.

Specialpedagogen i framtiden

Av den historiska tillbakablicken i kapitel 2 framgar att specialpeda-
gogens roll har férandrats. Fran att framst ha arbetat med klinikun-
dervisning riktad till enskilda elever i behov av sarskilt stdd
forvantas hon eller han numera férlagga sttdet via den ordinarie
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undervisningsgruppen. | allt hogre grad ges i dag rad och stod till
lararkollegor, arbetet sker konsultativt.

Kommitténs enkat till kommunerna bekréaftar detta. En stor andel
av kommunerna uppger att det konsultativa inslaget i specialpeda-
gogernas/speciallararnas arbete har dkat under de senaste fem
aren. Over hélften uppger att dven inslaget av utredning och doku-
mentation har Okat. Nar det galler individuellt inriktade insatser
uppger istallet nastan hélften av kommunerna att dessa har minskat
i omfattning under samma period. Endast en fjardedel uppger att de
har dkat.

Kommittén ser aven framgent en specialpedagog i flera olika roller.
En av dessa roller avser direkt elevrelaterade insatser. Det ar viktigt
for elever med omfattande problem i inlarningssituationen att fa del
av specialpedagogens kunnande mer direkt. De elevrelaterade
insatserna ar ocksa viktiga for att befasta och utveckla kom-
petensen hos specialpedagogen sjalv och, inte minst, i ett vidare
perspektivinom amnesomradet som sadant.

Specialpedagogen kan dock inte med egna insatser na ut till alla
elever i behov av sarskilt stod, inte ens alla elever med funktions-
hinder. For att skolan skall kunna erbjuda dessa elever en likvardig
utbildning bor den ta fasta pa och utveckla specialpedagogens
konsultativa roll. Ett sadant arbetssatt bidrar till att 6ka den
generella kompetensen om elever i behov av sarskilt stod.

Kommittén ser dock ytterligare roller fér specialpedagogen. Hon
eller han bor kunna tillféra viktig kompetens och viktiga perspektiv
till skolans ledning — pa skolan och i vissa fall centralt i kommunen.
Aven om det inte ar vanligt finns redan i dag exempel pa specialpe-
dagoger i bada dessa roller. Specialpedagogen kan bidra med
viktiga perspektiv redan i samband med planering och organisation
av verksamheten samt vid resursférdelning. Specialpedagogens
insatser for elever med funktionshinder ar i dag i allt fér hdég grad
bundna av en redan given organisationsstruktur. Hur specialpeda-
gogen skall knytas till ledningen bor utformas utifran varje skolas
eller kommuns férutsattningar.

En annan viktig uppgift ar att utveckla skolans arbete med att do-
kumentera insatser och erfarenheter av arbetet med elever i behov
av sarskilt stod. Kommittén har funnit att skolan &r ovan att doku-
mentera sina erfarenheter. Det skapar brister i Overférandet av
kunskap saval generellt som inom verksamheten. Larare som far en
elev med en sarskild problematik maste darfor ofta starta pa nytt
istallet for att kunna utgd fran andras erfarenheter. For enskilda
elever ar atgardsprogrammet en bra form for denna dokumentation.
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Behovet av att dokumentera erfarenheter uppmarksammas aven i
kapitel 8 om stddorganisationen.

5.6 Rektor har det dvergripande ansvaret

Kommittén

» vill understryka vikten av att rektorernas behov av kompetensut-
veckling om elever med funktionshinder uppmarksammas.

Rektor har en betydelsefull roll for att skolan skall kunna svara mot
de krav som stélls. Det framgar av skollagstiftningen och bekréaftas i
bade nationell och internationell forskning.

For ledningen av utbildningen vid skolorna skall”® finnas rektorer.
Rektorn skall halla sig val fortrogen med det dagliga arbetet i skolan
och sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. | grundskolan
skall®®, med nagra undantag, beslut om sarskilt stod fattas av
rektor.

| saval laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94)
som laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) redogérs
ocksa for rektors ansvar. Saval Lpo 94 som Lpf 94 slar fast att
rektor ar pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i
skolan och att rektor har det Overgripande ansvaret for att
verksamheten som helhet inriktas pa att na de riksgiltiga malen.
Rektorn ansvarar for att en lokal arbetsplan upprattas samt for att
skolans resultat foljs upp och utvarderas i forhallande till de
riksgiltiga malen och till malen i skolplanen och den lokala
arbetsplanen.

Av de punkter som Lpo 94 uppmarksammar framgar bl a att rek-
tor, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for

« utformningen av undervisningen och elevvardsverksamheten sa
att eleverna far det sarskilda stod och den sarskilda hjalp de be-
hover,

» den kompetensutveckling som kravs for att personalen profes-
sionellt skall kunna utféra sina uppgifter,

« kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem
och svarigheter for eleven i skolan,

2 kap 2 § skollagen
% 5 kap 1 § grundskoleférordningen
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« anpasshingen av resursférdelningen och stodatgarderna till den
vardering av elevernas utveckling som larare gér samt for

» skolpersonalens kannedom om de internationella éverenskom-
melser som Sverige har foérbundit sig att beakta i utbildningen.

Pa motsvarande satt uppmarksammas i Lpf 94 bl a att rektor, inom
givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att

« undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer anpas-
sas efter elevernas skiftande behov och forutsattningar,

« undervisning, elewards- och syoverksamhet utformas sa att
elever som behdver sarskilt stod och hjalp far detta,

« varje elev i dialog med skolan gor upp en individuell studieplan
och reviderar den vid olika tillfallen under utbildningen,

« larare och annan personal far mojligheter till den kompetensut-
veckling som kravs for att de professionellt skall kunna utféra
sina uppgifter samt for att

» skolpersonalen far kannedom om de internationella Gverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbild-
ningen.

Sammantaget kan man konstatera att det inte rader nagot tvivel om
att rektor har det yttersta ansvaret for att elever i behov av sarskilt
stdd ges det stdd de behdver. Kommitténs uppfattning &ar dock att
rektorerna inte alltid har kunskap om hur manga elever i behov av
sarskilt stod som finns pa skolan eller arten av dessa behov. Detta
galler sarskilt nar elever har funktionshinder som inte ar omfattande
eller fysiskt patagliga.

Denna iakttagelse bekraftas av den undersokning® som Skolver-
ket genomforde ar 1996, efter ett initiativ av Handikapp-
ombudsmannen. Understkningen behandlade grundskolerektorers
syn pa sitt arbete med elever som har dolda funktionshinder. Till
gruppen elever med dolda funktionshinder rédknades i studien elever
med medicinska och 0©vriga dolda funktionshinder, tex allergi,
dyslexi och DAMP. Utredningen omfattade bade en enkéatunder-
sokning och kompletterande intervjuer med ett urval rektorer.

En majoritet av de rektorer som besvarade enkaten ansag sig
generellt sett ha behov av ytterligare kunskap vad galler elever med
dolda funktionshinder. Framfor allt efterfragar man kunskap om las-
och skrivsvarigheter/dyslexi, dyscalculi och DAMP.

8 Rektorers syn pa arbetet med elever med dolda funktionsnedséttningar;
Skolverket (Dnr 96:480)
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Kommittén vill understryka att rektor har det yttersta ansvaret pa
skolan for att elever i behov av sarskilt stod far det stod de ar i
behov av. Vidare har rektor ett sarskilt ansvar for att larare och 6vrig
personal ges den kompetensutveckling som kravs for att de skall
kunna utféra sina uppgifter professionellt. Detta galler aven
kunskaper om funktionshinder och dess konsekvenser i skol-
situationen.

Det finns saledes anledning att uppméarksamma aven rektorer-
nas behov av kompetensutveckling ifrdga om elever med funk-
tionshinder (se vidare kapitel 9). Det ar sjalvklart inte meningen att
en rektor skall ha kunskap om enskilda funktionshinder och hur
dessa boér motas pedagogiskt. Daremot finns aven for rektor behov
av en forforstaelse och, dessutom, strukturella kunskaper. Det kan
tex handla om hur man pa béasta satt far organisation och olika
kompetenser att samverka for att en bra skolsituation skall komma
till stand.

5.7 Elevassistentens roll i skolan

Kommittén

» vill understryka vikten av att elevassistenter som arbetar med
elever med funktionshinder ges en andamalsenlig utbildning och
kompetensutveckling.

Enligt riksdagens beslut i maj 1996 skall skolan med fa undantag
sta for assistans pa skoltid. Personlig assistans, i enlighet med LSS
eller LASS, bor endast komma ifraga under skoltid under mycket
sarskilda omstandigheter. Mojligheterna att anstélla samma person
som elevassistent under skoltid och som personlig assistent under
fritid bor utnyttjas.

Bakgrund

Elevassistenten ingar i skolans organisation, ar anstalld av skolan
och star under ledning av rektor. Elevassistenterna ar en av de
personalgrupper inom skolan vilkas uppgifter inte ar reglerade.
Elevassistenternas arbetsuppgifter skiljer sig at, likasa orsakerna till
att en elevassistent engageras. Ofta arbetar elevassistenterna som
ett generellt stod till lararen med hela klassen, antingen pa grund av
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att klassen som helhet har detta behov eller pa grund av att en eller
flera elever i klassen behéver mer av lararens uppmarksamhet. En
elevassistent kan ocksa arbeta med en enskild elev.
Enligt Svenska Kommunférbundet fanns drygt 8 400 elevassistenter
i den kommunala skolan ar 1996. | arsarbetare motsvarade de
5 800 hela tjanster. Antalet har 6kat kraftigt under 1990-talet, med
140 procent raknat pa antalet hela tjanster. Under samma period
har antalet elever i den kommunala skolan 6kat med ca 8 procent.
Arbetet som elevassistent ar i hog grad ett genomgangsyrke.
Manga ar unga och saknar utbildning for sina uppgifter. Det ar
kommunernas ansvar att férbereda dem foér uppgiften. Elevassis-
tenter som arbetar med elever som har vissa sérskilda funktionshin-
der kan fa utbildning via den specialpedagogiska stddorganisatio-
nen. | ett par fall har kommuner som besvarat kommitténs enkét
uppgivit att de har haft sarskilda fortbildningsaktiviteter for assisten-
ter.

Personliga assistenter kan i sallsynta fall finnas inom skolan, men
ar da inte anstallda av skolan och star inte heller under ledning av
rektor.

Redan i kapitel 2 konstateras att lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om
ratt till statlig assistansersattning (LASS) som inférdes den 1 januari
1994 har haft stor betydelse for funktionshindrade. LSS innebar en
lagstadgad rétt till stéd- och serviceinsatser av olika slag for perso-
ner med utvecklingsstérning och personer med andra stora och
varaktiga funktionshinder. En sadan insats kan utgtras av personlig
assistent eller stod till skaliga kostnader for personlig assistans.
LASS reglerar ratten till statlig assistansersattning i de fall det
genomsnittliga behovet 6verstiger 20 timmar assistans per vecka.

Efter ikrafttraédandet av LSS och LASS kom allt fler elever med
funktionshinder att fa personlig assistent inte bara pa sin fritid, utan
aven under skoltid. Tillvaxten av antalet personliga assistenter i
skolan skedde parallellt med att antalet elevassistenter tkade.

| maj 1996 beslutade® riksdagen om vissa forandringar i stod-
formen personlig assistans. Forandringarna syftade till att forbattra
kostnadskontrollen utan att de grundlaggande principerna for per-
sonlig assistans skulle paverkas. Av beslutet framgar att personlig
assistans enligt LSS och LASS skall forbehallas kravande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket person-
lig karaktar. Avgorande bor vara att den enskilde behéver personlig

82 Bet 1995/96:S0U15, rskr 1995/96:262
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hjalp for att klara sin hygien, for att kla sig och kla av sig, for att inta
maltider eller for att kommunicera med andra.

Vad géller behoven av stéd inom barnomsorg och skola klargér
riksdagen att de i princip bor tillgodoses inom den kommunala
verksamheten. Det bor vara huvudmannens ansvar att se till att de
resurser som kravs med hansyn till den funktionshindrades behov
tillférs verksamheten, t ex genom hojd personaltathet, specialpeda-
gogiskt stdd eller elevassistent.

Riksdagen understrok samtidigt att kontinuiteten och tryggheten i
det personliga stodet inte far urholkas. Man understrok darfor vikten
av att forsakringskassor, som svarar for den statliga assistanser-
sattningen, och kommuner samverkar. Samma person borde t ex,
enligt riksdagens uppfattning, kunna goras till personlig assistent at
ett barn pa dess fritid och elevassistent a samma barn under
skoltid, en Iésning som kan innebédra en kombination av erséttning
fran staten och kommunen.

Riksdagens beslut innebar dock inte att méjligheten till personlig
assistans helt skulle forsvinna under skoltid. Under vissa sérskilda
omstandigheter skall &@ven fortséttningsvis statlig assistans-
ersattning kunna utgd for den tid personen vistas i kommunal
verksamhet. Detta om kravet pa ingadende kunskap om den
funktionshindrade och dennes halsotillstand ar sarskilt stort.

Riksdagens beslut fran maj 1996 har fatt genomslag i skolan.
Det gar dock inte att sdga i vilken utstrackning. Det saknas
uppgifter om antal beviljade timmar assistans under skoltid. Antalet
barn som 6verhuvudtaget har beviljats assistans har dock minskat
markbart sedan riksdagens beslut.

Under skoltid kan séledes en elev ha stéd av en elevassistent eller i
ytterst séllsynta fall av en personlig assistent. | vissa fall kan samma
person vara elevassistent under skoltid och personlig assistent
under elevens fritid. | det senare fallet har assistenten tva arbetsgi-
vare.

Assistans i skolan — skolans ansvar

Kommittén har funnit att det ibland rader motstridiga intressen nar
det galler fragan om assistenter i skolan. Skolan vill i de flesta fall
sa langt mojligt 16sa behovet av assistans genom att erbjuda elev-
assistent under skoltid. | vissa fall ser man dock positivt pa att en
elev har personlig assistent pa skoltid. Det galler t ex da skolan av
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medicinska skél inte kan ta ansvaret. Foraldrar vill ofta ha personlig
assistent till sina barn @ven pa skoltid.

Att skolan vill att stddet under skoltid skall ges av elevassistenter
har att gbra med att elevassistenten ar en resurs som skolan sjalv
forfogar over. Det innebér att skolan har méjlighet att styra Gver
antalet vuxna i klassrummet, hur assistenten skall arbeta m m.
Detta anses som viktiga forutsattningar for att den pedagogiska
situationen skall bli optimal.

Att den personliga assistenten inte star under skolans ledning
kan medféra problem i skolsituationen. En personlig assistent
bygger ofta upp en mycket néra relation till den person som hon
eller han assisterar. Lararen uppfattar ibland den personliga assis-
tenten som ett filter mellan lararen och eleven, utan att ha formell
mojlighet att paverka hur assistenten arbetar. Om manga barn i en
undervisningsgrupp har personlig assistent kan det i extrema fall
leda till att det finns fler vuxna @n barn i gruppen.

Principen om att skolan skall sta for assistans har givits sarskilt
starkt uttryck av foretradare for sarskolan. Man menar att sarskolan
ar en skolform sarskilt utformad for elever i behov av séarskilt stod —
p g a utvecklingsstdrning, i manga fall kombinerat med andra funk-
tionshinder eller sjukdomstillstdnd — och darfér bor ha kompetens
och resurser att svara for det stdd som eleverna behdver. Det ligger
i sarskolans uppdrag.

Det finns olika skal till att foraldrar efterfragar personlig assistans
for sina barn under skoltid. Personlig assistent aven i skolan garan-
terar kontinuitet. Anstallningsformen garanterar ocksa att assisten-
ten ar en exklusiv resurs for just det egna barnet. | och med att den
personliga assistenten arbetar pa vardnadshavarnas uppdrag
innebar det dessutom att de via assistenten far insyn i skolans
arbete.

Eleverna sjalva har olika asikter. A ena sidan varnar man om
mojligheten att sjalv paverka valet av person. Den ar inbyggd i
regelverket kring personlig assistans. A andra sidan ger man uttryck
for att en alltfér personligt inriktad assistentrelation kan skapa
svarigheter att utveckla ett sjalvstandigt liv i skolan. Assistenten
riskerar att bli ett filter i kontakten med andra. | mycket handlar
skillnaderna i syn pa vilka behov den enskilde har och naturligtvis
assistentens férmaga att mota behoven i undervisningssituationen.

Skolan &r en pedagogisk miljo med pedagogiska mal. Kommittén
menar darfor att det ar viktigt att de assistenter som verkar inom
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skolan star under pedagogisk ledning. Fran denna princip bor, i
enlighet med riksdagens beslut, goras ytterst fa undantag.

Det ar viktigt att elevassistentens stod utformas utifran elevens
individuella behov och i samrad med eleven och elevens vardnads-
havare. | vissa fall ar det befogat att eleven och elevens vardnads-
havare ges inflytande 6ver valet av elevassistent. Det galler framst
elev som har behov av en egen elevassistent och som har behov av
hjalp av mycket personlig karaktar av det slag som under fritiden
kan motivera personlig assistans.

Kommittén menar att det &r kommunens uppgift att tydligt klar-
gbra uppdraget for den enskilde elevassistenten. Om det ar knutet
till en enskild elev bér behovet av assistans klargéras i elevens
atgardsprogram.

Kommittén vill ocksa understryka att uppdraget att vara elev-
assistent till en eller flera elever med funktionshinder ar en an-
svarsfull uppgift. Det kraver kunskaper bade om funktionshindret i
sig, den egna rollen och insikter om hur elevassistenten bor forhalla
sig till sval elev som dennes familj. For elevassistenter som arbetar
med elever med funktionshinder kravs saledes en @andamalsenlig
utbildning och kompetensutveckling.

Kommittén vill slutligen peka pa risken for att pa ett slentrian-
massigt satt I6sa problem i skolan med elevassistent. Lararen ar
pedagogiskt ansvarig. Elevassistenten ar ett extra stod till
undervisningsgruppen och i vissa fall till en enskild elev. Elev-
assistenten far inte ta 6ver ett pedagogiskt ansvar fran lararen.

5.8 Atgardsprogram och individuella
studieplaner

Kommittén

» foreslar att kravet pa atgdrdsprogram skall gélla for samtliga
skolformer inom det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom
jamte motsvarande fristdende skolor,

 foreslar att det av regleringen framgar att

— berord personal skall utarbeta ett atgardsprogram for elev i

behov av sarskilt stod,

— atgardsprogrammet skall kunna initieras av eleven eller

elevens vardnadshavare samt att

— programmet skall utarbetas i samverkan med eleven och i
samrad med elevens vardnadshavare och 6vriga berorda,
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e menar att begreppet individuell studieplan bér anvéndas for
planer som avser en planering av utbildningens innehall.

Bade inom forskolan och skolan ar det viktigt att det finns nagon
form av plan for de atgarder som kan kravas for barn och ungdomar
med funktionshinder.

Det finns olika sadana dokument idag. | skolan férekommer at-
gardsprogram, individuella undervisningsplaner, individuella mal-
program och individuella studieplaner. For vissa elever finns dess-
utom habiliteringsplaner enligt halso- och sjukvardslagen och
individuella planer enligt LSS.

Atgéardsprogram

For grundskolan och specialskolan finns krav pa att atgérdsprogram
skall upprattas for en elev i behov av sarskilt stoéd. Enligt berérda
férordningar galler®:

Om en elev behover sarskilda stodatgarder, skall ett atgardspro-
gram utarbetas av berdrd skolpersonal. Vid utarbetandet av pro-
grammet bor skolpersonalen samrada med eleven och elevens
vardnadshavare.

Intentionerna bakom atgardsprogrammet formulerades av Utred-
ningen om skolans inre arbete (SIA) redan 1974. SIA-utredningen
understrok att arbetet med atgardsprogrammet skulle vara en pro-
cess i vilken eleven sjalv gavs en aktiv roll vid analysen av
skolsvéarigheterna samt vid utformningen och genomférandet av
programmet. Betydelsen av foraldramedverkan poangterades
ocksa.

Krav pa atgardsprogram infordes forsta gangen i Lgr 80. Pro-
grammet skulle omfatta bade individuella insatser och en allman
organisationsutveckling. Svarigheter skulle angripas inte bara
genom atgarder begransade till undervisningen utan ocksd genom
atgarder riktade mot elevens hela skolsituation. Syftet var att skapa
gynnsamma utvecklingsbetingelser for eleven.

Enligt Lgr 80 borde atgardsprogrammet utga fran elevens behov.
Det skulle framga vad man ville soka astadkomma samt med vilka
medel och metoder man ville arbeta. Det understroks att det ar

8 5 kap 1 § grundskoleférordningen
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viktigt att starka elevens sjalvuppfattning och sjalvtillit genom att
utga fran elevens starka sidor.

Sedan 1995 regleras kravet pa atgardsprogram i grundskolefor-
ordningen. Atgardsprogrammet skall fortfarande se ut och
anvandas som det tidigare beskrivits i Lgr 80.

For sérskolan finns inte krav pa atgardsprogram. Daremot tillampas
ofta tva olika dokument — individuella undervisningsplaner (IUP)
och/eller individuella malprogram (IMP).

Det individuella malprogrammet (IMP) syftar, liksom atgardspro-
grammet, till att underlatta arbetet med att 16sa enskilda individers
problem i skolan och/eller tillgodose de individuella behoven hos
enskilda elever. | det individuella malprogrammet skall hansyn tas
till elevens hela skolsituation, atgarderna kan galla eleven sjalv,
skolmiljon eller hemmiljon.

For gymnasieskolan saknas atgardsprogram helt.

Enligt kommitténs uppfattning finns behov av samma forhallnings-
satt for alla barn och ungdomar i behov av sarskilt stdéd. Kommittén
foreslar darfor att kravet pa atgardsprogram skall galla for samtliga
skolformer inom det offentliga skolvdsendet fér barn och ungdom
jamte for motsvarande fristdende skolor.

For gymnasieskolan motiveras detta av att alla ungdomar skall
kunna ga vidare fran grundskolan till gymnasieskolan. Elever med
funktionshinder har da samma behov av en anpassad studiemiljo i
gymnasieskolan som tidigare i grundskolan.

For sarskolan ar den individuella anpassningen visserligen en
viktig utgangspunkt i arbetet och olika former av individuella planer
anvands frekvent. UtOver utvecklingsstorning har dock manga
elever i sarskolan andra funktionshinder, vilket kan goéra skolsitua-
tionen komplicerad. Bland annat for dessa finns behov av en plane-
ring av hela skolsituationen, motsvarande ett atgardsprogram. Det
begrepp som i dag i manga fall anvands inom sarskolan for denna
planering &r individuellt malprogram.

Det ar ocksa kommitténs uppfattning att arbetet med atgardspro-
gram bor utvecklas och intensifieras. Detta da kommittén har iaktta-
git att det fortfarande finns vissa brister.

For det forsta har atgardsprogram inte gjorts i tillracklig utstrack-
ning. For det andra fokuserar atgardsprogrammen fortfarande i
alltfor hdég grad problem hos individen och i for liten utstrackning
mojliga atgarder i elevens hela skolsituation. Dessutom saknas ofta
processtankandet.
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Kommittén &r inte ensam om dessa iakttagelser. Skolverket har i
flera sammanhang® uppmarksammat brister i atgarder, kontinuitet
och uppfdljning. Planeringen av stddinsatser dokumenteras alltfor
sparsamt. Man menar att arbetet med atgardsprogram ofta &ar
bristfalligt eller obefintligt, vilket far till foljd att inte heller uppfoljning
och utvardering av vidtagna stodatgarder kan genomforas.

| manga fall dar Skolverket har riktat kritik mot kommuner med
anledning av tillsynsérenden, aktualiserade av anmalningar, fram-
gar att atgardsprogram saknats eller varit bristfalliga. Detta visar
saval Handikappombudsmannens kartlaggning®® av Skolverkets
tillsynsbeslut, for perioden ar 1992 t o m forsta halvaret 1996, som
kommitténs genomgang av tillsynsbeslut efter denna period.

Aven Las- och skrivkommittén redovisar i sitt slutbetankande
(SOU 1997:108) att de har funnit att atgardsprogram férekommer
alltfor sallan. De menar ocksa att individperspektivet dominerar i de
atgardsprogram som studerats samt att klassrums- och undervis-
ningsperspektivet har en mindre framtradande roll.

Vad galler forekomsten av atgardsprogram har iakttagits en bety-
dande forbattring under senare tid. Detta redovisar Skolverket i sin
beskrivning av tillstdndet i skolan 1997.

Kommittén foreslar att dagens precisering "av berord skolpersonal”
ersatts av berdrd personal. Berérd skolpersonal ar en alldeles for
begransande formulering. Huvudansvaret for att ett atgardsprogram
kommer till stand skall sjalvklart vara skolans. | det praktiska arbetet
ar det dock viktigt att ta med de olika kompetenser som motiveras
av det enskilda fallet. Beroende pa vilka elevens svarigheter &r kan
flera olika personalgrupper vara bertérda — med pedagogisk men
ocksa medicinsk, psykologisk eller social kompetens. Det kan i
vissa fall finnas skal att ta med personal fran landstingets barn- och
ungdomshabilitering, pedagogiska horselvard eller barn- och ung-
domspsykiatrin i arbetet.

Las- och skrivkommittén har foreslagit att det skall regleras att
rektor skall tillse att atgardsprogram utarbetas. Kommittén delar inte
denna uppfattning. Kommittén menar att det redan &r rektors
ansvar att tillse detta i och med att han eller hon ar pedagogisk

8 Skolsituationen for elever med behov av sérskilt stod; Skolverkets

rapport nr 37, Skolsituationen for elever med fysiska handikapp;
Skolverkets rapport nr 38, Atgérdsprogram - ett viktigt verktyg i planeringen
av stédinsatser (1997)

8 Skyddar reglerna i skolan eleverna med dolda funktionsnedséttningar?;
Delrapport till regeringen 1996
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ledare och chef for hela skolans verksamhet. Att séarskilt precisera
rektors ansvar for enskilda uppgifter skapar darfér en risk for att
andra uppgifter uppfattas som mindre viktiga. Vidare menar
kommittén att det riskerar att skapa en oklarhet vad gaéller
kommunens ansvar. Det skulle ocksa bli oklart till vem Skolverket
skall rikta eventuell kritik i samband med tillsyn.

Kommittén menar att skolan vid behov ar skyldig att initiera arbete
med atgardsprogram. Det finns dock skal att starka elevens och
elevens vardnadshavares stéllning i detta arbete. Kommittén fore-
slar darfor att eleven och elevens vardnadshavare skall ges mojlig-
het att initiera arbete med eller omprévning av ett atgardsprogram.
Detta forslag bor bland annat ses mot bakgrund av att Skolverkets
kritik i samband med tillsynsdrenden avseende elever i behov av
sarskilt stod till stor del handlar om bristen pa dokumentation.

Kommittén foreslar vidare att atgardsprogrammet skall utarbetas
i samarbete med eleven och i samrad med elevens vardnadshavare
och 6vriga berdrda.

For att elevens och elevens vardnadshavares stéllning skall star-
kas i praktiken maste de kanna till det verktyg som atgardspro-
grammet erbjuder. Skolan bdr darfér tidigt informera foraldrar om
atgardsprogrammet och dess syfte.

Kommittén vill slutligen understryka att det ar viktigt fér den enskilde
att atgardsprogrammet respektive eventuella individuella planer
enligt LSS eller habiliteringsplaner enligt halso- och sjukvardslagen
inte star i konflikt med varandra. De olika planerna bor darfor base-
ras pa en tydlig ansvarsfordelning, men ocksa pa samverkan. | de
fall det finns skal att berdra skolan i en individuell plan enligt LSS
eller i en habiliteringsplan enligt halso- och sjukvardslagen bor
planeringen ske i samrad med skolan. Det &r i dessa fall naturligt att
se skolans atgardsprogram som en del av ett storre sammanhang.

Atgardsprogram bér anvandas som begrepp aven inom forskolan.

Individuella studieplaner

Vid sidan om atgardsprogram/motsvarande, saledes program som
omfattar elevens hela skolsituation, finns aven andra individuella
planer inom skolan.

For de frivilliga skolformerna anges i 1994 ars laroplan (Lpf 94)
att rektor, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att varje elev
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i dialog med skolan gor upp en individuell studieplan och reviderar
den vid olika tillfallen under utbildningen. Planen motiveras av den
relativa frihet som elever i gymnasieskolan har idag vid valet av
amnen och ar begransad till planeringen av sjalva utbildningen. Den
individuella studieplanen tar daremot inte, som atgardsprogrammet,
sarskild utgangspunkt i elevernas behov av sarskilt stod och omfat-
tar inte i forsta hand atgéarder riktade mot elevens hela skolsituation.
De individuella undervisningsplanerna (IUP) i sarskolan har pa
motsvarande séatt i forsta hand till uppgift att malstyra pedagogiska
insatser for enskilda elever i relation till kursplaner och laroplaner.

Kommittén anser att begreppet individuell studieplan bor anvandas
for dokument som enbart avser planeringen av utbildningens inne-
hall. Det ar viktigt att skilja den individuella studieplanen fran at-
gardsprogrammet som har en vidare innebdrd.

Behovet av en individuell studieplan kan uppsta av andra skal &n
att en elev ar i behov av sarskilt stéd. Eleven kan t ex ha bytt skola
och darfor kommit i otakt i sina studier, eller av andra skal kommit
efter undervisningen under nagon period.

Om en elev har bade en individuell studieplan och ett at-
gardsprogram bor dessa samordnas.

5.9 Kontakten mellan skola och hem

Kommittén

 foresldr att kravet pa utvecklingssamtal skall galla aven i gymna-
sieskolan.

Samarbetet mellan hem och skola behandlas under ett sarskilt
avsnitt i Lpo 94. Dar konstateras att skolans och vardnadshavarnas
gemensamma ansvar for elevernas skolgang skall skapa de basta
mojliga forutsattningar for barns och ungdomars utveckling och
larande.

| riktlinjerna ger laroplanen alla som arbetar i skolan ett ansvar
for samarbetet med vardnadshavarna nar det galler utvecklingen av
skolans innehall och verksamhet. Lararna skall samverka med
elevernas vardnadshavare och fortlopande informera dem om
elevernas skolsituation och kunskapsutveckling. De skall ocksa
med respekt for elevens integritet, halla sig informerade om den
enskilde elevens personliga situation.
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Det handlar saledes inte om en ensidig information till vardnads-
havarna, utan om en dialog, ett méte mellan larare och féraldrar,
dar bada parter har ett ansvar for samarbetet med elevernas basta
for ogonen. Skolans samarbete med foraldrarna maste bygga pa
frivilliga ataganden fran foraldrarnas sida.

Att vara foréalder till ett barn med funktionshinder stéller stora krav.
Foraldern, eller vardnadshavaren, ar ofta sitt barns ombudsman i
kontakt med manga olika foretradare for skola och vard. Det ar
naturligt av flera skal. Féraldrarna har en unik kunskap om sitt barn.
De har darfor kontakt med andra berorda an skolan, t ex barn- och
ungdomshabiliteringen, den pedagogiska horselvarden eller barn-
och ungdomspsykiatrin.

Den kunskap om eleven och den centrala roll férdldern eller
vardnadshavaren har &r viktig att ta till vara i skolan. Kontakten med
elevens vardnadshavare ar darfor sarskilt betydelsefull nar det
géaller en elev med funktionshinder. Ingen annan kan som féraldern
se hela barnet. Genom foréaldern kan skolan fa forklaringar till
forhallanden som paverkar elevens skolsituation, men som har
direkt koppling till skolan.

Infor skolstart och infor vissa arskursbyten och byten av larare ar
det sjalvklart att skolan skall samarbeta nara med elevens vard-
nadshavare. Det finns dock ofta skal att ha mer frekventa kontakter
aven i ovrigt. Manga barn och ungdomar med funktionshinder ar
kansliga for alla férandringar i sin skolsituation. Det kan darfor vara
viktigt att skolan tidigt informerar om planerade férandringar sa att
elevens vardnadshavare far méjlighet att ta del av och paverka dem
samt forbereda eleven pa forandringarna.

Utformningen av det stéd som eleven kan behdva till féljd av sitt
funktionshinder bor ske i samrad med eleven och elevens vard-
nadshavare. Om eleven har behov av egen elevassistent ar det t ex
viktigt att eleven och elevens vardnadshavare gors delaktiga i valet
av person.

| vissa fall kan stodet till elever med funktionshinder behova
stracka sig langre &n vad som allmant galler som skolans ansvar.
Det galler t ex for elever som inte kan fa det stéd hemma som de
har behov av i samband med laxlasning etc.

Utan att lagga forslag om nagon formell reglering vill kommittén
understryka betydelsen av att elever med svara funktionshinder och
deras vardnadshavare erbjuds en mer varaktig kontakt i skolan,
med nagon som har ett samordningsansvar och som helst foljer
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eleven genom hela skoltiden. Kommittén ser detta som en naturlig
roll fér en specialpedagog.

Forutom att skapa en kontinuitet i kontakten mellan skolan och
hemmet bdr en sadan l6sning forhindra att kunskap om eleven
forloras i skolans organisation. | dag finns exempel pa brister i
overforandet av kunskap som kan leda till att mindre lyckade strate-
gier valjs aterigen.

En sjalvklar kontakt mellan skolan och hemmet ar utvecklingssam-
talet. Inom den obligatoriska skolan skall®® lararen fortidpande
informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens skol-
gang. Minst en gang varje termin skall lararen, eleven och elevens
vardnadshavare i utvecklingssamtal samtala om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas. Pa
begaran av elevens vardnadshavare skall lararen som ett
komplement till utvecklingssamtalet lamna skriftlig information om
elevens skolgang. Sadan information far dock inte ha karaktaren av
betyg.

For grundskolan och specialskolan regleras att utvecklingssamtal
skall i vissa fall resultera i ett atgdrdsprogram. Kommittén finner
denna formulering nagot oklar och menar darfor att formuleringen
andras till skall i vissa fall resultera i att arbetet med ett atgérdspro-
gram initieras. Ett skal for detta ar att ett atgardsprogram avser
elevens hela skolsituation, inte endast elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling, vilket ar vad utvecklingssamtalet framst &ar
inriktat pa. Det ar ocksa ett satt att markera att arbetet med at-
gardsprogrammet ar en kontinuerlig process, som kan krava att
flera kompetenser tas med. Att elevens och vardnadshavarens
stallning bor starkas i arbetet med atgardsprogrammet har redan
slagits fast.

Med tanke pa att kommittén har foreslagit att kravet pa at-
gardsprogram skall gélla alla skolformer inom det offentliga skolva-
sendet for barn och ungdom jamte motsvarande fristaende skolor
bor kopplingen mellan utvecklingssamtal och atgardsprogram galla
aven for den obligatoriska sarskolan.

De frivilliga skolformerna saknar krav pa utvecklingssamtal i den
form som finns for de obligatoriska. Daremot framgar av laroplanen
for de frivilliga skolformerna att lararen fortldpande skall informera
om elevens utvecklingsbehov och framgangar i studierna. Detta
galler i forhallande till eleven sjalv. Just for elever med svara funk-
tionshinder kan det dock vara viktigt med en néara kontakt mellan

% 7 kap 2 § grundskoleférordningen
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skola och hem aven for elever i gymnasieskolan, dock utan att i
onbdan begransa elevens integritet.

Kommittén har funnit att regelverket ar otydligt vad géller formerna
for informationen mellan skolan och eleven i gymnasieskolan.
Kommittén foreslar att kravet pa utvecklingssamtal skall galla aven i
gymnasieskolan, i férsta hand mellan larare och elev. For en elev
under 18 ar bor det dock vara mojligt for vardnadshavaren att delta.
Kopplingen fran utvecklingssamtalet till atgardsprogrammet bor
saledes galla aven for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

5.10 Elevvard/skolhalsovard

Vad som allmant benamns elevvard byggs upp av saval medicinsk,
psykologisk, social som pedagogisk kompetens och bestar av
skolhalsovarden och den icke-medicinska elevvarden.

Skolhélsovardens uppgifter ar reglerade i skollagen. Av 14 kap 2 §
skollagen framgar féljande:

Skolhalsovarden har till andamal att folja elevernas utveckling, be-
vara och forbattra deras sjalsliga och kroppsliga hélsa och verka
for sunda levnadsvanor hos dem.

Skolhalsovarden skall framst vara forebyggande. Den skall
omfatta halsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. For elever i
sarskolan och specialskolan skall i skolhdlsovarden ocksa inga
sarskilda undersokningar som foranleds av deras funktionshinder.

For skolhalsovarden skall finnas skollakare och skolskoterska.

Genom sitt forebyggande arbete ar skolhdlsovarden en del av
samhdllets folkhalsoarbete och utgor ocksa en fortsattning pa den
halsovard som pabdrjats inom barnhéalsovarden.

Den icke-medicinska elevvarden ar inte reglerad i skollagen pa
motsvarande satt som skolhalsovarden. Enligt Barnpsykiatrikom-
mittén (SOU 1998:31) ingar psykologisk, social och pedagogisk
kompetens i den icke-medicinska elevvarden. De menar vidare att
"all personal har ansvar for elevvarden, i synnerhet rektor och
klassforestandare/mentorer. Den sarskilda elevvardspersonalen
skall komplettera och stétta lararna i skolan och bidra med kunska-
per som ar nodvandiga i arbetet med elever i svarigheter.” Enligt
Lpo 94 ingar i rektors ansvar att tillse att "eleverna far det sarskilda
stdd och den sarskilda hjalp de behover”.

Aven om elevvardens uppgifter inte har reglerats féreskrivs dock
i forordningar for samtliga skolformer att det skall finnas en elev-
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vardskonferens for behandling av elevvardsfragor. Som ledamoter
skall ing& rektor, foretradare for elevvarden och berord klassfore-
standare eller motsvarande och annan berérd personal. Svenska
kommunforbundet har i tva skrivelser® till regeringen ifrdgasatt
formerna for hur elevvardskonferensen ar reglerad. Kommittén ut-
gar fran att detta kommer att tas upp i anslutning till Utbildnings-
departementets 6versyn av skollagstiftningen.

Kommittén anser att elevvarden kan ha en viktig roll for elever med
funktionshinder. Det ar betydelsefullt att det finns ett nara
samarbete mellan elevvardspersonalen och skolans pedagogiska
personal. Elevvarden och formerna for samarbete bor dock kunna
utformas med hansyn till att kommuner och skolor har sinsemellan
olika forutsattningar. Det gar darfor inte att foreskriva en fast
organisation for elevvarden. Det &ar emellertid viktigt att elever,
foraldrar och skolans personal ges information om elevvarden och
dess uppgifter och organisation.

For barn och ungdomar med medicinska funktionshinder har
skolhalsovarden ett sarskilt ansvar. Den bor informera berorda i
skolan om elevens tillstand, initiera och bevaka att atgarder satts in,
stddja eleven och skolpersonalen samt vid behov vara lank mellan
skola och sjukvard. Skolhalsovardens samtliga insatser far ske forst
efter medgivande fran eleven och elevens vardnadshavare.

Regeringen avser att inom kort tillsatta en utredning om skolhal-
sovarden. Kommittén valkomnar detta initiativ och utgar fran att
hela elevvarden kommer att omfattas av uppdraget. Kommittén har
bl a erfarit att barn- och ungdomshabiliteringarna rapporterar en
Okning av antalet bestk och utredningsuppdrag.

5.11 Kommunernas styrning av skolan

Som styrelse for sitt skolvasende skall®® varje kommun utse en eller
flera namnder. For ledningen av utbildningen i skolorna skall det
finnas rektorer.

En mal- och resultatstyrning stéller krav pa tydliga instrument for
planering, resursfordelning, uppféljning och utvardering samt for
aterforing. Detta ar sarskilt viktigt i forhallande till sméa elevgrupper
med omfattande behov.

8" Senast upprepat i skrivelse fran oktober 1997; dnr KF 1997/2086, dnr
U97/3670/S
8 2 kap skollagen
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5.11.1 Skolplaner

Kommittén

« vill understryka att skolplanerna skall omfatta fragestallningar om
elever i behov av sarskilt stod, t ex till foljd av funktionshinder.

Av 2 kap 8 § skollagen framgar foljande:

| alla kommuner skall det finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvdsende skall gestaltas
och utvecklas. Av skolplanen skall sarskilt framga de atgarder som
kommunen avser vidta for att uppna de nationella malen for skolan.

Kommunen skall kontinuerligt folja upp samt utvardera skolpla-
nen.

Bakgrund

Kravet p& skolplaner, som inférdes® i skollagen den 1 juli 1989,
skall ses som ett led i arbetet att utveckla mal- och resultatstyr-
ningen av skolan. Tankarna om ett samlat, lattlast och Ilatt
tillgangligt maldokument for hela skolverksamheten hade redan ar
1987 formulerats i en departementspromemoria (Ds 1987:1).

Genom inférandet av kommunala skolplaner skulle det finnas
mal- och inriktningsdokument pa tre nivaer inom skolvasendet — pa
nationell niva, lokal nivd och pa skolniva. Krav pa lokala arbetspla-
ner i varje skola hade inforts redan i 1980 ars laroplan. Skol-
planerna skulle ocksd ge en battre grund for den kommunala
utvarderingen av skolan.

| regeringens proposition (prop 1990/91:18) Ansvaret i skolan
utvecklades sedan syftet med de kommunala skolplanerna vidare. |
propositionen preciserades att de kommunala skolplanerna skall:

« antas av kommunfullmaktige,

« hallas aktuella,

« innehalla de mer 6vergripande Overvaganden som kommunen
gor betraffande skolvasendet,

» ange hur kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas,

« ange hur kommunen ser pa sin skolverksamhet pa sikt, hur den
anser att denna bor utvecklas, vilken inriktning — inom de ramar
som de nationella malen staller upp — som den vill ge olika delar
av sitt skolvasende,

% Prop 1988/89:4, bet 1988/89:UbU7



152 Den kommunala skolan SOU 1998:66

« ange de atgarder kommunen avser vidta for att uppna nationellt
uppsatta mal for skolan,

» kontinuerligt féljas upp och utvarderas av kommunen,

» fungera som planeringsunderlag fér verksamheten i skolorna,

« ge kommunens invanare insyn och darmed forutsattningar att
sOka paverka kommunens overvaganden betraffande skolverk-
samheten,

« kompletteras med angivande av de organisatoriska och ekono-
miska forutsattningarna for de olika delarna av kommunens skol-
verksamhet (hur detta skall ske bor det ankomma pa kommunen
att besluta om) samt

» vara ett rent kommunalt dokument.

Riksdagen stallde®™ sig bakom regeringens forslag, vilket resulte-
rade i dagens reglering.

Sedan ar 1992 har Skolverket gjort arliga uppfoljningar av kommu-
nernas arbete med skolplaner. Man har konstaterat att skolplanerna
har haft svart att finna sin form och annu inte fungerar som verk-
samma styrinstrument. Samma sak framhalls i regeringens natio-
nella utvecklingsplan for skolvasendet.

Skolverkets uppfoljning™ fran ar 1995 pekar pa allvarliga brister.
Positivt var samtidigt att man pa manga hall hade borjat lagga
storre vikt vid arbetet med skolplanen infér att denna skulle
revideras. Sjadlva arbetsprocessen betonades.

En av de brister som uppmarksammades var att prioriteringarna
och de politiska stéllningstagandena i skolplanen oftast saknade
nagon form av motsvarighet i budgeten. Vidare saknades ofta
beskrivningar och analyser av laget i skolan och av vad som astad-
kommits. Grundlaggande forutsattningar fér en sammanhangande
mal- och resultatstyrning saknades till féljd av bristfallig eller obefint-
lig uppfélining och utvardering. Dar uppféljning eller utvéardering
forekom ledde dessa inte alltid till initiativ till férbattringar, d&ven om
resultaten visade pa brister i forhallande till nationella krav.

Skolverkets senare iakttagelser pekar dock pa att arbetet med
atgardsprogram nu barjar bli mer frekvent och fungera battre.

% Bet 1990/91:UbU4
' Kommunernas styrning och egenkontroll; Skolverket 1996-10-15
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Skolplanerna och elever i behov av sarskilt stod

| forarbetena till dagens reglering med krav pa kommunala skolpla-
ner namns inte explicit elever i behov av sarskilt stod. Pa en direkt
frdga i riksdagen i februari 1997 svarade skolministern® emellertid
att hon delade fragestallarens uppfattning att de kommunala
skolplanerna skall ange hur elever i behov av sarskilt stod skall fa
detta stod. Ministern motiverade detta pa foljande satt:

De kommunala skolplanernas uppgift & namligen att tala om hur
kommunen tanker gora for att uppna de nationella malen for sko-
lan. Ett vasentligt nationellt mal for skolan &r en likvardig utbildning
for alla barn och ungdomar, och det forutsatter ett sarskilt stod till
de elever som har sarskilda svarigheter. .....

Kommittén delar ministerns uppfattning och har darfér gatt igenom
samtliga kommuners skolplaner fran varen 1997, med sarskild
utgangspunkt i hur dessa behandlar fragestaliningar kring elever i
behov av sarskilt stod i allmanhet och da sarskilt elever med funk-
tionshinder. Detta underlag presenteras i sin helhet i bilaga 8.

Totalt fick kommittén del av 279 dokument, varav 13 frdn kom-
mundelar i en och samma kommun. Ingen av de senare kan dock
svara mot lagstiftningens krav pa att det i kommunen skall finnas en
av kommunfullmaktige antagen skolplan.

Gallande skolplan fanns i 214 kommuner medan skolplan sakna-
des helt i nio kommuner. Ovriga hade skolplaner under revidering,
forslag som annu inte antagits samt i nagra fall andra dokument av
planeringskaraktar.

Majoriteten av kommunerna upprepar i skolplanen de allmant
formulerade nationella malen om att hansyn skall tas till elever i
behov av sarskilt stdd och att insatser skall géras for denna grupp.
Kommunerna redogdr daremot sallan for kommunala mal for grup-
pen elever i behov av sarskilt stod.

Fa skolplaner ger konkreta forslag till atgarder som skall vidtas
for att nationella mal for elever i behov av sarskilt stod skall uppnas.
| knappt 20 procent av de inkomna dokumenten uppges att det stéd
som ges till elever i behov av sarskilt stéd skall utvarderas.
Kommunernas bedémning av vad som bor sta i skolplaner och vad
som lampar sig battre for lokala arbetsplaner skiljer sig troligtvis at.

%2 Svar pd interpellation 1996/97:163; Riksdagens snabbprotokoll

1996/97:70
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Skolplanen ar tankt att vara ett styrdokument fér den kommunala
skolverksamheten samtidigt som den skall ge information till
berérda om denna styrning. Liksom Skolverket konstaterar
kommittén att skolplanerna har haft svart att finna sin form och
annu inte fungerar som verksamma styrinstrument i alla kommuner,
aven om mycket pekar pa en generell forbattring. Kommittén vill
understryka vikten av att skolplanen utg6r en del i en styrnings-
process.

Kommittén vill ocksa understryka att skolplanerna skall omfatta
fragestallningar om elever i behov av sarskilt stod, t ex till félid av
funktionshinder. Behovet av konkretion i skolplanerna ar sarskilt
viktig for denna elevgrupp. Exempel pa vad som det kan finnas skal
att ta upp ar

« kommunens mal och planerade atgarder for elever i be-
hov av sarskilt stod, pa kort och lang sikt,

» de lokala arbetsplanernas uppgift for elever i behov av
sarskilt stod,

e organisationen av kommunens gemensamma resurser
for elever i behov av séarskilt stod,

+ samarbetet med andra berérda,

 insatser for kompetensutveckling med inriktning pa elever
i behov av sarskilt stod samt

» former for hur insatserna for elever med funktionshinder
skall utvarderas.

Kommunerna har och skall ha stor sjalvstandighet vid utformningen
av sina skolplaner. Lagtexten ar mycket kortfattad vad galler
skolplanens innehdll. Skolverket har sedan en tid 6ppnat en dialog
med kommunerna om skolplanerna. Kommittén valkomnar detta
med tanke pa deras betydelse sarskilt for gruppen elever i behov av
sarskilt stod.

5.11.2 Resursférdelning

Kommittén

 vill understryka att det bor aterspeglas i kommunernas resursfor-
delningssystem att kravet pa en likvardig utbildning innebéar att
olika elever, och darmed olika skolor, har behov av olika stora
resurser.
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Kommunerna utformar sjalva sina system for resursfordelning till
skolorna. Det finns enstaka exempel pa kommuner med en skol-
peng lika for alla. Flertalet har dock foérdelningssystem som tar
hansyn till skillnader i elevernas och skolornas forutsattningar.

Pa fraga om enligt vilka huvudprinciper resurser fordelas till sko-
lorna uppger mer &n haften av de kommuner som besvarat kom-
mitténs enkat (bilaga 6) att tre till fem variabler ingar i kommunens
modell for resursfoérdelning, i de flesta fall antal elever i kombination
med andra faktorer. Antalet variabler tenderar att vara farre i sma
kommuner an i stora och medelstora.

| ungefar halften av kommunerna uppges att hansyn tas till an-
tal/andel elever med séarskilda behov och/eller antal/andel elever
med funktionshinder. Ungefar 40 procent av kommunerna uppger
att hansyn tas till invandrartathet och/eller andra sociala faktorer. |
sma kommuner ar det vanligt att hansyn tas till elever i behov av
sarskilt stod och/eller elever med funktionshinder, medan invand-
rartathet respektive sociala faktorer ar vanliga i stora kommuner.
For de medelstora kommunerna framstar ingen sadan tydlig profil.

Pa direkt fraga om hur medel fordelas till elever med omfattande
behov till féljd av funktionshinder uppgav ca halften av kommunerna
som besvarat kommitténs enkéat att de har en sarskild pott avsedd
for behov av detta slag. En lika stor andel anger att de fordelar
medel fér denna typ av behov vid den generella resurstilldelningen,
vilket Overensstammer med vad som uppgivits ovan. Endast en
kommun i undersdkningen uppger att rektor, utan att andra mojlig-
heter ges, har att finansiera aven insatser till féljd av omfattande
behov inom ramen fér den generella resurstilldelningen. Sarskild
pott ar vanligare bland sma och medelstora kommuner medan
fordelning i samband med 6vrig resursférdelning ar vanlig i de stora.

Varje kommun utformar resursférdelningssystem utifran de lokala
forutsattningarna. Det &r stor skillnad mellan de krav som stalls pa
ett resursférdelningssystem i en liten glesbygdskommun dar man
val kanner de barn och ungdomar som har behov av sarskilda
resurser och i stora kommuner dar detta inte ar fallet.

Kommittén vill emellertid understryka att kravet pa en likvardig
utbildning innebar att olika elever, och darmed olika skolor, har
behov av olika stora resurser. Vid fordelningen av resurser mellan
skolorna ar det viktigt att ta hansyn till andelen elever som ar i
behov av sarskilt stod, tex till folid av funktionshinder. Ett val
fungerande resursfordelningssystem bygger pa en val utvecklad
uppfoljning.
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Vissa elever med svara funktionshinder staller krav pa mycket stora
resurser. Kommittén vill understryka att en rektor/skola oftast inte
kan lamnas att I6sa detta utan att sarskild hansyn tagits till detta
forhallande vid fordelningen av resurser till skolan. Forutsattning-
arna varierar naturligtvis, bl a med skolans storlek. P4 nagot satt
bor dock sarskilda medel avséttas for elever med mycket
omfattande behov —vid den generella férdelningen av resurser eller
vid sidan om denna.

5.11.3 Kommunernas uppfoljning och utvardering

Kommittén

» Vill understryka vikten av att i den kommunala uppfdljningen och
utvarderingen uppmarksamma elever i behov av sarskilt stod,
t ex till foljd av funktionshinder.

Kommunernas uppféljning och utvardering av skolan fyller flera
funktioner. Den utg0r ett viktigt underlag for kommunerna i deras
arbete med att utveckla skolan samt ger underlag for kommunernas
fordelning av resurser till skolorna. Den utgor ocksa basen for
statens nationella uppféljning av skolan.

| regeringens utvecklingsplan® fastslds att kommunernas och
skolornas uppféljnings- och utvarderingsarbete i hogre grad an i
dag behover inriktas mot att genomféra regelbundna bedémningar
av skolverksamhetens kvalitet. Detta forutséatts ske genom att de
redovisningar som kravs enligt gallande regelverk ges en tydligare
roll. 1 skriftliga kvalitetsredovisningar skall framfér allt inga en be-
domning av maluppfyllelsen i forhallande till skolplanen respektive
arbetsplanen samt slutsatser angaende atgarder. Den information
som lamnas av kommunerna for den nationella uppféljningen skall i
storre utstrackning an i dag avse verksamhetens kvalitet och resul-
tat.

Kommittén vill understryka vikten av en val utvecklad uppféljning
och utvardering. Kommittén delar den uppfattning som regeringen
gett uttryck for i utvecklingsplanen, och sedermera aven riksdagen
anslutit sig till, namligen att uppfdljningen och utvarderingen i allt

% Utvecklingsplan for férskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
likvérdighet; Regeringens skrivelse 1996/97:112
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hdgre utstrackning bor fokusera kvalitet och resultat. | detta sam-
manhang &ar det viktigt att uppméarksamma elever som ar i behov av
sarskilt stod, t ex till foljd av funktionshinder.

Sjalvklart ersatter inte ett langsiktigt kvalitetssakringsarbete, med
stdd av uppfoljning och utvardering, kommunens ansvar att ocksa
ha en mer kontinuerlig kontroll av situationen for elever med funk-
tionshinder for att darmed kunna reagera om det foreligger missfor-
hallanden.

5.11.4 Kommunernas 6vergripande organisation

Kommittén

« foreslar att det i kommunerna skall finnas en samordningsfunk-
tion for fragor som ror elever i behov av sarskilt stéd, daribland
elever med funktionshinder.

Styrningen av den kommunala skolan kraver en organisation som,
liksom styrningen i Ovrigt, bor utformas utifrdn varje kommuns
forutsattningar. Organisationen paverkas av kommunens storlek,
geografiska forhallanden samt av om kommunen har delegerat
ansvar till stads- eller kommundelar. Aven om det finns enstaka
exempel ar det svart att tanka sig en organisation utan nagon form
av centralt ansvar for planering, resursfordelning samt uppfdljning
och utvardering. Aven i en kommun med stads- eller kommundelar
skall vissa centrala beslut fattas av kommunfullméktige, tex om
skolplanen.

| kommitténs enkat till kommunerna uppger drygt hélften av
kommunerna att det finns en central befattningshavare med ett
centralt ansvar for att folja upp fragor som ror situationen for elever
med funktionshinder. Innehdllet i denna tjanst varierar avsevart
mellan kommunerna. Det kan réra sig om befattningshavare med
ansvar for resursfoérdelning till elever med funktionshinder, samord-
ningsansvar for elevvarden, samordningsansvar for specialpedago-
ger, ansvarig for sarskolan m m.

Kommittén foreslar att det i kommunerna skall finnas en samord-
ningsfunktion for fragor som ror elever i behov av sarskilt stod,
daribland elever med funktionshinder. Denna samordningsfunktion
kan organiseras pa olika satt i olika kommuner, allt utifran de lokala
férutsattningarna.
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Ett skal till kommitténs forslag ar att elever, foraldrar och skolans
personal har behov av att kunna vanda sig till en instans i kommu-
nen for att fa svar pa sina fragor. Det ar alltfor vanligt att man i dag
inte vet vart man skall vanda sig.

Ett annat skal ar att det behdvs ett 6vergripande ansvar i kom-
munen for kontakterna med de regionala center for stdd i specialpe-
dagogiska fragor som foreslas i kapitel 8.

Till detta kommer att vissa av de brister som patalats vad galler
arbetet med skolplaner, uppféljning och utvardering for elever i
behov av sarskilt stod till del kan beror pa att det ar ovanligt med ett
tydligt 6vergripande ansvar. Det ar ocksa viktigt att det finns kom-
petens kring fragor som ror elever i behov av sarskilt stod aven i
den politiska ledningen av skolan.

5.12  Vad bor staten gora?

Kommittén

* menar att det finns skal att utveckla statens insatser vad galler
saval tillsyn som uppfoljning och utvardering av skolsituationen
for elever i behov av sarskilt stod, t ex till fljd av funktionshinder.

Redan i foregdende kapitel fastslogs att statens huvuduppgift i
forhallande till den kommunala skolan &r att svara for lagstiftning,
tillsyn, uppféljning, utvardering samt vissa utvecklingsinsatser. |
detta ingar ansvaret for laroplaner.

Som namnts inledningsvis i detta kapitel star kommittén bakom de
forandringar som skett under senare ar och som innebéar att skolan
styrs genom mal- och resultatstyrning. Det innebar att kommittén
inte ser en okad detaljreglering som den ratta vagen att ga for att, i
de fall det finns behov, forandra situationen i skolan for elever med
funktionshinder. Daremot menar kommittén att det finns skal att
utveckla statens insatser vad galler saval tillsyn som uppféljning och
utvardering. Vidare finns skal att ¢vervaga statens roll vad géller
hjalp och stod.

Vad galler Skolverkets tillsyn ar det kommitténs uppfattning att
den under lang tid har varit for reaktiv, den har agerat pa anmal-
ningar till Skolverket i enskilda arenden. Det géller ocksa for elever
med funktionshinder. Kommittén menar att det finns skal att i hégre
grad arbeta med en egeninitierad tillsyn med inriktning pa situatio-
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nen for elever med funktionshinder i skolan. P& samma sétt finns
skal att i hogre grad &n som varit fallet ta upp situationen for elever
med funktionshinder inom ramen for Skolverkets uppféljning och
utvardering.

En fraga som kommittén bedémer som viktig ar mojligheten att
vidta sanktioner i sddana fall kommuner och andra huvudméan inte
lever upp till sina skyldigheter och sitt ansvar. | regleringsbrevet for
budgetaret 1998 har Skolverket fatt i uppdrag att redovisa behovet
av eventuella lagandringar i detta avseende.

Regeringen fattade under hosten ar 1997 beslut om uppdrag till
de nationella utbildningsinspektérer som Skolverket skall svara for.
En av de tre uppgifter regeringen beslutat att inspektérerna skall
arbeta med under ar 1998 ar elever i behov av sarskilt stod. Kom-
mittén vill med anledning av detta erinra om att elever i behov av
sarskilt stod ar en bred grupp inom vilken elever med funktionshin-
der ingar.

Kommunerna efterfragar ofta hjalp och stod. Det galler bade hur
skolsituationen béast kan l6sas for en enskild elev med funktionshin-
der, men ocksa vad géller mer 6vergripande fragestaliningar.

Det specifika stodet for elever med funktionshinder behandlas i
kapitel 8 om stodorganisationen. Mer évergripande fragestallningar
kan t ex galla utformningen av skolplaner, saledes fragor av mer
allméan karaktar som anda har stor betydelse for elever med funk-
tionshinder. Har har Skolverket redan i dag en viktig roll. Skolverket
har genom sin nya instruktion givits en delvis ny inriktning genom
att myndigheten bla skall utarbeta kommentarmaterial och
allmanna rad som stdd till det lokala utvecklingsarbetet.
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6 Specialskolan

Enligt direktiven skall kommittén undersdka om ansvaret fér speci-
alskolan helt kan overforas till kommunerna. Om kommittén finner
att staten aven i fortsattningen skall vara huvudman foér specialsko-
lorna, skall kommittén foresla hur kostnaderna for saval skolverk-
samheten som omvardnaden i anslutning till utbildningen skall
fordelas mellan stat och kommun. Kommittén skall ocksa foresla de
atgarder som behovs for att starka det demokratiska inflytandet
over specialskolorna samt klargéra vilket ansvar styrelsen for varje
specialskola skall ha.

Sedan utredningen tillsattes har regeringen, utéver vad som an-
ges i direktiven, overlamnat flera arenden till utredningen med
anknytning till specialskolan. De géller exempelvis skolsituationen
for dova autistiska elever, dovblindfédda barn och ungdomar res-
pektive barn med cochlea implantat (Cl) samt fraigan om externa
klasser vid specialskolan.

6.1 Tidigare utredningar

Ansvaret for specialskolan, och da framst ansvaret for driften av
skolorna, har tidigare behandlats av Utredningen om skolan, staten
och kommunerna (SSK-utredningen) i mitten pa 1970-talet och
nagot senare av Integrationsutredningen.

SSK-utredningens huvuduppgift var att utreda ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i fraga om grundskolan och gymnasiesko-
lan m m. | ett séarskilt betdnkande (SOU 1975:6) redovisade man de
diskussioner om och stéllningstaganden till huvudmannaskapet for
specialskolan och séarskolan som foregatt utredningens tillkomst
samt skal for och emot ett framtida primarkommunalt huvudmanna-
skap for dessa skolformer.

SSK-utredningen konstaterade att den da gallande ansvarsfor-
delningen mellan stat, kommun och landsting byggde pa en kvanti-
fieringsprincip. For grundskolan, som har ett stort elevunderlag och
darfor kan ha sma upptagningsomraden, hade ett kommunalt
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ansvar kommit att ses som naturligt. For sarskolan, som ansags
krava nagot storre upptagningsomraden var landstingskommunerna
huvudman. For specialskolan, slutligen, med de minsta elevunder-
lagen och darmed de storsta upptagningsomradena var foljaktligen
staten huvudman.

Mot denna kvantifieringsprincip for uppdelningen av huvudman-
naskapet kunde man, enligt SSK-utredningen, istallet stdlla de
inbérdes sambanden mellan olika skolformer. Sett ur detta perspek-
tiv var, enligt utredningen, specialskolan och sérskolan reellt en
utbyggnad av den specialundervisning som aven fanns i grundsko-
lan. Vid denna tidpunkten hade riktlinjer dragits upp for ett vidgat
kommunalt driftsansvar for skolan. Utredningen konstaterade
saledes att det "bor vara naturligt att lata kommunerna ta ansvaret
aven for den samverkan som blir erforderlig vid kommunalt huvud-
mannaskap for all obligatorisk undervisning och undvika séarbe-
stammelser i ett statligt regelsystem. Daremot skall givetvis statliga
organ kunna bista med rad och service.”

| SSK-utredningens slutrapport (PM 1978-01-11) argumenteras
vidare for ett forandrat huvudmannaskap for specialskolan utifran
den "integration av specialskole- och sarskoleelever som vaxt fram
under senare tid”. Vad géller relationen till den kommunala grund-
skolan menade SSK-utredningen att de skilda huvudmannaskapen
"torde ha inneburit grundlaggande svarigheter for narmare samar-
bete och medfért en tendens till en icke Onskvard isolering av
specialskolan”. En kommunalisering av specialskolan var agnad att
framja de normaliseringsstravanden som var riktmarke for den da
aktuella handikapp- och skolpolitiken. Utredningen férordade darfor
att specialskolan skulle bibehallas som sarskild skolform, men
under kommunalt huvudmannaskap. Forutsattningar for att ta bort
specialskolan som skolform saknades ansdg man, d&ven om man
indirekt argumenterade for att inordna den som specialundervisning
i grundskolan.

Nagot ar senare kritiserades SSK-utredningen i Integrationsutred-
ningens betdnkande (SOU 1979:50) Huvudmannaskapet for speci-
alskolan for att ta integrationsutvecklingen som sjalvklar utan att
ifrdagasatta denna, ens for utbildningen av déva och gravt hoérsel-
skadade barn och ungdomar. Integrationsutredningen menade
ocksa att SSK-utredningen hade latit tva fragor omarkligt komma att
glida in i varandra — frdgan om undervisningsideologi for handikap-
pade och fragor av mer teknisk och administrativ karaktar. Remiss-
opinionen hade givit klart uttryck for en radsla for férandringar av
huvudmannaskapet for specialskolan.
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Direktiven till Integrationsutredningen kan ses som en reaktion pa
denna remissopinion. Specialskolan skulle finnas kvar som skol-
form. Vidare skulle huvudmannaskapet for skolorna framst
bedomas utifrdn de faktiska samverkansproblem som de skilda
huvudmannaskapen kunde ge upphov till.

Nar det géller de regionala specialskolorna for déva och hérsel-
skadade var Integrationsutredningens slutsats att det inte kunde
betraktas som en kommunal angeldgenhet att sorja foér en skola
som i allmanhet hade sa fa elever fran den egna kommunen. De
foreslog darfor ett fortsatt statligt huvudmannaskap foér specialsko-
lan. Som argument anfordes ocksa att specialskolorna, genom att
vissa elever bor vid skolorna, har ett jamfért med andra skolor
vidgat ansvar for eleverna, att skolorna behéver sakkunniga styrel-
ser samt att administrationen skulle vaxa betydligt med ett kommu-
nalt huvudmannaskap.

Att det 6nskvarda samarbetet mellan specialskolan och vard-
kommunernas horselklasser var ett argument for kommunalisering
holl inte Integrationsutredningen med om. Enligt utredningen var
detta samarbete visserligen viktigt, men ansags kunna utvecklas
anda. SSK-utredningen hade uppmarksammat att det skilda huvud-
mannaskapet for grundskolan och specialskolan férsvarade det
nodvandiga ndra samarbetet dem emellan. Enligt Integrationsutred-
ningens kartlaggning utnyttjades dock mdjligheterna till samarbete
och samordning mellan specialskolorna och vardkommunerna i
olika hog grad. Man menade att samarbetet i flera avseenden
fungerade tillfredsstéllande. De exempel pa samarbete som namns
ar framst av 6vergripande administrativ karaktar.

Ett landstingskommunalt 6vertagande av de regionala special-
skolorna ansag man inte heller meningsfullt, trots att landstingen
genom den pedagogiska horselvarden spelade en viktig roll for
skolorna. Ett av skédlen for detta var att specialskolans regioner ar
stérre an landstingens geografiska omraden.

Betraffande de riksrekryterande specialskolorna understrok In-
tegrationsutredningen att de var hela landets angelédgenhet. Man
menade att de &r sma vad galler elevantal, hamtar elever fran hela
landet samt att det kan handa att de inte ens rekryterar nagon enda
elev fran vardkommunen. Man pekade ocksa pa att de ar stora i
frdga om samlad kunskap och resurser. Aven for dessa skolor
provade utredningen majligheten att dverféra dem till ett landstings-
kommunalt huvudmannaskap. Skalen for ett sddant befanns storre
an for de regionala specialskolorna. Inslagen av omvardnad goér det
svarare att har dra gransen mellan statligt och landstingskommunalt
huvudmannaskap. For ett fortsatt statligt huvudmannaskap talade
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dock, ansag man, att skolorna har hela landet som upptagningsom-
rade, varfor man foreslog ett fortsatt statligt huvudmannaskap aven
for de riksrekryterande specialskolorna.

6.2 Dagens specialskola

Specialskolan finns fér barn som pa grund av synskada, dovhet,
horselskada eller talskada inte kan ga i grundskola eller motsva-
rande del av sarskolan®.

Den statliga specialskolan bestar av fem regionskolor for dova
och horselskadade elever — Birgittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i
Harndsand, Manillaskolan i Stockholm, Vanerskolan i Véanersborg
och Ostervangsskolan i Lund.

Vidare bestar den av tre riksskolor

— Ekeskolan i Orebro for synskadade elever och elever som ocksa
ar dova, horselskadade eller utvecklingsstorda,

— Hallsboskolan i Sigtuna foér dels talskadade elever, dels déva
eller horselskadade elever som inte kan ga i en regional special-
skola pa grund av beteendestorningar eller av andra speciella skal
an synskada eller utvecklingsstérning samt

— Asbackaskolan i Gnesta for déva eller hérselskadade elever som
ocksa ar utvecklingsstorda.

Efter en inledande redovisning som galler alla skolorna presenteras
skolornas personkrets och resultat ndrmare i avsnitt 6.2.2 om de
regionala specialskolorna och i avsnitten 6.2.3 - 6.2.5 om var och
en av de riksrekryterande skolorna.

6.2.1 Gemensam bakgrund

Utbildningen vid specialskolan skall syfta till att ge barn och ungdo-
mar med synskada, dévhet, horselskada eller talskada en till varje
elevs forutsattningar anpassad uthildning som sa langt som mojligt
motsvarar den utbildning som ges i grundskolan®.

Specialskolan skall ha tio arskurser for utbildning pa grundskole-
niva. For elever i specialskolan upphor skolplikten vid 17 ar, saledes
ett ar senare an for elever i grundskolan.

%9 kap 6 § skollagen
%7 kap 1 § skollagen
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Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar ut-
vecklingsstorda far efter skolpliktens upphtrande i man av plats
genomga annan utbildning vid specialskolan intill utgangen av
varterminen det &r de fyller 21 &r®. Som framgar av det féljande
géller detta vissa elever vid Ekeskolan.

Grundskolans kursplaner skall tillampas i specialskolan®’. Skol-
verket kan dock faststalla sarskilda kursplaner om grundskolans
kursplaner inte kan anvandas pa grund av elevernas funktionshin-
der (se nedan for respektive malgrupp). For utvecklingsstorda
elever vid Ekeskolan och Asbackaskolan skall sarskolans kurspla-
ner tillampas. Det finns ocksa sarskilda timplaner for specialsko-
lorna®®.

Staten skall svara for att elever i specialskolan, som till foljd av
skolgdngen maste bo utanfor det egna hemmet, utan extra kostna-
der far tillfredsstallande forhallanden®. Vidare skall staten svara for
att eleverna i specialskolan kostnadsfritt erhaller for utbildningen
erforderliga resor. For elever i elevboendet avses resor mellan
hemmet och skolan vid terminsstart och terminsavslutning samt vid
helger m m. For 6vriga elever avses dagliga resor till och fran
skolan.

Enligt specialskoleférordningen skall vid varje riksskola finnas ett
specialpedagogiskt resurscenter. For synskadade finns dessutom
Tomtebodaskolans resurscenter. Vid de regionala specialskolorna
finns kunskapscenter for déva och horselskadade. Detta forhallande
ar dock inte reglerat. Resurscentren och kunskapscentren
avhandlas huvudsakligen i kapitel 8 om stédorganisationen.

Elever

Lasaret 1997/98 finns sammanlagt 792 elever i specialskolan, varav
576 elever i de regionala specialskolorna for déva och hdorselska-
dade och 216 i de riksrekryterande skolorna (se tabell 6.1).

Det totala antalet elever i specialskolan har 6kat med 16 procent
under perioden 1990/91 till 1997/98. Okningen vid de riksrekryte-
rande skolorna har varit knappt 32 procent, medan den har varit
knappt 11 procent vid de regionala specialskolorna. Vid riksskolorna

%7 kap 6 8 skollagen,
73 kap 2-4 8§ specialskoleférordningen
%3 kap 6-8 88 specialskoleférordningen
®7 kap 4 § skollagen
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svarade Hallsboskolan och Asbackaskolan foér 6kningen medan
Ekeskolan hade ett relativt konstant elevantal.

Tabell 6.1 Antal elever vid specialskolan lasaret 1997/98
Antal elever Antal elever | Andel (%)
totalt déarav i moders- eleveri
med ytter- maélsunder- elevboende ¥
ligare funk- | visning
tionshinder
Regionala skolor 576 21 3 20,9
Birgittaskolan 187 8 1 219
Kristinaskolan 82 6 2 46,3
Manillaskolan 142 7 0 3,5
Véanerskolan 70 0 0 35,7
Ostervangsskolan 95 0 0 11,6
Riksskolor 216 98 1 60,6
Ekeskolan 43 35 0 81,4
Hallsboskolan 127 17 1 48,8
Asbackaskolan 46 46 0 73,9
Samtliga skolor 792 119 4 31,7

Kélla: Skolan Jamforelsetal f6r skolhuvudman, delrapport, mars 1998; Skolverkets
rapport nr 146 och Skolan i siffror 1998: Del 2 Elever och larare; Skolverkets
rapport nr 148

1) Elever i elevhem eller annat enskilt boende &n i foraldrahemmet.

Tabellen redovisar antalet elever vid skolorna med annat funktions-
hinder an respektive skolas primara malgrupp. Av naturliga skal
uppvisar Ekeskolan och Asbackaskolan en stor andel elever med
flera funktionshinder. Aven vid de regionala skolorna och vid Halls-
boskolan finns dock elever som har flera funktionshinder. Tabellen
redovisar endast uppgifter om vissa "traditionella funktionshinder”.
Ostervangsskolan har bl a darfér valt att inte redovisa nagra upp-
gifter.

Totalt far endast fyra elever i specialskolan modersmalsundervis-
ning lasaret 1997/98, varav tre inom den regionala specialskolan.
Detta trots att andelen elever med invandrarbakgrund ar mycket
hdg vid vissa av de regionala specialskolorna (se avsnitt 6.2.2).

SOU 1998:66
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Boende och resor

Av samtliga elever vid specialskolorna bor lasaret 1997/98 knappt
32 procent antingen i elevhem vid skolan eller i annat enskilt hem
an foraldrahemmet (se tabell 6.1). Merparten av eleverna bor
saledes i det egna foraldrahnemmet. Variationen mellan skolorna &r
dock stor.

Vid de regionala specialskolorna ar andelen elever i nagon form
av elevboende bara 21 procent. Det beror bl a pa att manga familjer
med déva eller horselskadade barn valjer att flytta till orter med
regional specialskola.

Andelen elever i elevboende skiljer sig dock mellan de olika regi-
onala specialskolorna. H6g andel elever i elevboende har Kristi-
naskolan i Harnésand, som har hela norra Sverige som upptag-
ningsomrade, samt Vanerskolan i Vanersborg. Manillaskolan sak-
nar daremot nastan helt elever i elevboende, medan andelen
boende vid Ostervangsskolan &r liten. Vissa elever som inte bor vid
skolorna har langa dagliga resor.

Vid de riksrekryterande specialskolorna ar andelen elever i elev-
boende avsevart hdgre an vid de regionala skolorna, drygt 60
procent. Det beror pa att eleverna kommer ifran hela landet. Hogst
ar andelen vid Ekeskolan, lagst vid Hallsboskolan. Den lagre ande-
len boende vid Héallsboskolan forklaras av att en stor andel av
eleverna vid skolan kommer fran skolans naromrade.

Personal

Hosten 1997 fanns 334 tjanstgorande larare vid specialskolorna,
motsvarande 290 heltidstjanster (se tabell 6.2). Detta innebar att
larartatheten ar hog vid specialskolorna. | genomsnitt fanns 36,6
larare (matt i heltidstjanster) pa hundra elever, att jamféra med 7,5
larare per hundra elever i grundskolan och 26,4 i séarskolan.'®

Larartatheten skiljer sig mellan de olika specialskolorna. Hosten
1997 fanns i genomsnitt 35 larare (matt i heltidstjanster) per hundra
elever vid de regionala specialskolorna. Vid Ekeskolan fanns 42
larare, vid Héllsboskolan 36 och vid Asbackaskolan 52 larare per
hundra elever. Detta speglar skillnader i verksamhet mellan framst
de regionala och de riksrekryterande skolorna.

10 skolan Jamférelsetal fér skolhuvudmén, delrapport, mars 1998; Skolverkets

rapport nr 146
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Tabell 6.2 Larare i specialskolan lasaret 1997/98
Antal Antal ldrare réknat i Antal ldrare
tjdnst- heltidstjénster per 100
gbrande Totalt dérav elever
ldrare med tillsv-
anstéllining
Samtliga 334 290 228 36,6
dérav
- andel med ped
utbildning (%) 87,7 88,6 95,7 —
- andel med spec
ped utbildning (%) 60,2 64,2 77,6 —

Kélla: Skolan i siffror 1998: Del 2 Elever och larare; Skolverkets rapport 148

Av larararsarbetskraften saknade 11,5 procent pedagogisk utbild-
ning, en niva som ar samre an fér grundskolan och nagot samre an
for sarskolan. Andelen larare med pedagogisk utbildning har min-
skat sedan det féregéende &ret. Aven har finns viss variation mellan
skolorna. Kristinaskolan, Manillaskolan, Ekeskolan och Hallsbosko-
lan hade en hog andel larare med pedagogisk utbildning, medan
Birgittaskolan, Vanerskolan, Ostervangsskolan och Asbackaskolan
hade en lagre andel.

Drygt 64 procent av larararsarbetskraften hade specialpedago-
gisk utbildning. Bland de fast anstéllda var andelen hdgre, knappt
78 procent. Skolorna satsar mycket pa olika personalutbildningar.
For de riksrekryterande skolorna saknas ofta ett utbildningsutbud,
varfor utbildningar kan behdva specialutformas tillsammans med de
specialpedagogiska institutionerna.

Den hoga larartarheten i specialskolorna beror bl a pa elevernas
sarskilda behov. Undervisningen sker t ex ofta i sma grupper. Det
galler aven i den regionala specialskolan. En annan forklaring ar att
manga larare genomgar fortbildning, och darmed har nedsatt tjanst-
gbring. For att kompensera detta kravs ett hdgt antal fast anstallda,
da det narmast ar omojligt att anstalla tillfalliga lararvikarier.

| regleringsbrevet for budgetaret 1997 gavs SIH i uppdrag att, i
samrad med Skolverket, gora en Gversyn av lararbehovet vid speci-
alskolorna. Av 6versynen'®, som utférts av en konsult, framgar att

101 Specialskolornas ldrarbehov Analys av pensionsavgangar, lararbehov och
utbildningsnivaer for perioden 1997 - 2019; Undersokning utford av Per-Erik
Eriksson . Utbildning AB, SIH 1997-06-30
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specialskolorna "star infor betydande utmaningar under de nar-
maste tio aren”.

Utredaren konstaterar att mer &n var fjarde av de larare som i
dag tjanstgor vid specialskolorna kommer att avga med alderspen-
sion under denna period. Ar 1997 var genomsnittsaldern 49 ar for
lararpersonal, konsulenter och utbildare vid specialskolorna, inkl
resurscenter samt Tomtebodaskolans resurscenter. Medelaldern
mellan skolorna varierade mellan drygt 47 ar och drygt 51 ar. Hogst
var den vid Hallsboskolan och Ekeskolan.

Utredaren konstaterar vidare att manga av de larare som kom-
mer att avgd med pension har en omfattande utbildning och en lang
erfarenhet av att undervisa elever med funktionshinder, vilket gor att
det stalls krav pa omfattande och genomtankta utbildningssats-
ningar for att klara att ersatta dem. Utredaren pekar ocksa pda att
det maste I6na sig for den enskilde att satsa pa en vidareutbildning.

Kommittén aterkommer till fragan om specialskolornas behov av
lararkompetens i kapitel 9 om lararutbildning och lararfortbildning.

Vid samtliga specialskolor finns utéver den pedagogiska personalen
ocksa personal som arbetar i elevhemsboende samt med administ-
ration, service och elevward. Dessa tjanster ar ofta fler an larar-
tjansterna.

Kostnader och finansiering

De totala kostnaderna for specialskolan var 336 mkr ar 1996. Detta
innebér att de genomsnittliga kostnaderna var 430 600 per elev
samma ar (se tabell 6.3 och bilaga 5). Av detta gick ca 30 procent
till undervisning och ca 30 procent till elevresor och elevboende.
Skillnaderna ar dock stora mellan de olika skolorna.

Vid de regionala skolorna for dova och hérselskadade var den
genomsnittliga kostnaden 339 300 kr per elev ar 1996, varav nar-
mare 35 procent gick till undervisning och drygt 20 procent till resor
och boende. Variationerna i totala kostnader per elev ar stora aven
mellan de regionala specialskolorna. Det beror inte pa skillnader i
undervisningskostnader. Skillnader i skolornas rese- och boende-
kostnader utgdr daremot en forklaring. Vanerskolans hdga kostna-
der forklaras dessutom av hdga lokalkostnader. Okade lokalkostna-
der kan forvantas aven for fler av skolorna till féljd av renoveringar.
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Tabell 6.3 Kostnader for specialskolan ar 1996

Totala Kostnad per elev (kr)

kost- - totalt” dérav

nader® - under- - elevresor

(mkr) visning ? och elev-

hem?

Regionala skolor 195,8 339 300 121 300 71 100
Birgittaskolan 54,5 290 000 112 700 66 100
Kristinaskolan 36,2 425 900 134 900 128 700
Manillaskolan 43,1 301 700 126 100 31400
Véanerskolan 33,1 493 400 124 200 135 100
Ostervangsskolan 28,8 306 900 117 200 43 600
Riksskolor 140,3 689 500 189 000 277 900
Ekeskolan 46,9 1104 400 265 100 473 300
Hallsboskolan 55,0 482 300 168 700 179 200
Asbackaskolan 38,4 817 000 169 300 340 400
Samtliga skolor 336,1 430 600 138 900 125 000

Kalla: Skolan Jamforelsetal for skolhuvudman, arsrapport, november 1997;
Skolverkets rapport nr 134

Not: Kostnaderna for 1996 har uppskattas till tva tredjedelar av de totala kostna-
derna for budgetaret 1995/96, som var 18 manader. For berékning av kostnad per
elev har anvéants ett medeltal av antalet elever vid skolorna den 13 oktober 1995
och den 15 oktober 1996.

1) Exkl kostnaderna for specialpedagogiska resurscenter vid riksskolorna.

2) Inkl kostnader fér laromedel, utrustning och bibliotek.

3) Observera att detta ar ett genomsnitt fér samtliga elever vid skolorna. De
genomsnittliga kostnaderna per elev som faktiskt bor i elevhem &r avsevart hogre.

For de riksrekryterande specialskolorna beror de stora skillnaderna i
kostnader pa att skolorna har sinsemellan helt olika malgrupper. Vid
Ekeskolan ar kostnaderna mycket héga, totalt 1 104 400 kr per elev
och ar. Ekeskolan har bl a hoga kostnader bade for undervisning
och boende. Aven Asbackaskolan har relativt héga boendekostna-
der, medan Hallsboskolans &r lagre. Detta aterspeglar bade ande-
len boende vid skolorna och behovet av omvardnad.

Skolorna ar huvudsakligen anslagsfinansierade dver statsbudgeten.
Anslaget innefattar &ven statens bidrag till verksamheten vid re-
surscentren.

Hemkommunerna skall dock betala ersattning till staten for vissa
kostnader for den som &r elev i specialskolan'®. Storleken av denna
ersattning ar faststalld i en férordning (SKOLFS 1997:1) om ersatt-

102 7 kap 7 § skollagen
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ning for elever i specialskolan. Av denna framgar att for budgetaret
1997 var ersattningen 37 500 kr per elev och termin. De kommuner
inom vilken skolan ar belagen skulle endast betala 25 000 kr per
elev och termin.

For elever som gar i extern klass i en kommunal grundskola var
ersattningen 37 500 kr per elev och termin. Om en kommun star for
mer &n héalften av den totala elevkostnaden skulle den kommunen
dock endast betala ersattning med 18 750 kr per elev och termin.
Det senare avser den externa klassens vardkommun, om denna via
sin grundskola star for vissa kostnader.

Den kommunala ersattningen har i princip varit oférandrad sedan
ar 1994. Vissa andringar och fortydliganden har dock gjorts senare
vad galler ersattningen fran skolornas vardkommuner samt vad
géller ersattningen for elever i externa klasser. Den nuvarande
forordningen har ingen klausul om indexupprdkning, vilket den
tidigare haft.

Kommunernas ersattningar enligt forordningen disponeras inte
av specialskolorna. Berdaknade avgifter som pa detta satt inte tillfal-
ler specialskolorna och Tomtebodaskolans resurscenter uppskattas
till 53,3 mkr for budgetaret 1998, motsvarande ca 13 procent av det
totala anslaget.

Specialskolorna och Tomtebodaskolans resurscenter har ocksa
mojlighet att ta ut vissa avgifter i samband med sin resurscenter-
verksamhet. Avgifter kan tas ut for t ex traningsbesok, kurser for
personal m m. Det &r framfor allt det senare som ar aktuellt. Tomte-
bodaskolans resurscenter tar t ex ut avgifter endast for kurser for
personal och da endast for kursmaterial, mat och kaffe. Avgiften for
Overnattning vid centret motsvarar vandrarhemspris. Dessa avgifter
tillfaller skolorna. For budgetaret 1998 berdknas de till 5,2 mkr.

Ansvarsférdelning

Fragan om ansvarsfordelningen for specialskolorna ar en av ut-
redningens huvudfragestallningar.

Specialskolorna ar statliga myndigheter med egna styrelser.
Staten svarar genom skolorna for att barnen far en till deras forut-
sattningar anpassad undervisning. Vid behov svarar staten, ocksa
genom skolorna, fér boende och resor. Huvudmannen fér skolorna,
i praktiken deras styrelser, svarar for antagningen till skolorna.
Fraga om mottagande far vackas av barnets vardnadshavare eller
av barnets hemkommun. Specialskolans styrelse Overtar ansvaret
fran hemkommunens skolstyrelse for elever vid specialskolan.
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Staten tar saledes 6ver ansvaret fran hemkommunerna for ele-
ver vid specialskolan i flera avseenden, bade ekonomiskt och vad
galler beslut avseende elevens skolgang. Hemkommunen har t ex
inget uppféljningsansvar fér elevens skolsituation. Hemkommunen
betalar dock en i forhallande till de totala kostnaderna begransad
ersattning till staten fér den som &r elev i specialskolan.

SIH ar central forvaltningsmyndighet for specialskolorna. Det in-
nebar'® att institutet skall

— lamna underlag till regeringen for berdkning av ramanslag for
specialskolorna och resurscentren samt forslag till fordelning av
belopp pa ramposter under ramanslaget,

— till regeringen sammanstélla och yttra sig dver specialskolornas
och resurscentrens budgetunderlag, arsredovisningar och 6vriga
ekonomiska redogorelser,

— stodja specialskolorna och resurscentren med radgivning i
overgripande ekonomiska och juridiska fragor.

Vidare kan vissa personalarenden 6verklagas till SIH.

Till Skolvdsendets dverklagandendmnd kan elevens vardnads-
havare 6verklaga beslut om mottagande i specialskolan. Aven vissa
fragor om atgarder for elever som inte bor hemma samt om réatten
att fullfélja utbildningen kan av eleven eller foretradare for denne
Overklagas till samma ndmnd.

Skolverket ar central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvasendet. Verket har generellt sett som uppgift att folja upp och
utvardera skolan samt att utdva tillsyn 6ver skolvdsendet. Verket
skall vidare lagga fram forslag till utveckling av skolan och med-
verka till sddan utveckling. Dessa uppgifter galler aven i forhallande
till specialskolan. Det ar dock viktigt att understryka att Skolverkets
ansvar endast galler skolverksamheten vid skolorna, inte skolornas
boende. For detta saknas ansvarig tillsynsmyndighet.

6.2.2 De regionala specialskolorna

For déva och horselskadade elever finns saledes foljande statliga

specialskolor med regional upptagning™*:

« Birgittaskolan ligger i Orebro. Upptagningsomrade &r Soder-
manlands, Ostergétlands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands
och Dalarnas lan.

193 Staten och skolan - styrning och stéd; Ds 1995:60
1044 kap 5 § specialskoleférordningen
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» Kristinaskolan ligger i Harnésand. Upptagningsomrade &r
Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan.

» Manillaskolan ligger i Stockholm. Upptagningsomrade ar Stock-
holms, Uppsala och Gotlands lan.

» Vénerskolan ligger i Vanersborg. Upptagningsomrade ar JOonko-
pings, Hallands och Vastra Gétalands lan.

» Ostervangsskolan ligger i Lund. Upptagningsomrade ar Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge och Skane lan.

Verksamheten vid de regionala specialskolorna skall vara jamférbar
med grundskolans. Den skiljer sig fran grundskolans framst genom
att undervisningen i huvudsak sker pa teckensprak. | nagra av
skolorna finns ocksa undervisning pa svenska med tekniskt stod for
elever med horselskada. Undervisningsgrupperna ar sma, ofta sex
till atta elever.

Grundskolans mal galler aven for de regionala specialskolorna.
Istéllet for grundskolans mal for svenska och engelska galler dock
att varje dov eller horselskadad elev efter genomgangen special-
skola ar tvasprakig, dvs kan avlasa teckensprak och lasa svenska
samt uttrycka tankar och idéer pa teckensprak och i skrift, och kan
kommunicera i skrift pa engelska. Teckenspraket ar i de flesta fall
elevernas forstasprak.

Eleverna i den regionala specialskolan skall i huvudsak folja
grundskolans kursplaner. Fér déva och hérselskadade elever i den
regionala specialskolan har dock Skolverket faststallt s&rskilda
kursplaner, i svenska, B- och C-sprak samt i rorelse och drama som
ersatter amnet musik. Den regionala specialskolan, som ar tioarig,
har en sarskild timplan som bl a innehdller amnena rérelse och
drama respektive teckensprék.'®®

Personkretsen

De regionala specialskolorna &r avsedda for dova eller horselska-
dade elever som inte behover utbildning med sarskilda insatser vid

en riksskola*®.

Graden av hérselskada

105 Specialskolan Kursplaner, timplaner, betygskriterier och kommentarer;

Skolverket 1996
106 9 kap 4 § specialskoleférordningen
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| specialskoleférordningen definieras hérselskada som "nedsattning
av horseln och talstérning som orsakats av sadan nedsattning”.
Denna definition ger ingen direkt vagledning vad galler personkret-
sen. Detta har lett till olikheter i regionskolornas praxis vid antag-
ningen av elever. Antagning beslutas av skolans styrelse.

Antagningen till de regionala specialskolorna baseras pa en be-
domning av elevernas funktionella horsel, saledes av i vilken grad
de kan tolka talat sprak. Audiogrammet utgoér ett av underlagen vid
denna bedomning. Det gar dock inte att bedoma ett barns horsel
enbart utifran ett audiogram. Audiogram anvands sedan decennier
for att redovisa matningar av horselnivan. Audiogrammens varde ar
omdiskuterade. Det séger egentligen inget om hdrselns funktion
hos den enskilde, t ex mojligheten att tolka talat sprak. Samma
varde kan saledes i praktiken innebara helt olika funktionsnedsatt-
ning for tva olika individer. Vid antagningen maste saledes hansyn
tas aven till andra underlag.

For att beskriva skillnaden mellan skolornas antagningspraxis
bor dock audiogrammen kunna ge generellt anvandbara indikatio-
ner pa hur antagningspraxisen skiljer sig mellan skolorna. Detta
sarskilt d& skillnaderna ar sa pass stora som de visat sig vara. Av
tabell 6.3 framgar att andelen elever med lattare horselskador
varierar kraftigt mellan skolorna.

Som redan slagits fast &r audiogrammet bara ett av flera under-
lag for beddmningen av en individs horsel. Audiogram anger hor-
seln pad en skala fran 0 —120 dBm. dBm &r ett medeltal av tre
matningar. Ju hogre vardena &r, desto sédmre ar horseln. Varden i
intervallet 0 —19 dBm innebar normal hérsel. Gransen for horsel-
skada satts normalt vid 30 dBm. Under denna gréns kan man tala
om horselnedsattning.

Birgittaskolan och Kristinaskolan, de bada skolor som sedan
lange erbjudit undervisning pa svenska med tekniskt stdd till elever
med horselskador, hade varen 1997 en storre andel elever med
audiogramvarden som indikerar lattare hérselskador an de 6vriga
skolorna.

Vid Vanerskolan, dar det numera ocksa finns en begransad hor-
selklassverksamhet, och vid Birgittaskolan fanns ett tydligt samband
mellan elevernas redovisade horselnivaer och valet av undervis-
ningssprak, sa att merparten av eleverna med relativt sett lattare
horselskador fick sin undervisning pa svenska med tekniskt stod.
Vid Kristinaskolan &r detta samband inte lika tydligt.
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Tabell 6.3 Elevernas horselnedséttning vid de regionala
specialskolorna varen 1997
- i procent av det totala antalet elever vid skolorna®

Andel ele- | Andel ele-
ver med ver med
audiogram- | audiogram-
varden upp | varden upp
till 60 dBm 2 | till 70 dBm 2
- totalt - totalt i svensk- - i tecken-
sprakig spréakig
grupp grupp
Birgittaskolan 13,0 19,8 16,7 3,1
Kristinaskolan 17,6 21,2 11,8 9,4
Manillaskolan 5,7 7,1 0,0 7,1
Vanerskolan 4,2 9,9 8,5 1,4
Ostervangsskolan 5,2 12,5 0,0 12,5

1) For ett fatal elever saknas varden, for andra &r matningarna ofullstandiga. De
uppgifter som finns fér den senare gruppen indikerar dock att dessa har omfat-
tande horselskador. Vid berdkningarna har antagits att alla elever for vilka
matningar saknas eller ar ofullstandiga har varden éver 70 dBm, séledes med
omfattande horselskada eller dévhet. Detta styrks av att mycket f& av dessa
aterfinns bland eleverna i horselgrupperna.

2) Andel elever med varden upp till 60 respektive 70 dBm avser andel elever med
lattare horselskador &n évriga elever vid skolorna.

Grupper med undervisning pa svenska med tekniskt stod fore-
kommer sdledes endast vid tre av skolorna. Vid Birgittaskolan fick
29 procent av eleverna sin undervisning i sadana grupper varen
1997, en ovanligt hog andel. Under tidigare ar har nivan varierat
mellan 20 och 25 procent. Andelen ar hogre i de hégre arskurserna,
bade till foljd av att elever fran den kommunala skolan soker sig till
skolan och att vissa elever i de teckensprakiga grupperna véljer att
byta undervisningssprak. Vid Kristinaskolan fick samma ar 19
procent av eleverna undervisning pa svenska med tekniskt stod och
vid Véanerskolan 10 procent.

Aven om det inte finns ndgon fullstandig korrelation mellan an-
delen horselskadade elever och forekomsten av horselklasser vid
skolorna, sa ar det tydligt att forekomsten av sadana klasser har
paverkat antagningen.

En konsekvens av skillnaden i antagningspraxis innebar att ele-
ver som i andra delar av landet skulle ga antingen i sin hemskola
eller i kommunal eller regional horselklassverksamhet har antagits
till specialskolan vid orter som erbjuder undervisning pa svenska
med tekniskt stéd. Regionala hérselklasser finns bl a vid Silviasko-
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lan i Hassleholm, Kannebacksskolan i Géteborg och Alviksskolan i
Stockholm.

Som redan namnts i kapitel 3 far skillnaden i praxis konsekven-
ser framfor allt for de elever som har behov av teckensprakig miljo
for sin sociala kommunikation, men som kan fa sin undervisning pa
svenska med tekniskt stod. | vissa delar av landet har dessa elever
mojlighet att fa sin undervisning i en i ovrigt teckensprakig miljo,
medan de i andra delar av landet maste vélja mellan antingen en
teckensprakig eller en svensksprakig miljo.

Skillnaden i praxis innebar dessutom att inte bara barnen utan
ocksa kommuner i olika delar av landet behandlas olika. Detta
genom att elever som i vissa delar av landet undervisas i regionala
horselklasser med statligt SlS-anslag, ett avsevart lagre statligt
bidrag &n till specialskolan, i andra delar av landet antas till den
statliga specialskolan.

Elever med ytterligare funktionshinder i den regionala specialskolan

Som nadmnts ovan finns i den regionala specialskolan en hdog andel
barn och ungdomar med ytterligare funktionshinder utover dévhet
eller horselskada. Detta bekréftas inte helt av Skolverkets statistik i
tabell 6.1 (se ovan), vilket beror pa att uppgifterna i den ar begréan-
sade till elever som utdver dovhet eller horselskada ocksa har
synskada, i nagra fall rérelsehinder. Att flera elever inom den regio-
nala specialskolan ar synskadade beror pa férekomsten av Usher’s
syndrom (se kapitel 3). Elever med denna sjukdom drabbas ofta av
férsamrad syn under den senare delen av tiden vid skolorna.

Enligt kommitténs uppgifter ar andelen hdg av elever med den
typ av ytterligare funktionshinder som inte tas upp i statistiken, t ex
till folid av olika medicinska tillstdnd. Som exempel kan namnas att
Ostervangsskolan i sin arsredovisning for 1997 uppger att skolan i
samband med utarbetandet av atgardsprogram dokumenterade 120
olika behov hos 43 av de 99 eleverna vid skolan lasaret 1997/98.
Behoven uppges ha bade pedagogiska, sprakliga, psyko-sociala
och medicinska orsaker.

For dova och horselskadade finns vid sidan om de regionala speci-
alskolorna ocksa tva riksrekryterande specialskolor — Asbackasko-
lan som tar emot déva och horselskadade elever med utvecklings-
storning och Hallsboskolan som tar emot dova och hérselskadade
elever med beteendestorning eller som av andra speciella skal an
synskada eller utvecklingsstérning inte kan ga pa en regional speci-
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alskola. Elever med lattare utvecklingsstorning aterfinns enligt
uppgifter fran skolan alltmer séallan vid Asbackaskolan. Aven om
utvecklingsstorda elever inte tillhér de regionala specialskolornas
personkrets aterfinns vissa elever med lattare utvecklingsstorning
vid dessa, dar de dock inte kan ges mojlighet att folja sarskolans
kursplaner.

Elever med invandrarbakgrund

Antalet elever med invandrarbakgrund har 6kat vid de regionala
specialskolorna under 1990-talet. Vid Manillaskolan i Stockholm och
vid Ostervangsskolan var andelen invandrarelever uppe i ungefar
35 respektive 30 procent lasaret 1996/97. Lagst var andelen vid
Kristinaskolan, med ca 10 procent. Vid Birgittaskolan respektive Va-
nerskolan lag andelen mellan 15 och 20 procent. Detta kan
jamféras med att knappt 12 procent av eleverna i grundskolan var
berattigade till modersmalsundervisning (tidigare hemspraksunder-
visning) hosten 1996.

Trots den hiéga andelen invandrarelever &r det bara tre elever vid
de regionala specialskolorna som tar del av modersmalsunder-
visning lasaret 1997/98 (se tabell 6.1). Ett skal till detta ar att sko-
lorna har problem att hitta larare i modersmal som ocksa kan teck-
ensprak.

Den hoga andelen invandrarelever stéller sarskilda krav pa sko-
lorna. Av Ostervangsskolans arsredovisning for 1997 framgar t ex
att av skolans elever med invandrarbakgrund (inkl adopterade
elever) behover 70 procent sarskilda stodinsatser, att jamféra med
knappt 50 procent for skolans samtliga elever.

En séarskild problematik har att géra med att teckenspraket har
en annan stallning i Sverige an i de lander dar eleverna har sin bak-
grund. Det innebé&r att elever med invandrarbakgrund inte alltid har
givits mojlighet att utveckla teckensprak under forskolealdern. Det
innebar ocksa att eleverna inte alltid har mgjlighet att kommunicera
pa teckensprak i sina hem. Det ar darfor sarskilt viktigt att tecken-
spraksutbildningen for foraldrar, i landstingets regi och den sk
TUFF-utbildningen, nar fram till dessa foraldrar.

Elever med cochlea implantat

| maj 1996 beslutade regeringen att till utredningen dverlamna en
framstéallning fran Foreningen Barnplantorna, i den del arendet
avser skolsituationen for barn med cochlea implantat (Cl). Fore-



178 Specialskolan SOU 1998:66

ningen tar i sin skrivelse upp fragestallningarna om bl a ansvarsfor-
delningen mellan landstingets habilitering och skolan, om special-
skolan har skyldighet att féormedla talad svenska som kommunika-
tionsfardighet till elever med implantat samt behovet av en utred-
ning om Okade resurser for barn med cochlea implantat. | &rendet
finns bade fore och efter detta beslut en omfattande brevvéaxling
mellan Foéreningen Barnplantorna och Utbildningsdepartementet.
Utbildningsdepartementet har vid flera tillfallen inhamtat SIH:s
yttrande.

Cochlea implantat ar en typ av tekniskt hjalpmedel for horselska-
dade och dova. Operationer har genomforts med goda resultat pa
personer som forlorat horseln i vuxen alder anda sedan mitten pa
1980-talet. Under 1990-talet har operationer borjat goras aven pa
barn, bade pa barn som forlorat horseln och pa barndomsddva.
Socialstyrelsen gav 1995 en grupp med representanter for halso-
och sjukvarden, foretradare for horselvarden och berérda handi-
kapporganisationer i uppdrag att utarbeta ett forslag till vardpro-
gram for barn med cochlea implantat.

SIH har i sina yttranden till utbildningsdepartementet menat att
atgarder vad gaéller elevernas skolsituation bor ansta tills vardpro-
grammet for barn med cochlea implantat inkommit till Socialstyrel-
sen. Stallningstaganden bor darefter diskuteras med vardprogram-
met som underlag.

Forslaget till vardprogram har nu 6verlamnats till Socialstyrelsen,
som dock har valt att avvakta med stéllningstagande. Istéllet har
Socialstyrelsen fornyat uppdraget, bl a darfor att man vill avvakta de
forskningsprojekt som pagar i Sverige avseende barn med cochlea
implantat. Forslag till vardprogram skall nu lamnas i borjan av ar
1999.

SIH konstaterar vidare att det pa det pedagogiska omradet idag
saknas redovisade forskningsresultat vad galler den sprakliga och
kognitiva utvecklingen for barn och ungdomar med cochlea implan-
tat. Med anledning av detta menar man att i "de fall foraldrarna
kraver en utbkad traningsinsats for barn och ungdomar med
cochlea implantat — dvs mera an vad som rimligen kan begaras av
skolan utifran skolans mal, kurs- och timplaner, bor det alaggas
sjukvards- respektive skolhuvudméannen att gemensamt I6sa prob-
lemet genom att uppratta en gemensam plan. Denna bor baseras
pa landstingets habiliterings- och rehabiliteringsplan och skolans
atgardsprogram for berord elev. Av planen skall framga vilken typ
av traning som kravs, omfattningen samt hur kostnaderna skall
fordelas mellan huvudmannen. Planen skall stallas i relation till de
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kunskapsmal skolan har att uppna samt vilket stod som erfordras
for att eleven skall uppna detta mal.”

Skolverkets utvéardering

Skolverket konstaterar i en utvardering'® av specialskolorna att

betygsattningen &r ett problem for skolorna. Betyg, prov, och regel-
ratt kunskapsmatning verkar spela mindre roll i den vardagliga
undervisningen an vad som ar fallet i det 6vriga skolvasendet.

Enligt utvarderingen ligger prestationerna vid de regionala speci-
alskolorna for elever i motsvarande aldersgrupp inte i nivd med vad
som betraktas som normalprestationer i grundskolan. Manga elever
tycks behova mer tid an elever i 6vriga skolvasendet for att na
uppsatta mal. | det underlag som Skolverket undersokt var det inte
ovanligt att eleverna, aven med hansyn till att specialskolan ar
tiodrig, l1ag 2 — 4 ar efter sin aldersgrupp.

| samband med Skolverkets utvardering lat verket Institutionen
for nordiska sprak vid Uppsala universitet respektive Institutionen
for pedagogik vid Lararhdgskolan i Stockholm sarskilt beddéma
elevernas prestationer i svenska respektive matematik.

| beddmningen av elevernas svenskkunskaper konstateras att
nastan alla texter som analyserats visar att eleverna har svarigheter
med anledning av grammatiska olikheter mellan teckenspraket, som
ar deras forstasprak, och svenskan. De svarigheter som detta leder
till i svenskan paverkar lasarnas mojlighet att tillgodogora sig inne-
hallet i texterna.

| beddmningen av elevernas matematikkunskaper konstateras
att variationen ar mycket stor. En stor andel elever har mycket stora
svarigheter i matematik och skulle troligtvis inte nd upp till de stipu-
lerade malen for motsvarande arskurs 5 och arskurs 9. Storst
problem har eleverna med de uppgifter som ocksa kraver lasforsta-
else.

Att eleverna inte nar uppsatta mal framgar dock, enligt Skolver-
kets utvardering, inte alltid av betygen. Avgangsbetygen fran ars-
kurs tio pekar istallet pd goda resultat, i vissa fall mycket goda.
Detta har, enligt utvarderingen, sin forklaring i att hansyn tidigare
har tagits till elevernas funktionshinder vid betygsattningen.

107 Utvérdering av den statliga specialskolan - organisation och resultat;
Skolverket 1997-09-03, Utvérdering av den statliga specialskolan - metod,
slutsatser och resultatbedémning; Skolverket 1997-09-03, Utvédrdering av den
statliga specialskolan, Bilagorna D - H, Skolverket 1997-09-03
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Det framgar vidare av utvarderingen att personal vid flertalet av de
regionala skolorna uttryckte oro infor den férandrade betygsatt-
ningen. Aven om man ser positivt pa att samma krav stalls pa déva
och horselskadade elever som pa andra sa ar man Gverens om att
eleverna vid skolorna kommer att ha stora problem att klara uppna-
endemalen. Manga av eleverna kommer att behtva sarskilda
stodinsatser.

6.2.3 Ekeskolan

Ekeskolan ar avsedd for synskadade elever samt elever som ocksa

ar dova, horselskadade eller utvecklingsstérda'®.

For synskadade elever vid Ekeskolan géaller grundskolans kurspla-
ner. For elever med utvecklingsstoérning skall sarskolans kursplaner
tillampas. Undervisningen maste anpassas till elevernas synfor-
maga, men sa langt mojligt ha samma inriktning som for seende.
Det innebar bl a att undervisningen i bild maste anpassas efter
elevernas synformaga samt att eleverna i amnet svenska inte kan
forvantas skriva med tydlig handstil. **

Verksamheten vid Ekeskolan paverkas av att eleverna vid skolan
i manga fall har omfattande och komplicerade funktionshinder. Det
gor att behovet av individuella anpassningar ar mycket stort samt
att kontinuiteten i elevernas kontakt med personalen &r viktig.
Skolan ser Skola-Boende-Fritid som tre delar av en helhet som
erbjuds barnen och ungdomarna. Over 80 procent av eleverna bor i
skolans elevboende. ADL-tréning ar en viktig del av boendet, dvs
traning att klara dagliga aktiviteter.

Personkretsen

Enligt Ekeskolan erbjuder skolan "en individuellt anpassad skolgang
for synskadade elever samt synskadade elever med vytterligare
funktionshinder fran hela landet, i aldrarna 7 till 21 ar". Detta inne-
bar att skolan har en vidare avgransning av personkretsen an
forordningens, som bara namner elever som utdver sin synskada
ocksa ar dova, horselskadade eller utvecklingsstorda.

108 4 kap 7 § specialskoleférordningen
109 Specialskolan Kursplaner, timplaner, betygskriterier och kommentarer;
Skolverket 1996
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Det finns 43 elever vid Ekeskolan lasaret 1997/98. Ekeskolans
elevantal har varit relativt konstant under 1990-talet.

Elevernas funktionshinder

Ekeskolan uppger att 18 av de 42 elever som fanns vid skolan
varen 1997 var helt blinda, 13 saknade ledsyn i okand omgivning
samt 10 var synsvaga med nagot battre mojlighet till visuell 6ver-
blick. For en elev var synen omgjlig att klassificera. Sju av eleverna
hade en progressiv nathinnesjukdom, dvs en sjukdom som innebér
att synen forsamras successivt, i vissa fall leder till blindhet redan i
tonaren.

Av de 42 eleverna hade 38 nagon form av ytterligare funktions-
hinder utéver sin synskada, t ex till féljd av begavningshandikapp,
rorelsehinder, tumorsjukdomar samt olika syndrom, som t ex Spiel-
meyer Vogts sjukdom. Manga elever har flera ytterligare diagnoser,
vilket gor att de har olika och hdgst individuella behov. (Om resurs-
centrets sarskilda atagande for personer med Spielmeyer Vogts
sjukdom, se vidare kapitel 8 om stddorganisationen.)

Alder, studieinriktning och studiebakgrund

Aven om antalet elever har varit relativt konstant 6ver tiden har
aldersprofilen pa eleverna vid skolan forandrats sa att eleverna ar
aldre i dag an tidigare. Av figur 6.1 framgar aldersprofilen varen
1997.

Eleverna i aldersgruppen 7 —10 ar som fanns vid skolan varen
1997 startade sin utbildning direkt vid Ekeskolan. Alla fyra foljde
sarskolans kursplaner, pa traningsskoleniva.

Av eleverna i aldersgruppen 13 — 16 ar bdrjade samtliga sina
studier vid Ekeskolan i aldern 11 — 15 ar. Ungefar halften hade gatt
i Ekeskolan ett ar vid matningen. Deras bakgrund var antingen
traningsskola eller grundskola.

Av diagrammet framgar att eleverna i denna aldersgrupp, 13 -
16 ar, foljde saval grundskolans som sarskolans kursplaner, i det
senare fallet bade pa traningsskole- och grundsérskoleniva. Flerta-
let elever som foljde grundskolans kursplaner gjorde detta pa en
niva som inte motsvarade deras alder.
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Figur 6.1 Elevernas aldersfordelning vid Ekeskolan varen 1997
- fordelat pa undervisningens inriktning
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Kalla: Ekeskolan

Trots att Ekeskolan i forsta hand skall vanda sig till skolpliktiga
elever var mer an halften av eleverna 17 — 21 ar varen 1997. Av
dessa hade fem fatt hela sin utbildning i specialskolan. Tva hade
dock borjat sina studier vid Tomtebodaskolan, da den fortfarande
hade skolverksamhet. Ovriga hade sin bakgrund i traningsskola,
grundséarskola respektive grundskola.

Diagrammet visar att aven de aldre eleverna, 17 — 21 ar, foljde
saval grundskolans som sarskolans kursplaner, i det senare fallet
bade pa traningsskole- och grundséarskoleniva. Elva av de 25 aldre
eleverna gick i den s k ungdomsgruppen, inom vilken ungdomarna
erbjuds en utbildning liknande gymnasiesarskolans.

Atta av eleverna i "ungdomsgruppen” bérjade vid skolan efter
avslutad skolplikt. Lika manga hade sin bakgrund i grundskolan, en
i grundskola/grundsarskola. For tva elever saknas uppgifter. Av
eleverna med bakgrund i grundskolan hade fyra avslutat nionde
arskursen.
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Att Ekeskolan tar emot ungdomar i aldern 17 — 21 &r har stod i 7
kap 6 § skollagen. Dar fastslas att ungdomar som efter skolpliktens
upphdrande inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar utveck-
lingsstérda, i man av plats, far genomga annan utbildning i speci-
alskolan intill utgdngen av varterminen det kalenderar da de fyller
21 ar.

Verksamheten vid skolan for de aldre eleverna, och da sarskilt
vad galler "ungdomsgruppen”, aktualiserar dock fragan om vad som
avses med annan utbildning. Ekeskolan &r inte formellt en gymna-
siesarskola, men h&vdar att man erbjuder dessa ungdomar utbild-
ning liknande gymnasiesarskolans.

Ekeskolan uppger i sin arsredovisning for 1995/96 att verksam-
heten for de &aldre ungdomarna i huvudsak inriktas pa att forbereda
dem for annan utbildning eller sysselséattning. Forberedelserna for
ett eget boende och en aktiv fritid har ocksa hog prioritet. Skolan
understryker att man tycker att det & mycket angelaget att denna
grupps speciella behov tillfredsstélls och att deras utbildning forma-
liseras i t ex ett individuellt anpassat gymnasieprogram.

Elever utan ytterligare funktionshinder

Det framgar ovan att det finns ett fatal elever vid Ekeskolan som
inte har ytterligare funktionshinder utdver synskada. Enligt
specialskoleforordningen kan Ekeskolan &ven ta emot elever med
enbart synskada. Denna mojlighet har sin bakgrund i att
skolverksamheten vid Tomtebodaskolan avvecklades under 1980-
talet. Majligheten att placera elever vid Ekeskolan sdgs som ett sétt
att under speciella omstéandigheter erbjuda elever det sarskilda stod
som specialskolan innebar.

Kommittén har mottagit en skrivelse' frdn Handikappombuds-
mannen i vilken kommittén uppmanas att analysera konsekven-
serna av att 3 kap 3 8 skollagen och 1 kap 7 § specialskoleforord-
ningen ger specialskolan, och i det senare fallet Ekeskolan, majlig-
het att ta emot synskadade elever utan ytterligare funktionshinder.

Handikappombudsmannens skrivelse ar i sin tur foranledd av att
Unga synskadade har tillskrivit ombudsmannen i denna fraga. Unga
synskadades skrivelse uppmarksammar att skolledare har kontaktat
Tomtebodaskolans resurscenter med forfragan om att ta emot
elever med synskada. Unga synskadade uttrycker oro for att for-
muleringarna skall hota de synskadades integrering i "den vanliga”

10 Synskadades integrering i grundskolan; Handikappombudsmannen,

Dnr 801/96
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skolan. Handikappombudsmannen anser att det ar olyckligt om
paragrafen kan misstolkas pa det satt som Unga Synskadade
beskriver.

Dévblindfédda

Som framgatt ovan tillhdér dovblindfédda barn och ungdomar
Ekeskolans och dess resurscenters personkrets. Lasaret 1996/97
fanns totalt atta elever med en kombination av syn-horselskada vid
Ekeskolan.

Totalt kédnde Ekeskolan i januari 1996 till 23 dovblindfédda barn i
forskoledldern samt 107 barn i aldrarna 7 till 21 ar. Nyare uppgifter
saknas. Flertalet av de dovblindfédda barnen och ungdomarna far
saledes sin skolgang pa hemorten, ofta i grundsarskola eller tra-
ningsskola. De dovblindblivna barnen far oftast sin skolgang i
grundskolan eller vid de regionala specialskolorna for ddva och
horselskadade.

Ekeskolans engagemang for de dovblindfédda har varit foremal for
overvaganden. Redan ar 1994 uttryckte Foreningen Sveriges
Doévblinda (FSDB) sin oro 6ver utvecklingen vid Ekeskolan, risken
for utarmning av kompetens vid skolan och dess resurscenter samt
Over att gruppen dovblindfédda inordnas under begreppet flerhandi-
kapp. Med anledning av den kritik som FSDB riktade mot bl a
Ekeskolan uppdrog regeringen at SIH att géra en 6versyn av utbild-
ningssituationen for dévblindfédda barn och ungdomar.

Hosten 1995 redovisade SIH sin 6versyn till regeringen. SIH an-
sag det nodvandigt att dovblinda definieras som en separat person-
krets/elevgrupp och skrivs in i specialskoleférordningen. Vidare
foreslog man bl a att Ekeskolans och dess resurscenters ansvar for
dovblindfédda barn och ungdomar skulle preciseras, att deras
kunskaper skulle spridas samt att befintliga resurser skulle anvan-
das battre. SIH ansag vidare att Ekeskolan och dess resurscenter
borde utveckla en battre kommunikativ kompetens vad galler dov-
blindfddda samt att denna kompetensutveckling borde samordnas
med de regionala specialskolornas.

| januari 1996 O©verlamnade regeringen SIH:s framstallan till
kommittén. | regleringsbrevet for ar 1997 gavs Ekeskolan, som en
sarskild uppgift, att redovisa skolans och resurscentrets insatser foér
dovblindfodda elever.
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Nyligen Overlamnade en grupp med representanter for FSDB,
Ekeskolan, Asbackaskolan, Mo Gérd, landstingets hérselvard och
SIH en skrivelse'™ till utredningen éver hur stodet till dovblinda barn
och deras familjer kan utformas.

| skrivelsen redovisas dovblindféddas behov av service alltifran
misstanke och diagnos till vuxenliv. Gruppen pekar bl a pa att det
behovs ett resurscenter med skoldel och mgjligheter till boende for
dovblindfédda barn. Till centret bor det knytas en riksomfattande
konsulentverksamhet. Konsulenterna bor ge stdd till dovblindfédda i
forskola och andra skolformer och &ven omfatta personalgrupperna
kring barnet. Gruppen foreslar ocksa att centret far ett diagnostise-
ringsteam med personer med stor erfarenhet av dovblindverksam-
het.

Skolverkets utvéardering

Av Skolverkets utvardering''® frin 1997 framgar att det &r svart att
fa nagon uppfattning om resultaten av Ekeskolans verksamhet. For
att fa en samlad bild av resultaten far man anvanda sig av de
pedagogiska sammanfattningar och individuella handlingsplaner
som finns for varje elev. Efter avslutad skolgang uppges att
eleverna erhaller ett intyg.

| utvarderingen konstateras att arbetet med kvalitetssékring vid
skolan befinner sig pa planeringsstadiet. Utvarderingen av verk-
samhetens olika delar har varit antingen otillfredsstéllande eller
saknats helt.

| utvarderingen konstateras vidare att skolan samarbetar med
forskare och skolor bade i Sverige och utomlands.

6.2.4 Hallsboskolan

Hallsboskolan &r avsedd for dels talskadade elever, dels dova eller
horselskadade elever som inte kan ga i en regionskola pa grund av
beteendestérningar eller av andra speciella skdl an synskada eller

utvecklingsstorning™*.

L sted till dévblindfédda barn och deras familjer; genom SIH 1997-11-27

12 Utvérdering av den statliga specialskolan - organisation och resultat, Bilaga A
Ekeskolan; Skolverket 1997-09-03
134 kap 7 § specialskoleférordningen
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For horande elever med talskada galler grundskolans kursplaner,
men med i stort samma timplan som for déva och horselskadade.
Amnet teckensprék ar dock utbytt mot svenska, vilket innebar att
spraktraningen ges extra stort utrymme i undervisningen. Musik
ersatter rorelse och drama. For dova och horselskadade elever med
beteendestérning m m skall Hallsboskolan folja samma kurs- och
timplaner som de regionala specialskolorna.***

| det fortsatta anvander kommittén, liksom skolan sjalv, benam-
ningen grav sprakstorning for att beskriva Hallsboskolans person-
krets.

Personkretsen

Sedan lasaret 1990/91 har antalet elever 6kat med nastan 50
procent. Hosten 1996 gick 117 elever p& Hallsboskolan™®, lasaret
1997/98 127.

Lasaret 1982/83 bildades externa klasser i Stockholm, som se-
dan 1994/95 har haft ungefar samma omfattning som nu. Varen
1997 gick drygt 30 procent av Hallsboskolans elever med grav
sprakstorning i de externa klasserna i Blackeberg. Av de elever
med grav sprakstérning som fick sin undervisning i moderskolan i
Sigtuna kom ca halften fran Stockholms och Uppsala lan. Elev-
okningen vid skolan kan hanféras till gruppen gravt sprakstorda
elever, varav vissa ar beroende av teckensprak for sin kommu-
nikation.

Gruppen dova eller horselskadade elever med beteendestor-
ningar m m har varit mer konstant over tiden. Den har varierat
mellan 15 och 20 elever per lasar.

Hallsboskolan fungerar i dag som utrednings- och observations-
skola for elever som annu inte valt vilket sprak som kommer att bli
deras forstasprak: teckensprak — teckenstodd talad svenska — talad
svenska.

Elever med grav sprakstérning

Enligt Hallsboskolan beror 6kningen av elevantalet vid skolan pa
battre differentialdiagnostik av barn med grav sprakstoérning och

14 Specialskolan Kursplaner, timplaner, betygskriterier och kommentarer;
Skolverket 1996

Y5 skolan Jamférelsetal for skolhuvudmaén, Arsrapport, november 1997;
Skolverkets rapport nr 134
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klart uttalade riktlinjer om att tillgodose den enskilde elevens behov
av stod i skolan.

Hallsboskolan anvander begreppet gravt sprakstorda for skolans
personkrets, som i specialskoleférordningen betecknas som elever
med talskada. Av forarbetena framgar att med talskadade avsags
elever som har samma behov av teckensprak som dova. Vid den
tiden anvandes den orala metoden i specialskolan for déva och inte
teckenspraket. Numera far eleverna vid skolan sin undervisning
huvudsakligen pa svenska med tecken som stod samt annan alter-
nativ och kompletterande kommunikation.

Grav sprakstorning kan visa sig i tal- och spraksvarigheter av va-
rierande slag sdsom bristande sprakforstaelse, begransat ordforrad,
fonologiska avvikelser, grammatiska och pragmatiska svarigheter.
Forutom de primara sprakliga stérningarna har eleverna parallella
svarigheter i form av perceptuella brister, minnesstorningar, moto-
riska avvikelser, dalig planeringsférmaga och stord koncentration.

Doéva barn med beteendestérning

Vid Hallsboskolan finns for narvarande sexton déva eller horselska-
dade elever med bla beteendestérning, sprakstorning,
ADHD/DAMP, koncentrationssvarigheter av sa grav karaktar att de
ej kan tillgodogéra sig undervisning vid dagens regionala special-
skolor. | de flesta fall kommer eleverna till Hallsboskolan direkt fran
horselforskolorna innan de hunnit paborja utbildningen vid ndgon av
de regionala specialskolorna. Ibland kommer eleverna sedan de
gatt nagot/nagra ar pa nagon av de regionala specialskolorna, dit
det ocksa ar meningen att de skall 6verforas efter en tid pa Hallsbo-
skolan.

Eleverna har hamnat utanfér gruppgemenskapen pga sina
sprakliga och beteendemassiga brister. De &ar mycket stor-
ningskansliga for intryck fran omgivningen, vilket staller extra stora
krav p& bade den fysiska och den psykosociala miljon. P& Hallsbo-
skolan erbjuds eleverna individualiserad undervisning i mycket sma
grupper, for att kunna bygga upp en identitet.

Déva och horselskadade med sprak- och beteendestorning har
likartad problematik som horande gravt sprakstérda och har behov
av liknande bemoétande och insatser, &ven om de undervisas pa
olika forstasprak — déva och horselskadade pa teckenspraket, gravt
sprakstorda pa talad svenska med tecken som stod.

Att gruppen dova och horselskadade med beteendestérning m m
i dag aterfinns vid Hallsboskolan forklaras framst av att eleverna
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anses krava speciella resurser som idag inte finns vid de regionala
specialskolorna.

| och med att de gravt sprakstorda eleverna numera huvudsakli-
gen anvander talad svenska kombinerad med tecken som stod for
sin kommunikation kan det ifrdgasattas om de dova och horselska-
dade eleverna vid skolan kan erbjudas en fullvardig teckensprakig
miljo vid skolan.

Skolverkets utvardering

| Skolverkets utvardering''® av Hallsboskolan fran 1997 pé&pekas att
vissa oklarheter rader vid skolan om vilka mal som galler i relation
till nationella styrdokument, hur malen skall uppnas och hur verk-
samheten skall kvalitetssékras. For de flesta d&mnen finns dock
lokala &mnesplaner dar det anges hur undervisningen skall bedrivas
for att eleverna utifran sina forutsattningar skall na skolans mal.

| utvarderingen konstateras vidare att skolan har svart att be-
doma vilka resultat eleverna nar samt vilka resultat skolan nar med
eleverna. Man konstaterar att de dokument som kan ligga till grund
for en bedbémning av elevernas resultat ar tvetydiga. Betygsmedel-
vardet for eleverna som lamnat Hallsboskolan har endast legat
marginellt under betygsmedelvéardet for riket i stort. Det bor obser-
veras att iakttagelsen galler det gamla relativa betygssystemet.
Utvecklingsplanerna och de pedagogiska utlatandena visar daremot
att eleverna ligger pa vasentligt lagre niva an vad som ar "normalt”
for elever i motsvarande alder.

Sarskilda beddmningar har gjorts av elevernas kunskaper i
svenska och matematik. Av dessa framgar att eleverna vid Hallsbo-
skolan har bristande sprakforstaelse, begransat ordforrad, fonolo-
giska avvikelser samt grammatiska och pragmatiska svarigheter,
nagot som ocksa var att vanta. Utvarderingen pekar dessutom pa
att elevernas sena skrivutveckling leder till en méngd andra pro-
blem.

Vid beddmningen av elevernas matematikkunskaper konstateras
att elevernas kunnande utvecklas langsamt, men positivt. Vidare
havdas att ett av skalen till att det gar langsamt &r att eleverna har
svart att minnas vad de lart sig.

16 Utvérdering av den statliga specialskolan - organisation och resultat, Bilaga B
Héllsboskolan; Skolverket 1997-09-03
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6.2.5  Asbackaskolan

Asbackaskolan ar avsedd for dova och horselskadade elever som

ocksé ar utvecklingsstorda™’.

For elever vid Asbackaskolan géller sarskolans kursplaner med en
anpassning till elevernas tvasprakighet. Majoriteten av eleverna vid
Asbackaskolan har de senare aren haft en utvecklingsnivd som
motsvarar den i traningsskolan. Undervisningen folier saledes
sarskolans kursplaner, i huvudsak pa tréaningsskoleniva.™®

Personkretsen

Det gick 51 elever pa Asbackaskolan laséret 1996/97°, en tkning
med atta elever jamfért med aret innan och med 50 procent sedan
lasaret 1990/91. Lasaret 1997/98 finns 46 elever vid skolan.

Skolan forklarar 6kningen under 1990-talet med att skolan har
tagit 6ver vissa elever som tidigare var placerade vid Hallsboskolan
samt att antalet sokande okat i och med att eleverna numera far
aka hem varje helg, aven om boendet &r Gppet varannan, och att
elever som har sina foraldrahem i naraliggande kommuner far bo
hemma. Medvetenheten hos foraldrar och pedagoger om
mojligheterna till utbildning i teckensprakig miljo har ocksa medfort
en Okning av elevantalet.

Specialskoleférordningen gor ingen skillnad pa graden av ut-
vecklingsstorning. Det innebar att skolan kan ta in elever med allt
fran lattare utvecklingsstorning till elever pa traningsskoleniva.
Enligt skolan har flertalet elever mer omfattande utvecklings-
storning. For att det skall vara meningsfullt for en elev att fa sin
utbildning vid skolan bor hon eller han ha forutséttningar att
utveckla teckensprak. For att elever skall tas emot vid skolan stalls
ocksa krav pa att eleven kan relatera till sin hemmiljo, trots att hon
eller han bor i elevboendet i en eller tvaveckorspass.

For elever som kommunicerar med hjalp av "tecken som stod”
skall finnas kompetens inom den kommunala sarskolan. Att en stor
andel av eleverna inom sarskolan, och da framst traningsskolan, ar
dova eller horselskadade framgar av redovisningen i kapitel 3.

1nrg kap 7 § specialskoleférordningen

18 Sarskolan Kursplaner, timplaner, betygskriterier och kommentarer; Skolverket
1995

19 Skolan Jamférelsetal for skolhuvudmaén, Arsrapport, november 1997;
Skolverkets rapport nr 134
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Dova elever med autism

Enligt skollagen'® galler det som i lagen ségs om utvecklingsstor-
ning aven elever som har fatt betydande bestaende begavnings-
massigt funktionshinder pa grund av hjarnskada, foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller au-
tismliknande tillstand.

Trots detta har fragan aktualiserats om skolans ansvar fér dova
och horselskadade elever med autism. Bakgrunden ar framst att ett
fatal elever med autism har behov av helarsboende, vilket skulle
innebdra ett utdkat ansvarstagande for skolan.

Med anledning av detta genomforde SIH under ar 1994, en ut-
redning*** péa regeringens uppdrag om utbildningssituationen for
dova elever med autism. Regeringen beslutade i januari 1996 att
overlamna SIH:s framstallan till kommittén.

| SIH:s utredning konstaterades att déva barn med autism ar en
mycket liten grupp, inte stérre an maximalt 20 barn och ungdomar i
aldern 0 — 20 ar. Utredningen foreslar att dova elever med autism
skall f& sin skolgéng vid Asbackaskolan om eleven inte kan g& i den
regionala specialskolan. Detta galler uppskattningsvis 3 — 5 elever i
riket. En samlad resurs ger en nationell kompetens som kan utnytt-
jas vid lokala l6sningar. Verksamheten féreslogs vara en integrerad
del av skolan samordnad med 6vrig verksamhet, tillhandahalla
heldygns- och helarsomvardnad samt erbjuda hemresor pa samma
villkor som fér andra elever. Kostnaderna foreslogs finansieras over
anslaget till specialskolan och med vissa projektmedel under etable-
ringsfasen. For omvardnad utéver "normal” skoltid skulle hemkom-
munen sta enligt sarskilt upprattat avtal.

Nagot formellt beslut i denna riktning har inte kommit till stand.
Idag finns dock nagra dova och horselskadade elever med autism
vid skolan, en grupp for vilka skolan har utvecklat sarskild kompe-
tens. Liksom 6vriga specialskolor &r boendet vid Asbackaskolan
stangt vissa helger samt under lov. Detta innebar ett problem i
forhallande till de elever med autism som har behov av heltidsbo-
ende. | ett fall har detta losts i samverkan med elevens hem-
kommun och Kristoffersgarden i Jarna.

1204 kap 16 § skollagen

121 Utbildningssituationen for déva barn med autism; SIH Dnr 023-94:483
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Skolverkets utvardering

Av Skolverkets utvardering*® av Asbackaskolan fran 1997 framgar
att det inte ar mgjligt att utvardera elevernas utveckling med tradi-
tionella kriterier relaterade till ndgon riksnorm. Elevernas utveckling
beddms istallet mot individuella uppnaendemal. Enligt utvarderingen
innebar maluppfyllelsen ofta subtila, kvalitativa forandringar men
kan ocksa handla om konkreta praktiska handlingar. Sma
forandringar och framsteg fokuseras och synliggors.

Enligt utvarderingen skriver lararen och kontaktpersonen fran
boendet en pedagogisk rapport for varje enskild elev. Den beskriver
elevens arbete och framsteg i enskilda amnen. For elever pa
grundsarskoleniva kan foraldrarna begara ett skrivet intyg. Skolan
ifragasatter dock betyg och utvardering da det galler dessa elever.

6.2.6 Externa klasser

Elever i specialskolan far, efter medgivande av regeringen, undervi-
sas 2i3 sarskilda klasser forlagda till grundskolan, s k externa klas-
ser'®,

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 at
SIH att redovisa forekomsten av, verksamheten vid samt kriterierna
for anordnandet av externa klasser inom specialskolan. Dartill skulle
den framtida utvecklingen av externa klasser belysas. SIH redovi-
sade sitt uppdrag i februari 1996. Regeringen beslutade i mars
samma ar att redovisningen skulle éverlamnas till kommittén.

Sammanfattningsvis konstaterade SIH i sin rapport

att endast en statlig specialskola i dag har externa klasser — Halls-
boskolan — och att skolan vill utoka verksamheten,

att kriterier for anordnande av externa klasser i dag till storsta de-
len saknas vid skolorna, med undantag for Birgittaskolan,

att de regionala specialskolorna och tva av riksskolorna ej har for
avsikt att inratta externa klasser framoéver, utom mojligen

nagot undantagsfall,

att frdgan om externa klasser bor féregas av en ingadende om-
varldsanalys som utgar fran det enskilda barnets behov och
mojligheter till en optimal skolsituation.

122 Utvérdering av den statliga specialskolan - organisation och resultat, Bilaga C
Asbackaskolan; Skolverket 1997-09-03
123 7 kap 5 § skollagen, 1 kap 3 § specialskoleférordningen
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Varen 1997 tillskrev Hallsboskolan regeringen med en hemstéllan
om att fa inratta ytterligare externa klasser, en i Sigtuna kommun
samt en i Upplands Vasby kommun. Nagot sadant beslut fattades
inte. Istallet har Hallsboskolan givit kommunerna stéd.

Vanerskolan saknade liksom flertalet av skolorna kriterier, men
framholl i ett styrelseprotokoll att inrattandet av externa klasser
framstod som en splittring av resurserna och att det mot den bak-
grunden var ofordelaktigt bade ur ekonomisk och pedagogisk
synpunkt.

Vanerskolans svar bor ses mot bakgrund av att skolan under
manga &r hade externa lag- och mellanstadieklasser i Géteborg. Ar
1992 beslutade dock Véanerskolan att ldgga ned de externa klas-
serna. Som stdd for beslutet anférdes att

— elevunderlaget vid de externa klasserna hade sjunkit fran 28 till
atta elever,

— ett lagt elevantal i en arskurs fordelat mellan Géteborg och
Véanerskolan medfor klassbildningar i B-form vid bada skolorna,
vilket ar pedagogiskt mer svarhanterligt och kraver jamforelsevis
mer lararresurser,

— en splittring av resurserna framstar som oférdelaktigt bade fran
pedagogisk och ekonomisk synpunkt,

— teckenspraksmiljons betydelse for elevernas utveckling har
uppmarksammats, mindre elevgrupper paverkar teckenspraksmiljon
negativt samt

— att de sociala forhallandena paverkas negativt av att kamratur-
valet minskar, dock finns fordelen att eleverna kan bo hemma.

Vanerskolans beslut ledde till att Géteborgs kommun avsatte sar-
skilda medel och startade utbildning med teckensprak som under-
visningssprak i samtliga arskurser i sin grundskola. ldag har verk-
samheten ett trettiotal elever fordelade pa tva skolor. Diskussioner
har férts om att sammanféra dem till en skola.

Infor budgetaret 1997 beslutade regeringen att SIH via SIS-an-
slaget skulle utbetala ett faststallt belopp till verksamheten i Gote-
borg. Samma forhallande galler for budgetaret 1998, da beloppet ar
faststallt till 3 mkr.

Efter Vanerskolans beslut fordes under en tid diskussioner om
att lata verksamheten i Géteborg drivas som externa klasser. Vad
kommittén erfarit finns inte langre samma intresse av en sadan
I6sning i Goteborg.
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6.3 Angransande verksamhet

Det finns tva former av angransande verksamhet som det finns skal
att redovisa har — sarskilda undervisningsgrupper med statligt
bidrag som riktar sig till elever med funktionshinder samt kommu-
nalt driven annan verksamhet fér de barn som tillnér specialskolans
personkrets. Det bor observeras att de sarskilda undervisnings-
grupperna i flera fall vander sig till helt andra malgrupper an speci-
alskolan. Kommittén har anda valt att presentera dem héar eftersom
de ger exempel pa andra modeller for det statliga engagemanget.

Regionala undervisningsgrupper med stéd av SIS-anslag

SIH fordelar medel fran SlS-anslaget bl a till regionala undervis-
ningsgrupper for elever med funktionshinder. Flertalet av dessa
undervisningsgrupper riktar sig till hérselskadade respektive rorel-
sehindrade, nagra till elever med t ex synskada respektive grav
sprakstorning. Ett krav for att erhalla medel fran SIS-anslaget ar att
verksamheten tar emot elever fran fler &n en kommun. F6r ar 1998
har SIH fordelat drygt 28 mkr till regionala undervisningsgrupper
och knappt 2 mkr till s k samverkansklasser. Samverkansklasser
bedrivs med ett delat ansvar mellan vardkommuner och barn- och
ungdomspsykiatrin.

Det statliga bidraget till de regionala undervisningsgrupperna skiljer
for olika malgrupper. For elever med horselskada utgar statligt
bidrag med 30 000, 35 000 kr respektive 45 000 kr per elev. Varia-
tionen beror bl a pa att antalet elever vid skolorna skiljer sig. Totalt
utgar bidrag for ca 325 elever vid ett tiotal skolor i landet. Detta
innebar en hojning fran foregadende ar da bidraget i de flesta fall 1ag
pa 30 000, i nagra fall pa 35000 kr per elev och ar. De storsta
enheterna som erhdller bidrag finns i Stockholm, Goéteborg och i
Hassleholm. Den interkommunala erséattningen varierar fran ca
35 000 till knappt 200 000 kr per elev.

Som nadmnts ovan har regeringen dessutom beslutat att SIH for
budgetaret 1998 skall utbetala 3 mkr till Géteborgs kommun for de
teckensprakiga grupper som kommunen driver. Dessa ar forlagda
till samma skolor som horselverksamheten, dvs sarskilda undervis-
ningsgrupper for elever med horselskada. Elever i ak 1-6 gar i
Kannebacksskolan och elever i arskurserna daréver i Nordhems-
skolan. Sammantaget omfattar verksamheten ett trettiotal elever.
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For elever med rorelsehinder ar SIS-anslaget i manga fall avsevart
hogre. For ar 1998 utgar erséattning for ca 210 elever, enligt den
schablon som redovisas i tabell 6.4. Det statliga bidraget fran SIS-
anslaget varierar fran 20 000 till 90 000 kr per elev, vilket innebar en
sankning fran féregaende ar. Bidragets storlek varierar beroende pa
om skolan har behandlingsavdelning eller inte samt om den har
boende eller inte. Vidare varierar bidragets storlek med elevens
alder samt om eleven kommer fran verksamhetens egen kommun
eller annan kommun. De storsta enheterna som erhaller bidrag fran
SIS-anslaget finns i Stockholm, Uppsala, Géteborg och Malmé. Den
interkommunala erséttningen for elever i Rh-anpassad undervisning
varierade mellan 65 000 och 270 000 kr per elev och ar.

Tabell 6.4 Schablon som grund for tilldelning av SIS-medel for
regionala undervisningsgrupper for elever med roérel-
sehinder ar 1998.

Kategori Skolar 1-6 Skolar 7-9 Ungefar-
Elever fran Elever fran lig kost-
egen annan egen annan nad/elev
kommun |kommun |kommun |kommun |och lasar

1. Skolor med

behandlingsavd | 40000 | 90000 | 45000 | 90000 | 300000

och boende 450 000

2. Skolor med

behandlingsavd | 30000 | 60000 | 40000 | 70000 | 2000900

300 000

3. Sarskilda un-

dervisningsgrup- | 20000 | 40000 | 30000 | 60000 | 100000

per av nationell -

betydelse 200 000

Kalla: SIH

Ett par kommuner far mindre bidrag fran SIS-anslaget, pa mellan
5 500 respektive 10 900 kr per elev och ar, for att anordna regionala
undervisningsgrupper for gravt sprakstorda elever. Nio kommuner
far budgetaret 1998 bidrag for regionala undervisningsgrupper eller
samverkansklasser fér elever med autism. Bidragen till dessa
varierade mellan 6 000 och 25 000 kr per elev och ar.

Slutligen fick Stockholms kommun for forsta aret bidrag fran SIS-
anslaget for verksamhet vid tva skolor som riktar sig till flerfunk-
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tionshindrade elever i sarskolan. Bidraget utgar med 40 000 re-
spektive 46 000 kr per elev for totalt 30 elever.

For samtliga verksamheter som erhdller bidrag fran SIS-anslaget
galler att vissa elever har langa dagliga resor till och fran skolan.
Resekostnaderna kan uppga till flera hundra tusen kronor per ar
och finansieras av elevernas hemkommuner.

Det statliga stbdet via SIS-anslaget till regionala undervisnings-
grupper ar saledes av mindre omfattning jamfért med de totala
kostnaderna fér verksamheten.

Forskola och skolbarnsomsorg

For dova och horselskadade barn som ar beroende av teckenspra-
kig miljo ar det betydelsefullt att f4 del av en sadan redan i forskole-
aldern samt under fritid. Detta bade for barnens sprakliga utveckling
och for att de skall ges mdjlighet att utveckla sin sociala kompetens
och kunna etablera egna kamratrelationer.

Vid samtliga orter med regionala specialskolor anordnar kommu-
nen forskola och skolbarnsomsorg. Alla kommuner, utom en, har
ocksa en sarskild sexarsverksamhet eller forskoleklass. Flera kom-
muner har ett samarbete med den regionala specialskolan infor
skolstarten. Det innebar att de blivande eleverna vistas pa skolan
viss tid varje vecka.

Dessa verksamheter tar emot barn bade fran den egna kommu-
nen och fran andra kommuner. For barn fran andra kommuner
erhdller vardkommunen interkommunal ersattning fran barnens
hemkommuner.

6.4 Overvaganden och forslag

| det foljande redovisar kommittén sina dvervaganden och férslag
avseende dagens specialskolor. Kommittén tar upp specialskolan
som skolform, inriktningen av verksamheten, ansvarsfordelningen
for skolorna, m m.
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6.4.1 Specialskolan som skolform

Kommittén

» foreslar att specialskolan tas bort som egen skolform,

« foreslar att i skollagen regleras de nddvandiga sarbestammelser,
som kravs for att tillforsékra dova och horselskadade elever, som
ar beroende av teckensprak, utbildning i en fullvardig tecken-
sprakig miljo**,

« foreslar att benamningen teckensprakig grundskola anvands i
lagstiftningen.

Kommittén foreslar att utbildning motsvarande den som ges vid
dagens specialskolor i framtiden regleras inom regelverket for
grundskolan och séarskolan. Det innebér att specialskolan tas bort
som egen skolform.

Ett borttagande av specialskolan som egen skolform skulle, enligt
kommitténs uppfattning, bidra till en ©6kad tydlighet betraffande
skolornas mal och inriktning. Forslaget understryker att malen for
och kraven pa utbildningen ar desamma som inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom i Gvrigt.

Den regionala specialskolan skiljer sig fran grundskolan framst
pa ett satt — att undervisningen bedrivs pa teckensprak. Med nagra
sprakligt motiverade anpassningar av bl a kursplaner och timplaner
galler samma mal som for eleverna i grundskolan. Pa samma satt
skilier sig utbildningen vid Asbackaskolan fran s&rskolan framst
genom att undervisningsspraket ar teckensprak. For utvecklings-
stérda elever vid Asbackaskolan skall skolan félja sarskolans kurs-
planer. Utméarkande for specialskolan &r vidare att de flesta
skolorna erbjuder elevboende.

| praktiken &r de regionala specialskolorna jamférbara med teck-
ensprakiga grundskolor. Med anledning av detta féreslar kommittén
att benamningen teckenspréakig grundskola anvands i skollagen for
de bestammelser som kravs for att tillférsékra elever, som &r bero-
ende av teckensprak for sin kommunikation, utbildning i en full-
vardig teckensprakig miljo. Verksamheternas inriktning preciseras
narmare under avsnitt 6.4.2.

124 Med en fullvardig teckensprakig miljé avses en miljo dar elever, larare och
andra vuxna kommunicerar pa teckensprak och som omfattar ett tillrackligt antal
elever (se vidare avsnitt 6.4.2).
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P& motsvarande satt ar Asbackaskolan en sarskola. Skolan tar i
forsta hand emot elever pa traningsskoleniva. Traningsskolans
kursplaner understryker kommunikationens betydelse. Eleven skall
tillagna sig en eller flera kommunikationsformer och lara sig att
kommunicera allsidigt. Kommunikationen kan enligt kursplanen ske
genom olika former av kroppssprak, mimik, gester, tecken, bilder,
tal eller annat symbolsprak. Foér elever vid Asbackaskolan bér den
primara kommunikationsformen vara teckensprak.

Vad galler Ekeskolan och Hallsboskolan foreslar kommittén i det
féljande en forandrad inriktning av verksamheten som innebar att
den fasta skolverksamheten avvecklas. Om detta férslag genomfors
saknar frdgan om specialskola som skolform aktualitet for dessa
bada skolor. Skulle skolorna finnas kvar som skolor med fasta
elevplatser bor de, liksom de teckensprakiga skolorna, regleras
inom regelverket for sarskolan respektive grundskolan.

Genom att reglera utbildningen vid dagens specialskolor i regelver-
ket for grundskolan respektive sarskolan ges elevernas hemkom-
muner ett grundlaggande ansvar att sorja for att alla barn och
ungdomar erbjuds utbildning. Detta genom att 4 kap 5 8 och 6 kap
5 § skollagen om kommunens skyldighet att erbjuda elever som har
ratt att gd i grundskola respektive sarskola sadan utbildning
kommer att gélla &ven for de elever som tillhér personkretsen for
dagens specialskola.

Med denna I6sning har kommunerna alltid det yttersta ansvaret
for att erbjuda varje barn eller ungdom utbildning, vilket gor att
ingen elev kan "falla mellan stolarna”. Statens ansvar blir att bidra
till att det finns en teckensprakig miljo for elever som &r beroende
av teckensprak. Detta kan ske i olika former (se vidare under avsnitt
6.4.4 om ansvaret for skolorna).

6.4.2  Verksamheten vid de regionala skolorna

Kommittén

 foresldr att déva och horselskadade barn och ungdomar som &r
beroende av teckensprak for sin kommunikation dven framgent
skall erbjudas utbildning vid skolor med en fullvardig teckenspra-
kig miljo, dar elever, larare och andra vuxna kommunicerar pa
teckensprak och som omfattar ett tillrackligt antal elever,
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» foreslar att den kompetens som finns vid de teckensprakiga
grundskolorna inte splittras pa fler enheter an fem regionala
teckensprakiga grundskolor,

* menar att en samlokalisering av svensksprakiga grupper med
tekniskt stod inom den teckensprakiga grundskolan har férdelar,

» foreslar en forsoksverksamhet genom vilken de teckensprakiga
grundskolorna ges mojlighet att erbjuda elever med latt utveck-
lingsstorning beroende av teckensprak undervisning enligt
sarskolans kursplaner, pa motsvarande grundsarskoleniva,

» foreslar att de teckensprakiga grundskolorna skall ta emot den
elevgrupp dova och hérselskadade elever med beteendestorning
m m som i dag tillhér Hallsboskolans personkrets.

Elever beroende av en teckensprakig miljo

Kommittén foreslar att déva och horselskadade barn och ungdomar
som &r beroende av kommunikation pa teckensprak aven framgent
skall erbjudas utbildning vid skolor med en fullvardig teckensprakig
miljo.

For dessa barn och ungdomar ar den miljo som dagens regio-
nala specialskolor erbjuder viktig, bade for deras kunskapsutveck-
ling och deras personliga utveckling. All tillganglig forskning betonar
betydelsen av att déva och hérselskadade barn och ungdomar som
ar beroende av teckensprak for sin kommunikation ges mojlighet att
utvecklas i en miljo dar kamrater, larare och andra vuxna kommuni-
cerar pa deras eget sprak.

Med en fullvérdig teckensprakig miljé avser kommittén en miljo dar
elever, larare och andra vuxna kommunicerar pa teckensprak.
Verksamheten maste ocksa omfatta tillrackligt antal elever. Det ar
viktigt att eleverna har mojlighet att valja sina kontakter med andra,
precis som horande barn. Det ar svart att exakt ange vilken omfatt-
ning verksamheten skall ha foér att kunna anses som fullvardig. Det
bor dock kunna havdas att dagens regionala specialskolor svarar
mot de krav som kan stéllas i detta avseende. Antalet elever vid den
minsta av dagens regionala statliga specialskolor har under senare
ar varierat mellan 60 och 70, en niva som kravs for att det skall vara
mojligt att etablera tillrackligt stora undervisningsgrupper med
elever i jamforbar alder.

Individintegrering av enskilda elever som ar beroende av tecken-
sprak i en i Ovrigt talande miljo kan inte anses svara mot kravet pa
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en fullvardig teckensprakig miljo. Kommunikation via teckenspraks-
tolk ar inte en acceptabel I6sning. Inte heller I6sningar med sma
undervisningsrupper integrerade i vanliga grundskolor kan anses
svara mot kravet pa en teckensprakig miljo.

Kommittén menar att en forutsattning for att uppratthalla en teck-
ensprakig miljo vid de teckensprakiga skolorna ar att den kompe-
tens som finns vid skolorna, bl a i form av larare som behéarskar
teckensprak och har erfarenheter av att undervisa pa teckensprak,
inte splittras. Kommittén foreslar darfor fem regionala teckenspra-
kiga grundskolor. Detta bdr ses mot bakgrund av att det redan i
dagens skolor finns problem att uppratthalla tillrackligt god tecken-
sprakig kompetens. Det ar otillfredsstéllande nar lararna inte forstar
elevernas teckensprak.

Kommittén &r medveten om att slutsatsen att undervisning av
dova och gravt horselskadade elever skall ske i ett fatal skolor i
landet strider mot narhetsprincipen. Det leder till att en mindre del
av eleverna (i dag ca 20 procent) kommer att bo hemifran fyra
natter i veckan aven i fortsattningen, i vissa fall ocksa varannan
helg. | manga fall galler detta redan fran sex till sju ars alder. Kom-
mittén ar dock dvertygad om den teckensprakiga miljons betydelse
och har darfor valt att gora detta avsteg fran de principer som
annars genomsyrar den svenska skolpolitiken.

Detta stallningstagande innebar inte pa nagot satt att kommittén
undervarderar betydelsen av elevernas kontakt med hemmet. For
sin utveckling behéver dock barnen bade denna och andra kontak-
ter. Det racker inte att bara kunna kommunicera med sina foraldrar
och syskon hemma samt nagra fa kamrater och en larare eller tolk i
skolan. Om de skulle undervisas i mindre enheter nara hemmet
skulle deras sociala kontaktyta bli mycket begransad.

Relationen mellan Vanerskolan och de teckensprakiga undervis-
ningsgrupperna i Goteborg &r i detta sammanhang en fraga for sig.
Kommittén gor bedémningen att elevunderlaget endast racker for
en teckensprakig grundskola i den vastra regionen.

Kommittén menar att fragan om vid vilken ort den tecken-
sprakiga grundskolan med statligt stod skall vara placerad i den
vastra regionen bor l6sas av den framtida organisationskommittén.
Denna kommer bl a att ha som uppgift att forhandla med de pre-
sumtiva vardkommunerna. | det sammanhanget finns ocksa mgjlig-
het att lata samtliga berérda kommuner i hela vastra horselregionen
paverka fragan om skolans placering.



200 Specialskolan SOU 1998:66

Kommitténs precisering av malgruppen for skolorna till déva och
horselskadade elever som &r beroende av teckensprak for sin
kommunikation kraver ocksa en kommentar.

Att dova barn skall erbjudas utbildning i en fullvardig teckenspra-
kig miljo torde vara en sjalvklarhet. Svarigheten ar att bedéma vilka
barn med horselskada som &r beroende av teckensprak for sin
kommunikation. En sadan bedémning maste baseras pa underlag
om elevernas funktionella horsel. Det bor understrykas att audio-
grammen bara utgor ett underlag vid denna bedémning.

Kommittén kan konstatera att de regionala specialskolorna har
olika praxis vid antagningen, vilket har fatt till foljd att villkoren for
elever med horselskada och deras hemkommuner skiljer sig mellan
olika delar av landet. Kommittén menar att antagningen till de fem
teckensprakiga grundskolorna bor baseras pa gemensamma krite-
rier. Kommittén beddmer att detta, jamfért med dagens situation,
kan leda till att nagot fler elever tas emot i vissa delar av landet,
nagot farre i andra.

Undervisning pa svenska med tekniskt stod

Vid tre av dagens regionala specialskolor — Birgittaskolan, Kristi-
naskolan och Vanerskolan — férekommer grupper med undervisning
pa svenska med tekniskt stod. Vid de bada forsta skolorna har detta
forekommit under lang tid. Dar ar ocksa andelen elever med lattare
horselskador hdgre &n vid de 6vriga skolorna.

Forekomsten av undervisning pa svenska med tekniskt stod har
dock inte entydigt samband med andelen elever med lattare horsel-
skador vid skolorna. Vid samtliga skolor som inte erbjuder undervis-
ning pa svenska med tekniskt stod finns elever med lattare horsel-
skador i teckensprakiga grupper. Vid Manillaskolan och Oster-
vangsskolan &r franvaron av svensksprakiga grupper med tekniskt
stod snarast uttryck for ett principiellt stallningstagande for en
teckensprakig miljo.

Kommittén menar att en samlokalisering av svensksprakiga grupper
med tekniskt stod inom den teckensprakiga grundskolan har forde-
lar. En sadan losning erbjuder elever med hérselskada, som ar
beroende av en i Ovrigt teckensprakig miljo, mojlighet att valja
undervisning pa svenska med tekniskt stod. Pa detta satt kan de
utveckla bade teckensprak och talad svenska. Kommittén har erfarit
att manga foraldrar till horselskadade barn efterfragar en sadan
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mojlighet. Det galler aven foraldrar till barn med cochlea implantat
(se nedan).

Med undervisning bade pa teckensprak och pa svenska med
tekniskt stéd Okar dessutom skolornas mojlighet att erbjuda ele-
verna individuellt anpassade I6sningar. En elev kan t ex 6nska att i
huvudsak folja undervisningen pa teckensprak, men folja vissa
amnen pa svenska med tekniskt stod. Kommittén bedomer att
behovet av flexibla I6sningar av detta slag kommer att Oka
framgent, bl a i och med att andelen elever med cochlea implantat
forvantas oka.

Kommittén ar medveten om att forekomsten av svensksprakiga
grupper kan upplevas som ett hot mot teckenspraket pa skolorna.
Kommittén menar dock att erfarenheterna ar goda fran Birgittasko-
lan och Kristinaskolan, som sedan lange har erbjudit undervisning
bade pa teckensprak och pa svenska med tekniskt stod. Undervis-
ningen pa svenska med tekniskt stod vid dessa skolor utgor knap-
past nagot hot mot teckensprakets stallning vid skolorna.

En begransad 6kning av elevantalet vid Manillaskolan och Oster-
vangsskolan kan forvantas till féljd av kommitténs stallningstagande
for undervisning pa svenska med tekniskt stod inom den tecken-
sprakiga grundskolan. Det finns inom upptagningsomradet till dessa
bada skolor en liten grupp elever som egentligen ar beroende av
teckensprak for sin kommunikation, men som har prioriterat att fa
sin undervisning pa svenska med tekniskt stod, och darfor gar i
Alviksskolan respektive i Silviaskolan. En forutséattning for att
genomfdra denna férandring ar dock, enligt kommitténs uppfattning,
att 6kningen finansieras genom hojda interkommunala avgifter.

Kommittén ser aven positivt pa den form av samlokalisering med
kommunal hérselverksamhet som finns vid Kristinaskolan, vid sidan
om skolans egen verksamhet med horselgrupper.

Individ- eller gruppintegrering av sarskoleelever

Kommittén foreslar att de teckensprakiga grundskolorna ges mojlig-
het att i en forsoksverksamhet erbjuda déva och hdrselskadade
elever med latt utvecklingsstorning undervisning enligt sarskolans
kursplaner, pd motsvarande grundsarskoleniva. Detta ar en kvali-
tetsfriga. En forutsattning for att tas emot vid skolorna boér vara att
eleven ar beroende av teckensprak for sin kommunikation och kan
tillgodogora sig den teckensprakiga miljon.

Forsoksverksamheten bor riktas till en begransad grupp elever,
foljas upp for att sedan eventuellt kunna permanentas. Under
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forsoket bor kriterier for antagningen tas fram sa att verksamheten
kommer att vanda sig till den tankta malgruppen.

Flertalet dova och horselskadade elever med utvecklingsstérning
anvander inte teckensprak for sin kommunikation, utan tecken som
stod, och skall darfor aven framgent erbjudas utbildning inom den
vanliga kommunala sarskolan.

Forslaget bor ses bl a mot bakgrund av att Asbackaskolan i allt
hogre grad tar emot elever med svarare utvecklingsstorning samt
att dagens regionala specialskolor redan i viss man tar emot elever
med lattare utvecklingsstérning, dock utan att kunna erbjuda dem
undervisning enligt sarskolans kursplaner.

Vidare innebar utvecklingen inom den kommunala skolan ett
narmande mellan grundskolan och framfér allt grundsarskolan, en
utveckling som bor aterspeglas aven vid den teckensprakiga grund-
skolan.

Forslaget innebar en begransad ¢kning av malgruppen for sko-
lorna samt krav pa forandrad kompetens vid skolorna. Flera av
eleverna i den tilltdnkta elevgruppen finns dock redan i dag i speci-
alskolan. Det finns enligt uppgift fyra till fem elever vid Asbackasko-
lan, fran den sodra regionen, som med en sadan ordning sannolikt
skulle valja att studera vid den regionala skolan. Detta bl a for att
kunna bo hemma. Vid Ostervangsskolan uppger man att man redan
i dag har fyra elever som far stod fran Asbackaskolans resurscenter
pa grund av utvecklingsstorning samt att ytterligare nagra elever
sannolikt tillnér personkretsen. Aven vid de Gvriga skolorna finns
sannolikt motsvarande elever.

En sarskild fragestéallning som galler denna malgrupp aktualiseras
av lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med oOkat foraldrain-
flytande over utvecklingsstorda barns skolgang. Lagen ger, under
en period fran 1 januari 1996 till och med forsta halvaret ar 2000,
elever som tillnér sarskolans personkrets ratt att ga i grundskola
och dar folja grundskolans kursplaner. | arsredovisningen for
1995/96 tog Birgittaskolan upp fragan om hur detta skall kunna
tillgodoses déva och horselskadade elever med utvecklingsstorning
i forhallande till regionskolornas uppdrag. Enligt SIH:s mening® bor
fragan I6sas inom ramen for kommitténs arbete.

Kommittén kan konstatera att med nuvarande reglering galler
inte lagen om forsoksverksamhet i forhallande till specialskolan. Om
kommitténs forslag att ta bort specialskolan som egen skolform

125 Sammanstélining av och yttrande éver specialskolornas och Tomteboda-

skolans resurscenters (TRC) arsredovisningar for budgetaret 1995/96; SIH.
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genomfors, skulle forsoksverksamheten galla aven i forhallande till
de teckensprakiga grundskolorna, om inget annat regleras. Kom-
mittén ar tveksam till att lata denna forsoksverksamhet, som ger
foraldrar ratt att vélja skolform for sitt utvecklingsstorda barn, galla
aven for de teckensprakiga grundskolorna. Det &r istallet viktigt att
ge de teckensprakiga grundskolorna majlighet att, i enlighet med
kommitténs forslag till férsoksverksamhet, erbjuda déva och horsel-
skadade elever med utvecklingsstdrning utbildning enligt sédrskolans
kursplaner.

Stallning i fragan bor inte tas innan forsoksverksamheten i for-
hallande till grundskolan utvarderats.

Skolornas ansvar for elever i behov av sarskilt stod

De teckensprakiga grundskolorna har, liksom andra grundskolor,
elever i behov av sarskilt stod. Detta staller krav pa sarskild special-
pedagogisk kompetens, aven utdver den som kréavs med anledning
av att eleverna ar dova eller horselskadade.

Det innebér att vad som i 6vrigt har sagts om den kommunala
skolan har relevans aven for de teckensprakiga grundskolorna, t ex
betraffande atgardsprogram, kontakt mellan skola och familj, sko-
lans inre organisation m m.

Kommittén foreslar att de teckensprakiga grundskolorna aven skall
ta emot de dova och horselskadade elever med beteendestorning
m m som i dag tillhér Hallsboskolans personkrets.

Ett skal till att flytta ansvaret ar att Hallsboskolan foreslas fa en
forandrad inriktning som innebédr att den fasta skolverksamheten
avvecklas och resurscenterverksamheten stérks (se vidare nedan).
Kommittén menar vidare att dven dessa ddva och hoérselskadade
elever bor erbjudas en fullvardig teckensprakig miljo. Det kan bara
ske vid de teckensprakiga skolorna.

Att fora ansvaret for aven dessa elever till de teckensprakiga
grundskolorna ligger dessutom val i linje med att verksamheten d&r
bor ges en inriktning jamférbar med andra grundskolors. | de fall
elever har anledning att byta miljo av sociala eller liknande skal bor
det dock vara mdjligt att lata en elev byta teckensprakig grundskola.
De merkostnader som kan uppsta till folid av detta bor, liksom for
andra elever i liknande situation, bestridas av elevens hemkommun.

De teckensprakiga grundskolorna kommer, genom de forslag
som redovisas i kapitel 8, att ges samma tillgang till stod fran den
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specialpedagogiska stédorganisationen som andra skolor for barn
och ungdom.

En annan grupp elever vid de teckensprakiga grundskolorna i
behov av séarskilda insatser ar den stora gruppen elever med in-
vandrarbakgrund. Det ar viktigt att skolorna utvecklar formerna for
samverkan med invandrarelevernas vardnadshavare samt att hos
dem foérankra betydelsen av teckenspraket.

En mycket liten andel av eleverna deltar i modersmalsundervisning.
Kommittén menar att det anda ar viktigt att ta fasta pa de kulturella
aspekterna, att tex informera elevernas kamrater och larare om
elevernas kulturella bakgrund. Det finns exempel pa projekt med
denna inriktning.

Mojligheterna att etablera kontakter via invandrar- och handi-
kapporganisationerna bor kunna utvecklas vidare. Utgangspunkt
kan tas i det arbete som bedrivits inom projektet "Samarbete
invandrar- och handikapporganisationer i stodet till invandrarelever
med funktionshinder” som startade i februari 1995. Slutrapport fran
projektet, som varit ett samarbete mellan Samarbetsorganet for
invandrarorganisationer i Sverige (SIOS) och SIH, kommer under
senvaren 1998.

Elever med cochlea implantat

SIH har tidigare redovisat uppfattningen att stéllningstagande om
skolplacering och till pedagogiska insatser for elever med cochlea
implantat bor ansta tills vardprogrammet for cochlea implantat pa
barn 6verlamnas till Socialstyrelsen och dessa fragor kan diskuteras
med vardprogrammet som underlag. | och med att Socialstyrelsen
har fornyat uppdraget om vardprogram, i avvaktan pa pagaende
svenska utredningar, kommer slutlig stallning till detta att kunna tas
tidigast ar 1999. Kommittén menar darfor att det ar viktigt att redan
nu ge vissa signaler till bl a skolorna.

Enligt kommitténs uppfattning har specialskolorna redan i dag
Oppnat sig for en dialog om hur utbildningen for elever med cochlea
implantat bor utformas. Det gor att fragan ar i ett delvis annat lage
an nar regeringen éverlamnade arendet till kommittén varen 1996.

Enligt kommitténs uppfattning bor inte heller stallning tas till fra-
gorna om skolplacering och pedagogik vid ett tillfalle for hela elev-
gruppen. Det ar fraga om en kontinuerlig utveckling. | dag ar det
rimligt att anta att flertalet elever med cochlea implantat kommer att
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ha anledning att ga i de teckensprakiga skolorna. P& langre sikt kan
det komma att finnas anledning att omprova detta.

Kommittén har redan konstaterat att den férvantade okningen av
elever med cochlea implantat stéller krav pa en flexiblare organisa-
tion av undervisningen vid de teckensprakiga skolorna, dar varje
elev mots utifran sina forutsattningar. Detta &r ett behov som grup-
pen delar med manga av de horselskadade eleverna. Det ar viktigt
att sla fast att horseln hos elever med cochlea implantat, liksom for
ovriga elever vid skolorna, maste bedémas individuellt — vissa har
goda forutsattningar att tolka och utveckla talad svenska, andra
mindre goda, andra slutligen har genom implantatet givits mojlighet
att registrera omgivningsljud. Elevens eget val av kommunikation &r
ocksa av betydelse.

Detta innebar att elever med cochlea implantat kommer att ater-
finnas bade i teckensprakiga grupper vid de teckensprakiga sko-
lorna, i svensktalande grupper med tekniskt stdd och bér, enligt
kommitténs uppfattning, @aven kunna kombinera dessa former.
Mojligheten att utnyttja "elevens val” for studier i talad svenska bor
ocksa kunna utnyttjas. Pa detta satt kan eleverna ges majlighet att
bade utveckla och befasta sitt teckensprak, som for de allra flesta
av eleverna ar deras forstasprak, och samtidigt ges majlighet att ut-
veckla talad svenska pa lektionstid.

Det ar vidare viktigt att de teckensprakiga skolorna stodjer elever
med cochlea implantat att liksom 6vriga barn och ungdomar vid
skolorna utveckla en positiv sjélvbild och identitet.

Som stdd for skolorna i deras arbete kravs for denna grupp, lik-
som for skolornas o6vriga elevgrupper, en forstarkt forskning och
utveckling. Ett fortldpande utvecklingsarbete i dialog mellan de
specialpedagogiska institutionerna, skolorna och elevernas foraldrar
ar sarskilt viktigt.

En sarskild fragestallning som aktualiseras i det arende som rege-
ringen har 6verlamnat till kommittén avseende cochlea implantat
galler fordelningen mellan skolornas ansvar och landstingens
ansvar for habilitering. Mer konkret handlar det om ansvaret for
traning i talad svenska. Kommittén delar i denna fraga SIH:s upp-
fattning att skolhuvudmannen och sjukvardshuvudmannen bor losa
detta gemensamt och att planen for detta bor baseras pa skolans
atgardsprogram och landstingets rehabiliteringsplan.

Skolorna bor i forsta hand, som redovisats ovan, kunna erbjuda
eleverna tillgang till talad svenska pa lektionstid. Landstingen bor
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sta for insatser av mer uppenbar rehabiliterande eller habiliterande
karaktér, t ex traning med logoped.

Samverkan mellan skolorna

Den samverkan som finns mellan dagens regionala specialskolor
har beframjat utveckling inom omradet. Det ar viktigt att det ges
forutsattningar for en utvecklad samverkan &aven i fortsattningen,
saval mellan de teckensprakiga grundskolorna som mellan dessa
och andra aktorer, bl a den organisation for stdd i specialpedago-
giska fragor som foreslas i kapitel 8.

6.4.3  Verksamheten vid de riksrekryterande
skolorna

Kommittén

« foreslar att den fasta skolverksamheten vid Ekeskolan och Halls-
boskolan avvecklas,

« foreslar att resurscenterverksamheten vid de bada skolorna
starks med en utvidgad mdijlighet till utrednings- och traningsbe-
sok,

« foresldr att Asbackaskolan &ven framgent skall ta emot déva och
horselskadade elever med utvecklingsstérning/motsvarande,

« foresldr att Asbackaskolan skall ta éver ansvaret fran Ekeskolan
for skolverksamhet'?® fér dévblindfodda skolpliktiga elever.

Ekeskolan

Kommittén foreslar att verksamheten vid Ekeskolan ges en forand-
rad profil. Den fasta skolverksamheten avvecklas och resurscenter-
verksamheten starks, med en utvidgad mdjlighet till utrednings- och
traningsbesok. Verksamheten blir saledes ett riksresurscenter, med
skoldel for i forsta hand korttidsplaceringar. Elever vid korttidsverk-
samheten skall vara inskrivna i sin hemkommuns skola. (Angaende
inriktningen av riksresurscentrets verksamhet, se vidare avsnitt
8.6.2.)

126 y/ad géller riksresurscenter for dévblindfédda vid Asbackaskolan, se vidare
kapitel 8.
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Kommittén foreslar ett successivt genomférande av omstéllningen,
under en period av tre ar. Under denna period bor inte nya elever
antas med fast placering vid skolan. Istéllet bor stdd ges till elever-
nas hemkommuner. For elever som redan finns vid skolan bor en
planering for en évergang till utbildning i hemkommunen ske.

Bakgrunden till forslaget &ar att kommittén kunnat konstatera att
elever med synskada och ytterligare funktionshinder huvudsakligen
undervisas i sina hemkommuner. Det visar sig bla i att allt farre
yngre elever borjar vid Ekeskolan. Kommittén menar ocksa att
ambitionen bor vara att erbjuda en utbildning i hemkommunerna
anpassad efter elevernas forutsattningar. For att stddja detta finns
det skal att ytterligare starka stédet till hemkommunerna for elever
med synskada och ytterligare funktionshinder.

Att det finns ett behov av att starka detta stod till hemkommu-
nerna aterspeglas i dagens aldersfordelning vid Ekeskolan (se figur
6.1). Mycket fa elever kommer till skolan redan vid 7 ars alder.
Flertalet borjar daremot i tonaren, i manga fall forst i 16 — 17-arsal-
dern. Aven om det finns andra skal for att elevernas problematik
accentueras i tonaren, t ex att synen forsamras, maste detta ses
som ett tecken pa att kommunerna i dessa fall inte har klarat att
erbjuda en fullgod skolsituation. Det bor darfor vara resurscentrets
uppgift att stodja kommunerna genom en forstarkt satsning pa
kompetensutveckling och korttidsverksamhet.

Ekeskolans mdgjlighet att i man av plats erbjuda utvecklingsstérda
aldre elever annan utbildning har utvecklats till en av skolans hu-
vuduppgifter. Enligt kommitténs uppfattning &r det otillfredsstéllande
att dessa aldre elever efter fullgjord skolplikt i grundskola eller
grundsérskola inte deltar i gymnasieutbildning. Ekeskolan har inte
till uppgift att erbjuda gymnasieutbildning, varken som gymnasie-
skola eller gymnasiesérskola. Det innebar att skolan inte heller har
mojlighet att ge eleverna betyg eller intyg fran gymnasieskola.

For elever med synskada och ytterligare funktionshinder som
tillnor sarskolans personkrets bor Ekeskolans resurscenter istéllet
ge stdd till hemkommunens gymnasiesarskola. Kommittén har tagit
del av Ekeskolans fdrslag till inriktning inom gymnasiesérskolan for
synskadade elever med ytterligare funktionshinder och ser detta
som ett underlag for sadana stodinsatser.

Kommittén anser daremot att Ekeskolan inte bor driva egen gym-
nasiesarskola. Det ar viktigt att ungdomar i gymnasiealdern ges
majlighet att utvecklas i en miljo som ar anpassad till deras alder.
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Kommittén menar vidare att det kan diskuteras om samtliga de
elever som aterfinns i den s k "ungdomsgruppen” och som har sin
bakgrund i grundskolan tillhér skolans personkrets, m a o ar utveck-
lingsstorda. For elever som avslutat sina studier i grundskolan, men
som inte ar redo att omedelbart ga over till gymnasiestudier, kan
folkhégskolan utgora ett alternativ. (Se vidare kapitel 7 om riksre-
kryterande gymnasieutbildning.)

Hallsboskolan

Kommittén foreslar att dven verksamheten vid Hallsboskolan for
elever med grav sprékstérning ges en forandrad profil. Detta genom
att den fasta skolverksamheten avvecklas och resurscenterverk-
samheten starks, med en utvidgad mdjlighet till utrednings- och
traningsbesok. Verksamheten foreslas saledes bli ett resurscenter,
med skoldel for i forsta hand korttidsplaceringar. Elever vid korttids-
verksamheten skall vara inskrivha i sin hemkommuns skola.
(Angéende inriktningen av resurscentrets verksamhet, se vidare
avsnitt 8.6.2.)

Liksom for Ekeskolan foreslar kommittén ett successivt genom-
forande av omstallningen, under en period av tre ar. Under denna
period bor inte nya elever antas med fast placering vid skolan.
Istallet bor stdd ges till elevernas hemkommuner. For elever som
redan finns vid skolan bor planeringen for en Gvergang till utbildning
i hemkommunen ske.

Ett skal till forslaget ar att kommittén beddmer att elever med grav
sprakstorning i forsta hand bor erbjudas utbildning i sin hemkom-
mun. Detta da elevgruppen &r sa stor att det ar rimligt att krava att
kommunerna, eventuellt i samverkan med andra kommuner, etable-
rar de ldsningar som kravs.

Ett annat skal ar att en majoritet av eleverna vid Hallsboskolan
kommer fran Stockholms och Uppsala lan. En grupp pa drygt 30
elever fran Stockholmsregionen far sin undervisning vid skolans
externa klasser i Blackeberg i Stockholm. Genom skolan har sale-
des staten tagit pa sig ansvaret for elever som kommunerna svarar
for i 6vriga delar av landet. Kommittén menar att det statliga ata-
gandet i hégre grad bor komma elever i hela landet till del. Det sker
bast genom att Hallsboskolans resurser i hogre grad anvands i ett
utatriktat arbete.
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Kommittén foreslar att dova och horselskadade elever med beteen-
destorningar m m i framtiden inte skall inga i Hallsboskolans resurs-
centers personkrets. Eleverna bor istéllet f4 sin utbildning vid de
teckensprakiga grundskolorna. Argumenten for detta har utvecklats
ovan.

Asbackaskolan

Kommittén foreslér att Asbackaskolan @ven framgent skall ta emot
dova och horselskadade elever med utvecklingsstérning.

Det &r viktigt att dova och horselskadade barn och ungdomar
med utvecklingsstorning som ar beroende av teckensprak for sin
kommunikation ges majlighet till utbildning i en teckensprakig miljo.
Teckensprak forekommer séllan inom sarskolan, som inte heller
kan erbjuda en teckensprakig miljo. For vissa déva och horsel-
skadade elever med utvecklingsstérning &ar darfér Asbackaskolan
ett viktigt alternativ till sdrskolan hemma.

Verksamheten vid Asbackaskolan bér enligt kommitténs mening,
liksom i dag, inriktas mot dova och hdrselskadade elever med
omfattande utvecklingsstorning, framst pa traningsskoleniva. Ele-
verna bor dock ha forutsattningar att utveckla kommunikation pa
teckensprak. Liksom idag bor ett krav vara att eleverna kan orien-
tera sig i forhallande till sin hemmiljo aven nar de vistas borta fran
hemmet under flera veckor.

Med anledning av den frdga som stéllts till kommittén om ansvaret
for dova och horselskadade elever med autism vill kommittén erinra
om vad som sags i 1 kap 16 § skollagen, namligen:

Det som i lagen sags om utvecklingsstdrda géller &ven dem som
har fatt ett betydande och bestdende begavningsmassigt funk-
tionshinder p& grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande
tillstand.

Detta galler &ven Asbackaskolans uppdrag och uppdraget till sko-
lans resurscenter.

Det innebér att skolan bor ta emot déva och horselskadade ele-
ver med autism om de i dvrigt svarar mot kriterierna for personkret-
sen vid skolan, saledes att de har forutsattningar att utveckla kom-
munikation pa teckensprak m m. Detta aven om eleven har behov
av heldygns- och helarsomsorg. Kommittén aterkommer nedan till
hur ansvaret bor fordelas mellan huvudménnen for elever med
behov av utvidgad omsorg.
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Kommittén foreslar att Asbackaskolan skall ges i uppdrag att fran
Ekeskolan ta oOver skolverksamheten for dovblindfédda barn och
ungdomar. | kapitel 8 om stodorganisationen foreslar kommittén
ocksé att Asbackaskolan skall ges i uppdrag att &ven utveckla ett
resurscenter for denna grupp.

Avgorande for kommitténs stallningstagande att 6verféra ansva-
ret fran Ekeskolan till Asbackaskolan &r att dévblindhet &ar ett kom-
munikationshandikapp och d&arfor i hogre grad hor hemma i en
teckensprakig miljo. Det har ocksa haft betydelse att inriktningen av
Ekeskolans verksamhet foreslas forandrad.

Det ar viktigt att skolan etablerar ett samarbete med olika specia-
lister inom synomradet med erfarenhet av barn och ungdom. Detta
for att beddma och tillvarata elevernas synrester.

Infor stallningstagandet har kommittén tagit del av ett forslag™’
till resurscenter med skolverksamhet for dovblindfodda som
utarbetats av en grupp med foretradare for Foreningen Sveriges
dovblinda (FSDB), Ekeskolan (som i dag har ansvaret for skola och
resurscenter for dovblindfédda), Asbackaskolan, Mo Gérd, horsel-
varden och SIH. Gruppen lade inte forslag om foérlaggning av
verksamheten.

Kommittén beddmer att antalet elever som berérs av forslaget
om skola fér dévblindfédda vid Asbackaskolan &r begransat. Vid
Ekeskolan fanns lasaret 1996/97 atta elever med en kombination av
synskada och hérselskada. Alla dessa var inte dovblindfédda.

De sammantagna konsekvenserna for Asbackaskolan av kommit-
téns forslag innebar inte nagra omfattande volymmassiga forand-
ringar for skolans verksamhet, daremot innebéar de att elevgruppen
vid Asbackaskolan kommer att stélla krav pa &n mer specialiserad
kompetens. Detta genom att vissa elever med lattare utvecklings-
storning kommer att tas emot vid de teckensprakiga grundsko-
lorna — under forutsattning att kommitténs forslag till foérsoksverk-
samhet genomférs och sedermera permanentas — samt genom att
Asbackaskolan kommer att ta emot ytterligare nagon/négra déva
eller horselskadade elever med autism samt ett fatal dovblindfodda
elever. For de senare bor resurser dverforas fran Ekeskolan.

27 st6d till dévblindfédda barn och ungdomar och deras familjer; PM dverlamnad
av SIH pa uppdrag av arbetsgruppen 1997-11-27
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6.4.4 Ansvaret for skolorna

Kommittén

« foreslar att huvudmannaskapet for de teckensprakiga grundsko-
lorna overfors fran staten till skolornas vardkommuner; darmed
upphor skolorna att vara statliga myndigheter,

 foresldr att staten behéller huvudmannaskapet for Asbackasko-
lan; skolan upphdr dock att vara egen myndighet,

« foreslar att verksamheten finansieras med statligt verksamhets-
bidrag och interkommunal ersattning samt att relationen mellan
stat och vardkommun regleras i avtal,

« foreslar att ersattningen fran elevernas hemkommuner hojs och
sedan raknas upp arligen med skolindex,

« foreslar att den antagningsnamnd som redan foreslagits for de
riksrekryterande gymnasieskolorna*® skall svara fér antagningen
aven till de teckensprékiga grundskolorna och till Asbackaskolan.

| det féljande behandlas hur ansvaret for de teckensprakiga grund-
skolorna och Asbackaskolan bor férdelas mellan stat, vardkommu-
ner och elevernas hemkommuner. De forandringar som foreslagits
for verksamheten vid Ekeskolan respektive Hallsboskolan inneb&r
att de uppgar i den statliga stodorganisationen och upphér som
egna myndigheter. Detta behandlas vidare i kapitel 8 om stédorga-
nisationen.

Utgangspunkter

Sedan saval SSK-utredningen som Integrationsutredningen ge-
nomfordes har férutsattningarna foréndrats radikalt for en bedém-
ning av ansvaret for specialskolan. Relationen mellan stat och
kommun har férandrats, bl a genom att den tidigare detaljstyrningen
av kommunerna har minskat. Vidare har ett generellt statsbidrags-
system ersatt merparten av de tidigare specialdestinerade bidragen.
Statens tillsyn, uppféljning och utvardering har darigenom givits
storre vikt. Dessa forandringar har skett samtidigt som det skett en
overforing av ansvar fran stat och landsting till kommunerna.

Inom skolans omrade har kommunerna sedan den 1 januari
1991 ett helt och odelat ansvar for grundskolan och gymnasie-
skolan och avgér inom de ramar som riksdag och regering lagt fast

128 Gymnasieutbildning fér vissa ungdomar med funktionshinder; SOU 1996:167
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hur verksamheten skall utformas. Sedan den 1 januari 1996 har
kommunerna aven ansvaret for sarskolan. Detta ansvar |ag tidigare
pa landstingen.

Mot denna bakgrund har kommittén redan i kapitel 4 betonat att
kommunerna har det yttersta ansvaret for att sérja for att erbjuda
alla barn och ungdomar utbildning. Genom forslaget att ta bort
specialskolan som skolform understryks kommunernas ansvar i
detta avseende.

Kommittén har emellertid ocksa fastslagit att staten skall tillse att
dova och horselskadade elever som ar beroende av teckensprak for
sin kommunikation kan erbjudas utbildning vid skolor som erbjuder
en fullvardig teckensprakig miljo. Statens ansvar ar saledes lagstift-
ning, tillsyn, uppfoljning, utvardering samt, om det finns sarskilda
skal, riktat finansiellt stod.

Kommittén har vidare i avsnitt 6.4.1 redovisat att det kravs sar-
bestammelser i skollagstiftningen avseende skyldigheten att er-
bjuda elever som &r beroende av teckensprak utbildning i en
teckensprakig miljo.

Vad som kvarstar att I6sa i detta avsnitt ar saledes hur ansvaret
for bl a drift och finansiering av de teckensprakiga grundskolorna
och Asbackaskolan bor férdelas mellan huvudménnen.

Huvudmannaskapet

Enligt direktiven skall utredningen underséka om ansvaret for
specialskolorna helt kan féras 6éver till kommunerna. Kommittén har
funnit att det ar bade mojligt och onskvéart och foreslar darfor att
huvudmannaskapet for de teckensprakiga grundskolorna overfors
fran staten till skolornas vardkommuner.

Detta skulle bl a innebara att de teckensprakiga grundskolorna
inte langre ar statliga myndigheter utan, pa villkor som avtalats med
staten, kommer att ingd i vardkommunernas skolorganisation.
Fragan om skolfastigheterna far l6sas i férhandlingar mellan staten
och vardkommunen pa varje ort.

For de teckensprakiga grundskolorna ger detta en 6kad mojlighet till
samverkan med den kommunala skolan, vilket ar en fordel. Det &r
t ex viktigt att lararna ges mdjlighet att folja utvecklingen i grund-
skolan. Det galler fragor som ber¢r utbildningens innehall, skolans
arbetsorganisation, metodik, resultat m m.

Vidare har lararna vid den teckensprakiga grundskolan behov av
dubbel kompetensutveckling. Det finns behov av kompetensutveck-
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ling som ar gemensam med den Ovriga grundskolan. Dessutom
finns sarskilda behov av kompetensutveckling till foljd av att de
undervisar dova och hdrselskadade barn. Det finns samordnings-
vinster av att lata larare i den teckensprakiga grundskolan ta del av
den generella kompetensutvecklingen inom vardkommunens 6vriga
grundskola. Aven om det finns exempel pd samarbete av detta slag
ar kommitténs uppfattning att mdéjligheterna bara utnyttjats i begran-
sad omfattning. Ett kommunalt huvudmannaskap skulle underlatta
en utveckling i denna riktning.

Ett kommunalt huvudmannaskap skulle dessutom 6ka mojlighe-
terna att skapa flexibla Iosningar, tex till samlokalisering med
kommunala horselgrupper, ndgot som ar positivt for de horselska-
dade elevernas mojlighet att lara sig teckensprak.

Att kommittén foreslar ett dverforande av huvudmannaskapet for de
teckensprakiga grundskolorna till deras vardkommuner innebar inte
att kommittén bedémer att ansvaret helt kan dverforas till kommu-
nerna. Det racker inte att staten reglerar kommunernas skyldighet
att erbjuda dova och hdorselskadade elever utbildning vid tecken-
sprakiga skolor. Det maste ocksa garanteras att det finns skolor
som svarar mot de krav som stélls pa en teckensprakig skola.

Kommittén foreslar darfor att staten sluter avtal med skolornas
vardkommuner och bidrar med ett statligt verksamhetsstéd. Hem-
kommunerna skall aven framgent sta for en interkommunal ersatt-
ning.

For Asbackaskolan foreslar kommittén ett fortsatt statligt huvud-
mannaskap. Asbackaskolan med resurscenter foreslas éverford till
den statliga stodorganisationen som redovisas i kapitel 8. Samtidigt
upphor skolan att vara egen myndighet.

Att kommittén har kommit till en annan slutsats for Asbackasko-
lans huvudmannaskap &n for de teckensprakiga grundskolornas har
flera orsaker. De verksamhetsmassiga fordelarna ar inte lika
tydliga, snarare tvartom. Asbackaskolan &r den enda skola som i
framtiden kommer att ha bade fast skolverksamhet och resurs-
center. Det finns verksamhetsmassiga fordelar av att halla ihop
skola och resurscenter. Detta for att den mycket specialiserade
kompetens som kravs bade vid skolan och resurscentret skall
kunna utnyttjas effektivt. Samma person bor kunna arbeta bade i
skolan och i resurscentret.

Av de tidigare specialskolorna kommer Asbackaskolan dessutom
att vara den enda kvarvarande skolan med riksrekrytering som har
fast skolverksamhet. Personkretsens karaktar har ocksa haft bety-
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delse for stallningstagandet liksom att skolan foreslas fa i uppdrag
att bygga upp en skolverksamhet och ett riksresurscenter for dov-
blindfddda (se kapitel 8).

Avtal

Avtalen mellan staten och vardkommunerna bor utgd fran de forut-
sattningar som ges av regelverket. Det innebar t ex att personkret-
sen for vilkken det utgadr statligt verksamhetsstod ar definierad till
dova och horselskadade elever som ar beroende av teckensprak for
sin kommunikation.

Avtalen bor vara tydliga och uppféljningsbara. Bland annat bor
de sarskilda krav som stalls pa verksamheten framga, t ex att un-
dervisningen skall ske pa teckensprak och att detta staller krav pa
larare med teckensprakskompetens och kunskap om de peda-
gogiska aspekterna av att undervisa pa teckensprak. Till detta
kommer att skolorna skall erbjuda elevboende till elever som inte
kan bo hemma, de krav som stélls pa boendet samt resor.

Avtal och finansiering bor utformas sa att en kontinuitet kan ga-
ranteras och sa att elever och deras familjer kan kanna en trygghet
med l6sningen. Det ar viktigt att komma ihdg att manga familjer
flyttar till de orter vid vilka skolorna ar belagna. Bl a med hé&nsyn till
just detta ar det viktigt att skolornas vardkommuner ges rimliga
férutsattningar att driva verksamheten.

De grundlaggande forhallandena bor darfor avtalas i langsiktiga
grundavtal, med dmsesidiga klausuler om villkoren for att séga upp
avtalen. Sedan kan bla ersattningen Gverenskommas i arliga
avtal/6verenskommelser.

Avtalet bor tydligt ange vilka uppgifter kommunerna arligen skall
redovisa om verksamheten, bade vad géller de sarskilda verksam-
hetsmassiga kraven och skolornas ekonomi. For att staten skall
bidra ekonomiskt till skolorna kravs att redovisningen av skolornas
ekonomi ar tydlig och gar att sarskilja fran kommunens Ovriga
skolor.

Kommittén foreslar att det gors till ett myndighetsansvar att for
statens rakning uppréatthalla avtalen med de teckensprakiga grund-
skolornas vardkommuner — det bor vara ett uppdrag for en organi-
sationskommitté att initialt utarbeta forslag till avtal. Det skall ocksa
vara ett myndighetsansvar att betala ut statens bidrag till verksam-
heten samt att svara for att félja upp hur avtalet efterlevs.
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Hemvisten for detta myndighetsansvar kan bedémas forst nar slutlig
stallning tagits till den statliga skoladministrationen i sin helhet (se
vidare kapitel 4).

En avtalslosning av detta slag paminner om den lésning som redan
finns for driften av den riksrekryterande gymnasieskolan for déva
och horselskadade (RGD/RGH). Det ar viktigt att ta tillvara erfaren-
heter fran RGD/RGH nar den avtalslosning som foreslas for de
teckensprakiga grundskolorna skall utformas. Se vidare kommitténs
delbetankande (SOU 1996:167) Gymnasieutbildning for vissa
ungdomar med funktionshinder.

Antagning

Kommittén foreslar att den antagningsnamnd som redan foreslagits
for de riksrekryterande gymnasieskolorna i delbetankandet (SOU
1996:167) skall svara for antagningen aven till de teckensprakiga
grundskolorna och Asbackaskolan. Ett motiv &r att en central an-
tagning ger férutsattningar for en likartad praxis i olika delar av
landet, nagot som inte ar fallet i dag. Ett annat ar att ett statligt
ekonomiskt engagemang, inom ramen fér det kommunala atagan-
det, bor begrénsas till elever som svarar mot personkretsen. Kom-
mittén forutsatter att hemkommunen accepterar antagning som
skett enligt faststallda kriterier. Mdojlighet skall finnas for elevens
vardnadshavare att, liksom for specialskolan i dag, 6verklaga beslut
om antagning.

Namndens arbete bor baseras pa ett tydligt regelverk. | praktiken
innebéar detta att namnden maste utarbeta kriterier for att bedéma
elevernas funktionella horsel. Namnden bor ocksa besluta om vilken
typ av underlag som den behdver for denna bedémning.

Ett sarskilt uppdrag till némnden ar kopplat till den féreslagna for-
sbksverksamheten for dova och horselskadade elever med latt
utvecklingsstorning. Namnden bor utveckla kriterier for att antag-
ningen skall svara mot den foreslagna malgruppen.

For en stor grupp elever ar antagningen till den teckensprakiga
grundskolan en formsak. Det galler déva barn och barn som har sa
svara horselskador att deras forstasprak ar teckensprak. For dessa
barn ar det viktigt att kontakten mellan foraldrar, forskola och skola
etableras redan tidigt.

Svarigheten ar att bedoma vilka horselskadade elever som tillhGr
skolornas personkrets. Aven har ar det viktigt med tidiga kontakter
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mellan foraldrar, forskola samt den pedagogiska horselvarden. Det
galler ocksa kontakt med antagningsnamnden, som bdr ges tid och
majlighet att efterfraga kompletterande underlag om elevens situa-
tion. Idealt bor det redan tidigt ga att avgora om eleven tillnér den
teckensprakiga grundskolans eller Asbackaskolans personkrets, s&
att &ven de horselskadade eleverna kan forberedas for sin skolstart
pa ett rimligt satt.

Till ndAmnden skall knytas den kompetens som krévs for namn-
dens uppgift. Enligt kommitténs uppfattning bér namnden ha olika
arbetsutskott med olika kompetensinriktning. (Om namnden, se
vidare under kapitel 7 om de riksrekryterande gymnasieskolorna.)

Finansiering

Kommittén foreslar att verksamheten vid skolorna skall finansieras
med statligt verksamhetsstdd och med interkommunal ersattning.
Det statliga atagandet motiveras av att staten, med en kommunal
drift av skolorna, endast pa detta satt kan garantera att det finns en
teckensprakig miljo.

Kommittén har emellertid ocksa 6vervagt att inordna statens stod till
specialskolan i det generella stddet till kommunerna och lata elever-
nas hemkommuner sta for hela kostnaden.

Detta har dock inte visat sig vara en bra I6sning. Om stddet for-
delas per capita innebar det endast ett férsumbart bidrag till varje
kommun i landet, ett knappast markbart bidrag till de kommuner
som har elever i dagens specialskola. Detta skulle inte behéva vara
ett problem om férdelningen av ddéva och hdrselskadade elever vore
slumpmassig. | och med att barnens familjer ofta véljer att flytta till
de orter dar det finns teckensprakiga skolor —i vissa fall kommer
mer an halften av eleverna vid skolorna fran vardkommunen — blir
dock konsekvenserna otillfredsstéllande for skolornas vardkommu-
ner.

Nar det generella statsbidragssystemet inférdes fastslogs™® att
huvudregeln borde vara att alla statsbidrag som gar till verksamhet
for vilken kommun eller landsting ansvarar bor inordnas i det gene-
rella statsbidragssystemet. Syftet var att kommuner och landsting
skulle ges mojlighet att inom ramen for lagstiftningen och den

129 ommunal ekonomi i balans — statsbidrag fér 6kat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer; SOU 1991:98
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kommunala sjalvstyrelsen sjalva bestamma om utformning och
prioritering av de verksamheter man har ansvar for.

Undantag gjordes redan da bl a for dagens SIS-anslag som fi-
nansierar sjukhusundervisning, regionala utbildningsinsatser for
elever med funktionshinder, riksrekryterande gymnasieutbildning
m m. Genom att specialskolan &r statlig berérdes den inte i detta
skede.

Sedan det generella statsbidragssystemet inférdes har flera jus-
teringar skett. Sedan hosten 1995 finns en kommitté (dir
1995:118) — Kommunala utjamningsutredningen —med uppgift att
folja upp och utvardera forslag i syfte att utveckla systemet. Efter
kontakter med denna har kommittén konstaterat att forutsattningar
saknas for att infora strukturella faktorer for kostnadsutjamning for
dova och hérselskadade elever i det generella statsbidragssyste-
met. | systemets fordelningsnycklar bor inte inga faktorer som ror fa
individer, ar ojamnt fordelade mellan kommunerna eller som kom-
munerna kan paverka genom sitt handlande, faktorer som alla kan
géalla for specialskolan.

Om staten har ambitionen att genom ekonomiskt bidrag garan-
tera en teckensprakig miljo, bor bidraget saledes vara riktat.

Kommittén foreslar att ersattningen fran elevernas hemkommuner
hojs. Kommittén bedémer att dagens avgift for elevernas hemkom-
muner pa 75 000 kr per ar &r omotiverat lag. Det ar ett kommunalt
ansvar att erbjuda alla barn och ungdomar utbildning, och alla
kommuner har elever i sin skola vars kostnader ar avsevart hogre
an denna avgift.

For att mojliggora en jamforelse kan ndmnas att den genomsnitt-
liga kostnaden for en elev i grundskolan var ca 52 000 kr ar 1996
samt att den genomsnittliga kostnaden for en elev i den obligato-
riska sarskolan var drygt 213 000 kr samma ar.

Vardkommunerna har ett stort antal elever vid skolorna, till f6ljd
av att elevernas familjer ofta flyttar till ndgon av kommunerna med
teckensprakig skola. Det skulle darfor ge orimliga effekter om dessa
tvingades betala den fulla avgiften. Ersattningen for elever fran
vardkommunen boér darfor, liksom i dag, justeras med h&nsyn till
Overrepresentation av dova och hdrselskadade elever i kommunen.

Kommittén menar att statens ekonomiska engagemang for sko-
lorna bor inriktas pa att skapa forutsattningar for skolorna att er-
bjuda god kompetens samt att skapa likartade forutsattningar for
kommuner med elever som ar beroende av att fa sin utbildning vid
dessa skolor, oberoende av var i landet de ligger.



218 Specialskolan SOU 1998:66

Statens samlade bidrag till skolorna skulle, till féljd av den fore-
slagna hojningen av hemkommunernas ersattningar, minska jamfort
med i dag. For det forsta ger detta utrymme for den begréansade
Okning av antalet elever vid skolorna som kan férvantas vid Manil-
laskolan och Ostervangsskolan samt till félid av den foreslagna
forsoksverksamheten for dova och horselskadade elever med
utvecklingsstorning. For det andra anser kommittén att det utrymme
som skapas bor anvandas till att utveckla kompetensen i kommu-
nerna for att dessa skall ges battre forutsattningar att stodja elever
med bl a hdrselskada i den kommunala skolan. (Se vidare kapitel 8
om stodorganisationen.)

Sarskilda fragor om finansiering av boende och omvardnad

Villkoren for finansiering av boende och omvardnad ar oklara for
elever som faller utanfor skolornas normala atagande. Fragestall-
ningar har aktualitet bade vid dagens regionala specialskola och vid
dagens riksrekryterande specialskolor.

Det ar framst fyra situationer som aktualiserat fragan, namligen

— att elever har behov av boende och omvardnad under hela aret,
aven under tid da skolorna och deras boende normalt har stangt,
oftast varannan helg och under ferier,

— att elever har behov av omfattande personlig assistans,

— att elever inte kan bo i elevboendet, utan har behov av en annan
I6sning an den skolan kan erbjuda och som, om eleven bodde i sin
hemkommun, skulle betraktas som ett boende enligt LSS samt

— elever som pa grund av sarskilda omsténdigheter placeras i
annan verksamhet.

Kommittén har funnit att denna fragestallning galler ett mycket litet
antal elever, som sinsemellan har helt olika situation. Det gor det
svart att ge ett helt entydigt generellt svar pa hur ansvarsfordel-
ningen bor utformas. Ansvarsfordelningen maste losas for varje
elev. Har kan bara ges vissa riktlinjer.

For de teckensprékiga grundskolorna och Asbackaskolan ingar i
skolornas atagande att erbjuda boende i elevhem for elever som till
foljd av skolgangen inte kan bo hemma. Enligt kommitténs uppfatt-
ning innebar avgransningen till folid av skolgdangen att specialsko-
lornas atagande for boende galler elever som pa grund av avstan-
det till skolan inte kan bo hemma under sin studietid.

| detta atagande ingar ett grundatagande vad galler omvardnad.
For de teckensprakiga grundskolorna innebar detta att det skall
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finnas ett tillrdckligt antal vuxna i boendet for att erbjuda tillsyn,
laxhjalp och annat stdd av den karaktar som normalt ges inom en
familj. Fér Asbackaskolan ar atagandet for omvardnad av naturliga
skal mer omfattande.

| de fall assistans ar aktuell under elevens fritid ar detta jAmfor-
bart med LSS eller LASS, och bor saledes vara hemkommunens
ansvar upp till 20 timmar i veckan. Det bor ocksa vara kommunens
ansvar att sta for boendet om eleven har behov av annat boende &n
det skolan normalt erbjuder. Detta faller under kommunens ansvar
antingen enligt LSS eller socialtjanstlagen.

Det bor ocksa vara hemkommunens ansvar att svara for kostna-
derna for boende och omvardnad under tid som skolans boende
annars normalt inte ar oppet. Det bor vara mojligt for skolan att mot
ersattning erbjuda boende och omvardnad &ven under helger och
ferier.

En placering av en elev vid annan verksamhet, t ex skolhem, bor
ske forst efter noggranna Overvaganden och ses som en tidsbe-
gransad l6sning. Beslutet bor fattas av elevens hemkommun, i
samforstand med den teckensprakiga grundskolan, men ytterst
vara hemkommunens ansvar.

6.4.5  Tillsyn, uppféljning och utvardering

Kommittén

» vill understryka att Skolverket har och aven framgent kommer att
ha det generella ansvaret for tillsyn 6éver samt uppfdljning och
utvardering av utbildningen vid de foreslagna teckensprakiga
grundskolorna och Asbackaskolan,

 foresldr att lansstyrelsernas sociala enheter och Socialstyrelsen
ges tillsynsansvar dver elevboendet vid skolorna.

Kommittén vill understryka att Skolverket har och aven framgent
kommer att ha ansvar for tillsyn éver samt uppfdljning och utvarde-
ring av utbildningen vid de foreslagna teckensprakiga grund-
skolorna och Asbackaskolan. Skolverkets ansvar fér dessa skolor
skiljer sig inte fran ansvaret for andra skolor. Fragor som ror elever
med funktionshinder generellt liksom tillsynen 6ver samt upp-
féljningen och utvarderingen av dessa skolor kraver sarskild
kompetens.
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Det ar viktigt att skilja pa detta generella ansvar och det uppfol;-

ningsansvar som ar knutet till avtalet mellan stat och vardkommuner
som redovisats ovan.
Boendet vid specialskolorna star idag varken under statlig tillsyn
eller under nagot uppfoljningsansvar, annat @n skolans eget. Det
aligger inte Skolverket. Kommittén anser att det ar onskvart att
boendet vid skolorna kommer under statlig tillsyn och foreslar darfor
att lansstyrelsernas sociala enheter ges tillsynsansvar éver elevbo-
endet vid skolorna samt fdljaktligen att Socialstyrelsen ges det
Overgripande tillsynsansvaret. Kommittén vill understryka att detta
inte innebar nagot stallningstagande till behovet av tillsyn over
annat elevboende.

Skalet att foresla att lansstyrelsernas sociala enheter och Social-
styrelsen gors ansvariga ar att de har motsvarande ansvar fér andra
boendeformer, bl a enligt LSS.

Kommittén menar vidare att man inte bor bortse fran hemkom-
munernas ansvar att for den egna eleven folja upp sa val utbildning
som boende. Om kommunerna verkligen skall kunna hévdas ha
ansvar for att erbjuda alla barn och ungdomar utbildning, och av
nagot skal placerar en elev i en skola i annan kommun, &r det enligt
kommitténs uppfattning ett generellt ansvar fér hemkommunen att
folja upp denna placering.

6.4.6 Det demokratiska inflytandet och
styrelsernas roll

Kommittén

« foreslar att dagens styrelser tas bort, vilket ar en folid av att
skolorna inte langre kommer att vara statliga myndigheter.

Enligt direktiven skall kommittén foresla atgarder for att starka det
demokratiska inflytandet 6ver specialskolorna samt klargora vilket
ansvar styrelsen i varje specialskola skall ha.

Som tidigare ndmnts &ar dagens specialskolor egna myndigheter,
med egna styrelser. Enligt specialskoleférordningen (1995:401)
svarar specialskolans styrelse for en rad uppgifter som verksférord-
ningen (1995:1322) foreskriver och som framst ror myndighetens
styrning och ekonomi. Specialskolornas styrelser svarar ocksa for
vissa uppgifter som normalt aligger verkschefen vid en myndighet.
Kommittén konstaterar att styrelserna vid dagens specialskola
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forsvinner i denna form, i och med att skolorna inte langre kommer
att vara egna myndigheter.

Kommittén menar att det finns ett behov av att starka inflytandet for
elever och foraldrar vid de teckensprakiga grundskolorna. Darfor
bedomer kommittén att det & en onskvard utveckling att dagens
styrelser férsvinner. Detta understryks av att dagens situation, dar
varje skola har en egen myndighetsstyrelse, har inneburit att de
regionala skolorna har kunnat etablera sinsemellan olika antag-
ningspraxis. Dessutom har det varit svart att etablera en likvardig
redovisning av verksamheten, nagot som dock forbattrats under
senare ar.

Kommittén beddmer att de teckensprakiga grundskolorna bor
styras pa motsvarande séatt som andra grundskolor. Det innebar att
rektor &r pedagogisk ledare och chef under ansvarig ndmnd i sko-
lans vardkommun. Via avtal kan staten och kommunen komma
Overens om sarskilda villkor forknippat med namndens ansvar.

Liksom for andra skolor innebar detta bl a att det skulle finnas
mojlighet att, enligt forsoksverksamheten™ med lokala styrelser
inom grundskolan och den obligatoriska sarskolan, inratta lokala
styrelser for att under den ndmnd som utgér styrelse for utbild-
ningen ta hand om fragor som ror verksamheten i skolan. Den
lokala styrelsen far inte besluta i fragor som avser individuella fall.

| en lokal styrelse skall som ledamoter inga foretradare for ele-
vernas vardnadshavare, som skall vara fler &n Ovriga ledamoter,
och for de anstallda vid skolan. Rektor skall alltid inga som ledamot
i styrelsen. Foretradare for elever far ocksa inga. Annars har
foretradare for eleverna ratt att narvara och yttra sig vid
sammantradena.

Det innebar ocksa, liksom for specialskolorna i dag, att det finns
en stor frihet att inratta olika former av radgivande organ, t ex med
representanter for elever, foraldrar och personal.

Kommittén ar medveten om att foraldrar kan ha svart att avsatta
tid for langa resor for att delta i ett sddant arbete, men kan inte se
att det far tas som utgangspunkt for att inte etablera ett aktivt sam-
arbete med elevernas foraldrar. Moten bor dock kunna laggas pa
helger. Dessutom finns tekniska l6sningar som gor det maijligt att
delta i moten utan att finnas pa plats i fysisk mening. Finansieringen
av styrelsernas arbete bor aligga skolorna.

130 SEs 1996:605
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Motsvarande géller aven for Asbackaskolan som dock med kom-
mitténs forslag kommer att lyda under styrelsen for den specialpe-
dagogiska stodorganisationen. For Asbackaskolan kan det vara
viktigt att till skolan i rddgivande organ knyta sarskild spetskompe-
tens.

6.4.7 Externa klasser

Kommittén

» foreslar att regleringen om externa klasser tas bort ur skollag-
stiftningen.

Med de losningar som kommittén har skissat — med kommunalt
huvudmannaskap och férandrad inriktning av verksamheten vid
Ekeskolan och Hallsboskolan — saknar fragan om externa klasser
aktualitet och bor darfor tas bort ur skollagstiftningen.

| dag ar det endast Hallsboskolan som har externa klasser. Att
Ekeskolan och Hallsboskolan foreslas fa forandrad karaktar, utan
fast skolverksamhet, gor dock att fragan helt bér sakna aktualitet for
bada dessa skolor. Hallsboskolans externa klasser kan darmed
komma att ombildas till kommunala sprakklasser.

Det bor inte heller vara aktuellt med externa klasser vid de teck-
ensprakiga grundskolorna eller vid Asbackaskolan. Detta da en
fullvardig teckensprakig miljo kraver en verksamhet av en sadan
omfattning att det knappast handlar om en extern klass.

Kommitténs slutsats ar att en lagstiftning om externa klasser
indirekt skulle uppmuntra en verksamhet som inte kan erbjuda en
teckensprakig miljo och att den bl a darfor bor tas bort.

6.4.8  Angransande verksamhet

Kommittén

« foreslar att kriterierna for att staten skall bidra till regionala un-
dervisningsgrupper bor skarpas,

« foreslar att bidrag bor ges i form av verksamhetsstod till verk-
samheter av tillracklig omfattning, med brett upptagningsomrade,
i vissa fall av nationellt intresse.
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Kommittén har funnit att kriterierna for att bidra med statliga medel
till regionala undervisningsgrupper bor skarpas. Bidrag bor ges i
form av verksamhetsstod till verksamheter av tillracklig omfattning,
med brett upptagningsomrade, i vissa fall av nationellt intresse. For
att skapa stabila forutsattningar bor stddet kunna beslutas for mer
an ett ar i taget, t ex for tva till tre ar.

Det kan i vissa fall vara befogat att anordna undervisning i under-
visningsgrupper som riktar sig till elever med visst funktionshinder.
Det kan t ex gélla elever med horselskada som gor att de har sva-
righeter att folja undervisningen i stor grupp och utan att alla elever
anvander tekniskt stod. Det kan ocksa galla for vissa andra elev-
grupper som har behov av kvalificerade specialpedagogiska insat-
ser, tex rorelsehindrade elever med hjarnskada eller elever med
grav sprakstorning.

Det finns dock en tendens att bidrag utgar till allt fler verksam-
heter, i vissa fall med fa elever totalt och framfor allt med fa elever
fran annan kommun &n vardkommunen. Det ar bla mot denna
bakgrund kommitténs stéllningstagande for en skarpning av kriteri-
erna for statligt stod bor ses. Kommittén har funnit att dagens krite-
rier ar otydliga.

Det ar ett kommunalt ansvar att erbjuda elever som har behov av
undervisning i sarskilda undervisningsgrupper denna mojlighet. | de
fall det ar motiverat bor staten i forsta hand stddja kommunerna att
etablera samarbete med varandra. Detta foreslas vara en uppgift
for de regionala centren for stod i specialpedagogiska fragor (se
vidare kapitel 8).

Statligt bidrag bor endast utga for verksamhet som har betydelse
for en stdrre region, i vissa fall av nationell betydelse. Det géller
verksamheter vid vilka det kan finnas en utvecklingsverksamhet,
eller finnas forutsattningar for att etablera en sadan.
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7 Riksrekryterande gymnasie-
utbildning

Kommittén skall utvardera verksamheten med riksgymnasier for
dova, horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomar och
foresla nodvandiga forandringar av systemet. Utvarderingen skall
omfatta bade utbildnings- och omvardnadsinsatserna av verksam-
heten. Uppdraget avseende de riksrekryterande gymnasieskolorna
skulle redovisas till regeringen senast hdsten 1996. Kommitténs
forslag redovisades i delbetdnkandet (SOU 1996:167) Gymnasieut-
bildning for vissa ungdomar med funktionshinder.

| delbetédnkandet redovisade kommittén, utdver vissa generella
synpunkter, dvervdganden och forslag avseende personkretsen vid
skolorna, utbildningsprogrammen vid den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen, antagningen till utbildningen, kriterier for betygsatt-
ning samt uppféljning och utvardering av verksamheten. Vad géller
vissa mer principiella fragestallningar avseende finansiering och
organisation redovisade kommittén vissa Overvaganden, men
vantade i huvudsak med att komma med forslag till detta betan-
kande.

Utbver att ta upp de fragor som lamnades utestaende har kom-
mittén funnit skal att ocksa komma tillbaka till vissa av de fragor
som avhandlades i delbetdnkandet. Efter en kort bakgrundsbeskriv-
ning av de riksrekryterande gymnasieskolorna kommenteras darfor
vissa fragestéllningar som behandlades i delbetankandet, sarskilt
mot bakgrund av remissinstansernas reaktioner. | nagra fall féreslar
kommittén andringar eller justeringar av sina tidigare stallningsta-
ganden.

Slutligen behandlas viss angransande verksamhet.

7.1 Bakgrund

Riksrekryterande gymnasieutbildning fér vissa ungdomar med
funktionshinder anordnas for dova och horselskadade vid
RGD/RGH i Orebro samt for svart rorelsehindrade vid den Rh-
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anpassade gymnasieutbildning som ges i Goéteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umea. Har ges en mycket kort redovisning av verk-
samheten. | dvrigt hanvisas till kommitténs delbetdnkande (SOU
1996:167).

7.1.1 RGD/RGH

Orebro kommun far i sin gymnasieskola anordna utbildning fér déva
fran hela landet, samt anordna utbildning som bygger pa muntlig
kommunikation med tekniska hjalpmedel for horselskadade fran
hela landet™. Utbildningen foér déva skall vanda sig dven till dem
som pa grund av sprakstorning behover insatser av samma slag
som dova. For elever som behover och énskar det skall Orebro
kommun anvisa kost och logi***>. Kommunen skall &ven svara for att
eleverna i boendet har tillgang till den hjalp i 6vrigt som foéranleds av
deras funktionshinder.

Lasaret 1997/98 finns 390 elever inom RGD/RGH, vilket innebar en
minskning med 82 elever i jamforelse med lasaret 1994/95, da
antalet elever var uppe i 472. Minskningen har framst skett inom
RGH. Antalet elever fordelar sig med 204 pa RGD och 186 vid
RGH. Vid skolorna finns atta dévblinda elever. For fyra av dessa
erhaller Orebro kommun extra ersattning fran staten. Vidare ar 19
av eleverna gravt sprakstorda. De aterfinns framst vid RGH.

Antal elever i nagot av kommunens arrangerade elevboenden ar
204 elever, en minskning fran 362 elever varterminen 1995.

Verksamheten vid RGD/RGH drivs i kommunens regi enligt avtal
med staten. Utbildningen finansieras med ett statligt verksamhets-
stdd och interkommunal erséattning. Ramen for det statliga verksam-
hetsstodet ar drygt 71,8 mkr for budgetaret 1998, motsvarande
185 000 kr per elev. Den interkommunala ersattningen bestar av
programkostnad samt en extra ersattning pa 4 000 kr per termin®*,
Statens bidrag tacker ca 60 procent av de totala kostnaderna for
utbildningen. Den extra ersattningen for de fyra dévblinda eleverna

ar 2,3 mkr for budgetaret 1998.

181 g kap 1 § gymnasieférordningen

132 9 kap 12 § gymnasieforordningen
% Forordningen om extra ersattning for vissa handikappade elever vid
studier i gymnasieskola (SKOLFS 1992:44)
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Staten star ocks&, genom det s k Rg-bidraget™*, fér skaliga kost-
nader fér kost, logi och annan service. Rg-bidraget finansierar
ocksa resor till och fran hemmet, dagliga resor till skolan och mer-
kostnader. Bidraget lamnas dock endast for den del av kostnaderna
som oOverstiger den ersattning som eleven far i form av dels sjukbi-
drag eller fortidspension'®, dels pensionstillskott*®. Rg-bidraget
administreras av Centrala studiestbédsnamnden (CSN).

7.1.2 Rh-anpassad gymnasieutbildning

Riksrekryterande gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
elever (RgRh) finns i fyra kommuner — Goéteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umed. Verksamheten bedrivs med stod av skolla-
gen™®’. Med svart rorelsehindrad avses "den som pa grund av rorel-
sehinder eller, om aven annat funktionshinder féreligger, sitt sam-
lade handikapp inte kan félja reguljar studiegang i gymnasieskolan
och som for att kunna genomféra sina gymnasiestudier behdver
tillgang till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och sér-
skilda omvardnadsinsatser i form av habilitering samt for vissa
eIevg!3 ocksd i form av boende i elevhem och omvardnad i boen’
det”™™.

Totalt finns 165 platser vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna
lasaret 1997/98, fordelade pa 44 platser i Goteborg, 38 platser i
Kristianstad, 53 platser i Stockholm och 30 platser i Umea. | princip
utnyttjas samtliga platser. Antalet elever vid skolorna innebér att
den Okning av elevantalet som pagatt under hela 1990-talet har
fortsatt. Féregaende lasar var elevantalet 154 och aret dessforinnan
133.

Antalet elever som erhdller habilitering ar 162, medan antalet
elever i elevhemsboende ar 111.

Utbildningen vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen drivs
efter dverenskommelse mellan staten och vardkommunerna. Ut-
bildningen finansieras med ett statligt verksamhetsstdéd och inter-
kommunal ersattning. Ramen for det statliga verksamhetsstodet ar

134 Forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i

%mnasieskolan

Lagen (1962:381) om allméan forsékring
136 agen (1969:205) om pensionstillskott
137 5 kap 7 § skollagen
%8 5 kap 27 § skollagen
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27,1 mkr for budgetaret 1998, motsvarande 233 000 kr per elev i
Goteborg, Kristianstad och Umea samt 208 000 kr per elev i Stock-
holm. Den interkommunala erséattningen bestar av programkostnad
samt ersattning for elevassistent. Statens bidrag tacker drygt 60
procent av de totala kostnaderna for utbildningen.

Avgifter far inte tas ut for habilitering eller boende'®. Statsbidrag
for bade habilitering och boende finansieras av staten genom
Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus), tidigare
Namnden for vardartjanst. Eleverna betalar dock en avgift pa 2 400
kr for kost och logi, under nio manader per ar.

Staten star ocksd, genom det s k Rg-bidraget®’, for skéliga kost-
nader for resor till och frAn hemmet, dagliga resor till skolan och
merkostnader. Aven har lamnas dock bidraget endast for den del av
kostnaderna som Overstiger den ersattning som eleven far i form av
dels sjukbidrag eller fortidspension', dels pensionstillskott'?. Rg-
bidraget administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN).

7.2 Delbetankandet SOU 1996:167

| det foljande lamnas dels forslag som kommittén avvaktade med i
delbetéankandet, dels kommenteras vissa forslag fran delbetankan-
det. Det senare mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter. |
ovrigt ligger tidigare forslag fast.

7.2.1 Generella utgangspunkter

Kommittén inledde med att sla fast att flertalet ungdomar med
funktionshinder bor fa sin gymnasieutbildning i hemkommunens
skola eller inom dess samverkansomrade samt att undantag fran
denna princip bor vara fa och val motiverade. Denna slutsats drogs
mot bakgrund av saval skol- respektive handikappolitiska utgangs-
punkter som mot bakgrund av kravet pa en effektiv resursanvand-
ning.

Vidare konstaterades att bade en gymnasiereform och en handi-
kappreform har genomférts sedan den riksrekryterande gymna-
sieutbildningen gavs nuvarande utformning. Med anledning av detta

%9 5 kap 31 § skollagen

140 Forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
%mnasieskolan

Lagen (1962:381) om allméan forsékring
142 agen (1969:205) om pensionstillskott
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bedémde kommittén att, med undantag for elever i behov av teck-
ensprak, hade behovet av den typ av sarlosningar som de riks-
rekryterande gymnasieskolorna representerar minskat sedan
skolornas tillkomst.

| princip alla remissinstanser stallde sig bakom néarhetsprincipen
aven for ungdomar med funktionshinder. Kommitténs beddmning
att behovet av sarlésningar bor ha minskat under senare ar
ifrdgasatts daremot av vissa instanser.

Kommittén star fast vid sitt tidigare stallningstagande att den nya
gymnasieskolan tillsammans med handikappreformen har okat
majligheterna for ungdomar med funktionshinder att studera i hem-
kommunens skola.

Redan i kapitel 5 om den kommunala skolan konstateras att den
nya gymnasieskolan erbjuder helt nya mojligheter, som dock inte
alltid utnyttjas fullt ut. Inom de nationella och specialutformade
programmen finns stora mojligheter att hjalpa elever i behov av
sarskilt stdd, tex stéd- och specialundervisning. Kommittén for
gymnasieskolans utveckling har emellertid konstaterat att mojlighe-
terna till lAngsammare studietakt har utnyttjats i forvanansvart liten
utstrackning. Till detta kommer mdjligheten att erbjuda individuellt
program.

Kommittén har redan understrukit att det ar viktigt att gymnasie-
skolan tar till vara de olika mgjligheter som ges. En fraga som bor
ges hog prioritet &r gymnasieskolornas behov av specialpedagogisk
kompetens for att kunna mota elevers olika behov (se vidare kapitel
9). Vidare bor den regionala organisation for stod i specialpedago-
giska fragor som foreslas i kapitel 8 inrikta sina insatser aven mot
gymnasieskolan.

7.2.2 Personkretsen

| delbetankandet konstaterade kommittén att dagens reglering
avseende personkretsen ar otydlig bade for RGD/RGH och for
RgRh. Tydliga regler ar viktiga for att garantera att verksamheterna
vid skolorna forbehalls de elever som har de allra stérsta behoven.
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RGD/RGH

Kommittén

» foreslar att personkretsen i 9 kap. 1 8§ gymnasieférordningen
punkt 1 och 2 preciseras till att galla fran hela landet harrérande

1. dova och horselskadade ungdomar beroende av en
teckenspréakig miljo,

2. ungdomar med hdrselskador som trots anvandningen av
tekniska hjalpmedel och 6vriga stodinsatser har svarigheter

att  folja undervisningen i gymnasieskola i hemkommunen eller i
inom dess samverkansomrade,

 foreslar att elever med grav sprakstorning inte skall ingd i per-
sonkretsen for RGD/RGH; de regionala centren for stbd i speci-
alpedagogiska fragor bor istéllet erbjuda hemkommunernas
gymnasieskola stod fér denna elevgrupp,

» foresldr att Orebro kommun &ven framgent skall ta emot dov-
blinda ungdomar i sin gymnasieskola samt att detta skall precise-
ras i gymnasieforordningen.

| kommitténs delbetankande féreslog kommittén att personkretsen i
9 kap 1 § gymnasieforordningen bl a skulle preciseras att galla fran
hela landet harrérande

— dova och gravt horselskadade ungdomar i behov av teckensprak
som undervisningssprak samt

— ungdomar med grava hérselskador som trots anvandningen av
tekniska hjalpmedel och 6vriga stédinsatser har svarigheter att folja
undervisningen i gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess
samverkansomrade.

Vad galler preciseringen dova och gravt horselskadade ungdomar /
behov av teckensprdk som undervisningssprak — personkretsen for
RGD - har inte remissinstanserna nagra starka invandningar, for-
slaget ses i stort sett som en anpassning till praxis. Kommittén har
emellertid valt att for specialskolan anvanda preciseringen beroende
av en teckensprakig miljo istallet for i behov av teckensprak och
foreslar darfor att samma precisering anvands for RGD/RGH.
Kommittén konstaterar ocksa att begreppet grav knappast fyller
nagon funktion med denna precisering.
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Preciseringen av personkretsen for RGH har daremot véackt starka
reaktioner hos remissinstanserna som uppfattar begreppet grav
horselskada som en alltfor teknisk beddomningsgrund som for tan-
karna till den topiska, medicinska diagnosen och audiogram. Info-
randet av begreppet grav horselskada skulle, enligt flera remissin-
stanser, medféra stora definitionssvarigheter. Manga, daribland
flera av specialskolorna, foresprakar istéllet en helhetssyn dar
hansyn tas till elevens sammantagna situation. Flera remissinstan-
ser menar att horselskadade elever mer eller mindre fritt skall ha
mojlighet att valja RGH som ett utbildningsalternativ. Man menar att
endast eleven sjalv kan avgodra om detta alternativ ar mest lampligt.

Vissa remissinstanser betonar vikten av att RGH har den storlek
det har idag, detta for att kunna tillforsakra ungdomarna samma
valfrihet som andra ungdomar har samt for att kunna halla den
bredd p& kompetens som finns inom skolan idag.

Kommittén har uppmarksammat att begreppet grav horselskada har
skapat missforstand vad galler kommitténs intentioner. Det har
uppfattats som att kommittén velat skara ned verksamheten vid
RGH mycket kraftigt. Sa har aldrig varit fallet, varfor det kan finnas
skal att inte anvanda begreppet grav i regelverket. Detta andrar
dock inte kommitténs stallningstagande i sak. Det &r viktigt att den
plusresurs staten star for riktas till de elever som har de storsta
behoven. Darfor kravs att personkretsen definieras tydligt.

| grunden ar det kommunernas ansvar att erbjuda utbildning,
med de anpassningar som kravs. Den plusresurs som staten bidrar
till far inte bidra till att hemkommunerna ges incitament att inte
erbjuda elever goda losningar pa hemmaplan.

Vad géller bedémningsgrunderna for vilka elever som tillhér per-
sonkretsen finns skal att understryka att kommittén aldrig har
avsett, eller uttalat, att antagningen till skolorna skall baseras enbart
pa audiogram. Antagningen skall baseras pa en beddmning av
elevens funktionella horsel, pd samma satt som for de
teckensprakiga grundskolorna (se vidare kapitel 6).

Vad galler storleken pa RGH éar det en frdga som maste bedo-
mas mot bakgrund av ungdomarnas behov. Sannolikt finns en
grupp elever i landet som svarar mot personkretsen, men som av
olika skal inte kommer till RGH, samtidigt som det kan finnas vissa
elever vid RGH som skulle ha kunnat studera i sin hemskola om de
erbjudits tillrackligt stdéd och tillrackliga anpassningar. Kommitténs
uppfattning ar att det bér vara "ratt” ungdomar som erbjuds utbild-
ning vid RGH.
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Det bor i sammanhanget observeras att det totala antalet elevplat-
ser vid RGD/RGH har minskat de senaste aren. Detta har fatt
konsekvensen att statens anslag for budgetaret 1998 ar beraknat
for 389 elever, att jamféra med for 450 elever for foregaende bud-
getar. Denna minskning ar inte en foljd av ett andrat regelverk, utan
ar styrt av elevernas och deras familjers prioriteringar.

Kommittén avvaktade med att lagga forslag om hur utbildningssitu-
ationen bast I6ses for gravt sprakstorda och dovblinda ungdomar
samt hur grav sprakstorning eller talskada bér benamnas.

Bakgrunden till att kommittén avvaktade med dessa stéllningsta-
ganden ar att gymnasieutbildningen for dessa bada elevgrupper
inte kunde beddmas forran stéllning tagits till hur skolsituationen bor
I6sas inom det obligatoriska skolvasendet.

Elever med grav sprakstérning

Utbildningen vid RGD/RGH skall enligt gymnasieférordningen
vanda sig aven till dem som pa grund av sprakstérning behover
insatser av samma slag som doéva®. Enligt avtalet mellan staten
och Orebro kommun framgér att uppdraget avser elever som fatt
sin tidigare utbildning vid Hallsboskolan.

For narvarande finns 19 elever med grav sprakstorning vid
RGD/RGH. Trots formuleringen i forordningen undervisas dessa
elever inte vid RGD utan snarast inom en egen verksamhet. Bak-
grunden till férordningens koppling till déva elever ar historisk.
Tidigare menade man att elever med "talskada”, det begrepp som
anvands for Hallsboskolans personkrets, skulle undervisas pa
teckensprak, nagot som inte ar fallet i dag.

Elever med grav sprakstorning har saledes helt skilda behov fran
doéva och horselskadade. Langt ifran alla elever fran Hallsboskolan
soker sig till RGD/RGH. Manga far i stéllet sin gymnasieutbildning i
skola i hemkommunen eller inom dess samverkansomrade, i gym-
nasieskolan eller i vissa fall i gymnasiesarskolan.

De elever med grav sprakstorning som far sin undervisning vid
RGD/RGH har behov som skiljer sig fran 6vriga elever vid skolorna.
De har dessutom sinsemellan mycket olika behov. Detta beror pa
att de utover sin sprakstorning ofta har andra symtom som de kan
ha gemensamt med ungdomar med ADHD, DAMP, Aspergers

% 9 kap 1 § gymnasieforordningen
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syndrom, autism, vissa elever med rorelsehinder m fl. Det kan
ocksa finnas elever som tillhor sarskolans méalgrupp.**

Kommittén har redan i kapitel 6 dragit slutsatsen att skolpliktiga
elever med grav sprakstorning bor erbjudas undervisning i den
vanliga kommunala skolan. Vidare foreslar kommittén att stodet till
kommunerna for att klara denna uppgift bor starkas. Detta bade
genom en forstarkning av Hallsboskolans resurscenter, som bl a
bor ges mdjlighet att erbjuda korttids- och traningsbesok, och
genom att de regionala centren for stod i specialpedagogiska fragor
bor svara for évergripande radgivning, samordning, fortbildning m m
aven inom detta omrade (se vidare kapitel 8).

Med anledning av detta, samt mot bakgrund av ovanstaende
iakttagelser, foreslar kommittén att elever med grav sprakstorning
inte bor inga i personkretsen for RGD/RGH. Eleverna kommer i
framtiden redan under sina tidigare skolar att ha fatt sin utbildning i
hemkommunens skola, eller i skola i kommun med vilken hemkom-
munen samverkar. De regionala centren for stdd i specialpedago-
giska fragor och Hallsboskolans resurscenter bor rikta insatser aven
gentemot gymnasieskolan. Liksom manga av kommitténs forslag
innebéar detta ingen foréndring for de elever som for narvarande
finns vid RGD/RGH. Daremot bor det fa konsekvenser for den
framtida antagningen.

Dévblinda elever

Gymnasieforordningen namner inte specifikt gruppen dovblinda
elever. De har ansetts ingd i personkretsen déva och horselska-
dade.

Vid RGD/RGH finns flera dovblinda elever. Flertalet har sin bak-
grund i de regionala specialskolorna och &r dovblindblivna, dvs har
forvarvat funktionshindret Over tiden, tex pa grund av Usher’s
syndrom (se kapitel 3).

For fyra dovblinda elever med sarskilt omfattande behov erhaller
Orebro kommun extra bidrag med 2,3 mkr for budgetaret 1998.

Kommittén foreslar att Orebro kommun aven framgent skall ta emot
dovblinda ungdomar i sin gymnasieskola samt att detta skall preci-
seras i gymnasieférordningen.

1% Déva och horselskadade elevers skolsituation i gymnasieskolorna i

Orebro En ldgesrapportering: Skolledarhdgskolans rapportserie nr 519
(December 1997)
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Skalet for att detta bor preciseras sarskilt ar att dévblindhet ar att
betrakta som ett eget funktionshinder, som stéller krav pa sarskild
kompetens. Kommittén vill genom detta forslag understryka vikten
av att dovblinda elever med omfattande behov erbjuds en utbild-
ningssituation som &r anpassad efter deras forutsattningar. For
dovblinda elever som har forutsattning for detta bor utbildningen
erbjudas inom vanliga undervisningsgrupper vid RGD eller RGH.

Rh-anpassad gymnasieutbildning

| kommitténs delbetédnkande foreslogs att personkretsen i 5
kap 27 § skollagen skall preciseras till "fran hela landet harrérande
ungdomar som utOver svart rorelsehinder har behov av sa
omfattande habiliteringsinsatser under skoltid att de inte kan
genomféra studierna i gymnasieskola i hemkommunen eller inom
dess samverkansomrade”.

Vad géller preciseringen av personkretsen vid skolorna ar flera
remissinstanser, daribland Skolverket, positiva till en tydligare
avgransning av personkretsen. DHR understryker vikten av att
skalet till att en elev tas emot vid den Rh-anpassade gymnasieut-
bildningen maste vara rorelsehindret.

Halften av de instanser som besvarat remissen ar emellertid kri-
tiska och menar att en beddémning av personkretsen inte kan goras
pa grundval av habiliteringsbehov utan att hansyn i stéllet bor tas till
elevens totala behov. Elevernas behov &r sa pass mangfacetterade
och komplicerade att det maste vara de sammansatta behoven som
bor avgora. Nagra papekar att utgdngspunkten bor vara elevens
ratt till utbildning. Denna kritik kommer bl a fran berérda myndighe-
ter och landsting. Nagon menar ocksa att sociala skal bor vagas in
vid prévning av personkretstillngrighet.

Kommittén konstaterar att det naturligtvis ar elevernas ratt till utbild-
ning som ar utgangspunkten for bedémningen av vilka som bor
tillhora personkretsen for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
Fragan ar dock vad det &r som Rh-gymnasierna erbjuder som inte
kan erbjudas hemma. Kommittén beddmer fortfarande att det i
forsta hand ar den omedelbara tillgangen till habilitering.

Kommittén har respekt for den erfarenhet som finns vid den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen av att undervisa elever med svara
rérelsehinder. Kommittén menar dock att det &r en skyldighet aven
for den 6vriga gymnasieskolan att erbjuda elever med svara rorel-
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sehinder, liksom andra elever med funktionshinder, undervisning
anpassad efter elevernas behov. For att klara detta krévs ofta
sarskild kompetens. Kommittén har ocksa konstaterat att gymnasie-
skolan har behov av specialpedagogisk kompetens (se vidare
kapitel 9). Vidare konstaterar kommittén att &ven gymnasieskolan
bor ha tillgang till stod i specialpedagogiska fragor (se vidare kapitel
8). | kapitel 8 understryks ocksa behovet av habilitering for ungdo-
mar samt samverkan mellan skola och habilitering.

Av liknande skal menar kommittén fortfarande att sociala skal
inte bor goras till grund for antagning. Det skulle leda langt med
tanke pda att denna typ av problematik finns for manga olika elev-
grupper och ar ett kommunalt ansvar att I6sa. Det kan dock finnas
skal att understryka att inget hindrar kommuner att komma 6éverens
om mellankommunala lésningar i anslutning till de riksrekryterande
gymnasieskolorna.

| delbetankandet foreslogs ocksa att erbjudandet om boende och
omvardnad i boendet preciseras att galla om avstandet till elevens
hem omojliggor dagliga hemresor. FOr elever som av annat skal &n
resavstand inte kan bo hemma galler kommunens ansvar enligt
socialtjanstlagen eller LSS.

Goteborgs stad, Malmé kommun, Karlstads kommun och Oster-
sunds kommun tillstyrker forslaget om en precisering av vem som
skall erbjudas boende och omvardnad i boendet. Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen, Sisus m fl anser daremot att det maste
finnas en mojlighet for elever att bo i elevhem ocksa pa hemorten.
Bedomningen av hur individens funktionsnedséattning paverkar
mojligheterna att klara dagliga resor, inte avstandet, bor vara avgo-
rande.

Kommittén delar den senare uppfattningen, vilket &r anledningen
till att kommittén inte foreslagit ndgon grans for avstandet. Det ar
individuellt beroende hur langa dagliga transporter eleverna klarar. |
detta avseende finns ingen asiktsskillnad.

Stockholms lans landsting och Stockholms stad framhaller att
manga elever av rent sociala skal kan behdva flytta hemifran och att
elevhemsboende ar en traning infér vuxenlivet.

Kommittén delar uppfattningen att det kan finnas andra skal for ett
boende an att eleven inte klarar dagliga resor, men menar att det i
sa fall ar ett kommunalt ansvar enligt socialtjanstlagen eller LSS.
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7.2.3 Program inom gymnasieskolan

| delbetdnkandet menade kommittén att det ar viktigt att skolsyste-
met ar tydligt och ansag darfor att elever med svara rorelsehinder
sa langt mojligt bor genomféra sina gymnasiestudier med samma
valmajligheter och pa samma villkor som andra elever och féreslog
att de Rh-anpassade gymnasieskolorna skall fa anordna saval
nationella, specialutformade som individuella program.

| princip samtliga remissinstanser stéder kommitténs bedémning
vad galler vikten av ett tydligt skolsystem och sa langt mojligt
samma valmojligheter som for dvriga elever inom gymnasieskolan.
Remissinstanserna ar ocksa mycket positiva till forslaget att erbjuda
saval nationella, specialutformade som individuella program vid den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen. DHR UNG betonar dock att
det inte far bli sa att de individuella programmen dominerar pa Rh-
gymnasierna. Furuboda folkhdgskola anser att folkhdgskolan borde
betraktas som ett alternativ i paritet med gymnasiet. Stiftelsen
Bracke Diakonigard foreslar att RgRh skulle kunna fungera som ett
resurscentrum dit elever kan komma for ett preparandar for att sen
bdrja i den vanliga gymnasieskolan.

Kommittén star fast vid forslaget att 6ppna de riksrekryterande
gymnasieskolorna for alla typer av program. Det finns dock skal att
fortydliga att kommittén avser att de individuella programmen skall
vara stkbara for elever som inte kommer in pa nationella eller
specialutformade program. Vidare delar kommittén DHR UNG:s
uppfattning att de individuella programmen inte skall valjas slentri-
anmassigt, liksom uppfattningen att folkhdgskolan kan vara ett bra
alternativ. (Kommittén utvecklar sig nagot om folkhtgskolan som
alternativ i avsnitt 7.4)

Kommittén foreslog vidare att mdjligheterna att specialinrikta
kursplaner vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna skall tas bort.

Flera remissinstanser, daribland Sisus, Rh-namnden, stiftelsen
Bracke Diakonigard, Skolvasendets overklagandenamnd, Gote-
borgs stad, Umed och RBU, awvisar forslaget om att ta bort majlig-
heten att specialinrikta kursplaner vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna da man menar att specialutformade och individuella pro-
gram inte fyller samma behov som specialinriktade kursplaner inom
det nationella programmet. Forslaget skulle fa till foljd att manga
elever med mycket ojamn begavningsprofil skulle riskera att inte fa
behorighet till hdgskolestudier.

Kommittén star fast vid att mojligheten att specialinrikta kurspla-
nerna for de nationella programmen vid den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen bér tas bort. Elevernas mojligheter att tas emot vid
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hdgskolorna bor I6sas via antagningssystemet till hdgskolan. Det
har kommittén redan uppmarksammat, vilket flertalet remissinstan-
ser valkomnat. Att ge den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
andra mojligheter an andra gymnasieskolor far orimliga konsekven-
ser, eftersom det finns elever med liknande problematik i den van-
liga kommunala gymnasieskolan som inte ges mojlighet till special-
inriktade kursplaner av detta slag.

Mojligheterna till individuella anpassningar bor istéllet ske pa
samma villkor fér samtliga elever inom gymnasieskolan. For att
eleverna skall ges basta mojliga forutsattningar ar det viktigt att
skolan tidigt arbetar med atgardsprogram och individuella studie-
planer och redan i grundskolan planerar for elevens gymnasiestu-
dier.

Kommittén foreslog att det i skollagen tydliggérs att 5 kap 13 §
skollagen inte géaller for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
Enligt denna paragraf ges elever fran den obligatoriska sarskolan,
som inte tas emot i gymnasieséarskolan darfor att de bedéms kunna
ga i gymnasieskolan, mdjlighet att tas emot vid gymnasieskolans
individuella program. Med anledning av detta anfor FUB att skillna-
den mellan en elev inskriven i sérskolan och en elev med ojamn
begavningsprofil i grundskolan i enskilda fall &r harfin. Inférandet av
individuella program pa RgRh skulle kunna 6ka valmoéjligheterna
aven for elever med rorelsehinder fran sarskolan.

Handikappombudsmannen, Sisus och Rh-nadmnden anser att
utvecklingsstorda elever som tillhér personkretsen for Rh-anpassad
gymnasieutbildning och som inte har behov av gymnasiesarskolans
resurser skall ha ratt att fa sin utbildning vid en Rh-anpassad gym-
nasieskola. Skolvasendets 6verklagandenamnd anser det féga
andamalsenligt att gora sokande fran sarskolan obehoriga for
individuella program vid Rh-gymnasierna eftersom vardnadshavare
till barn i sarskolan, med stdd av lagen om férstksverksamhet med
Okat foraldrainflytande over utvecklingsstérda barns skolgang
(1995:1249), kan fa sina barn placerade i grundskolan i god tid
innan arskurs nio avslutas.

Goteborgs stad anser att det &r viktigt att tydligt markera att ut-
bildningen inte heller skall omfatta elever som gatt integrerade i
grundskolan men som tillhér sarskolans personkrets.

Bracke Diakonigard betonar att &ven elever som har svara rorel-
sehinder och tillndr sérskolegruppen har stora behov av habilite-
ringsinsatser. Inom sarskolan finns dock inte dessa resurser.

Kommittén har forstdelse for vissa av de invandningar som
vackts, men star trots detta fast vid sitt ursprungliga stallningsta-
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gande. Ett viktigt skal for detta &ar att Rh-gymnasierna inte har den
kompetens som krévs for att ta emot elever med utvecklingsstor-
ning. Redan den malgrupp som skolorna har i dag stéller krav pa
kompetensutveckling. Kommittén menar darfér att skolorna har
behov av att koncentrera sina insatser pa att bygga upp spetskom-
petens for att p& basta satt kunna ta emot dagens elever.

Det ar samtidigt viktigt att understryka att saval gymnasieskolan
som gymnasiesarskolan maste utvecklas for att pa ett bra satt
kunna ta emot elever med svara rorelsehinder. Att en hog andel
elever i sarskolan har ytterligare funktionshinder férutom utveck-
lingsstorning staller sarskilda krav, vilket bor innebara att gymnasie-
sarskolan skall ha spetskompetens inom omradet.

Dessutom ar det viktigt att elever med svara rorelsehinder er-
bjuds habilitering pa hemmaplan, oberoende av om de studerar i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Invéndningen att foraldrar av taktiska skal kan placera elever i
grundskolan sista aret for att fa plats vid den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen har aktualitet sa lange forsoksverksamheten pagar.
Om detta ar en relevant invéandning om och nar kommitténs forslag
genomfors far saledes framtiden utvisa. Man bér dock kunna utga
fran att foraldrar valjer en sadan losning bara om eleven har rimliga
forutsattningar att folja undervisningen i grundskolan.

7.2.4 Rattighetslagstiftningen

Kommittén

 foreslar att rattighetsinslaget i regleringen av den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen tas bort.

| delbetankandet menade kommittén att det rattighetsinslag som
finns i lagstiftningen for de Rh-anpassade gymnasieskolorna pa sikt
borde kunna tas bort sa att verksamheten vid de Rh-anpassade
gymnasieskolorna och RGD/RGH kommer att baseras pa likartade
bestammelser. Kommittén var dock inte da beredd att foresla en
andring av de rorelsehindrade elevernas ratt till Rh-anpassad
gymnasieutbildning, men avsag att aterkomma till fragan i detta
slutbetdnkande.

Fragan om rattighetslagstiftning har kommenterats av Socialsty-
relsen, Sisus, SIH, Rh-ndmnden, Landstinget i Vasterbotten, RBU
och DHR. Samtliga foresprakar ett bibehallande av rattighetslag-
stiftningen.
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Kommittén star fast vid att rattighetsinslaget i regleringen av den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen bor kunna tas bort och bedo-
mer att tiden nu ar mogen for detta. De skal som foreldg vid info-
randet av lagstiftningen saknar numera aktualitet. | Handikapput-
redningens betdnkande (SOU 1989:54) Ratt till gymnasieutbildning
for svart rorelsehindrade ungdomar anfors framst tva skal for att
inféra en lagstadgad ratt.

For det forsta konstaterades att det vid denna tidpunkt inte fore-
ldg nagon ovillkorlig ratt till gymnasieutbildning, utan att ett urval
skedde, i huvudsak med hjalp av betyg. Den mdjlighet att ta in
elever pa den sk fria kvoten var inte reglerad och ansags darfor
inte innebara tillrackligt starka garantier for att svart rérelsehindrade
ungdomars behov av gymnasiestudier skulle tillgodoses.

For det andra ville man tydliggora kravet pa att eleverna skulle
erbjudas en utbildning anpassad efter deras behov. Har gjordes
jamforelsen med gruppen psykiskt utvecklingsstérda som redan da
hade en ovillkorlig ratt till fortsatt utbildning efter den obligatoriska
skolans slut.

Den reform som genomfordes skilde sig i vasentliga delar fran
Handikapputredningens forslag. Detta forslag omfattade ungdomar
med svara rorelsehinder, som pa grund av rérelsehinder eller, om
aven annat funktionshinder foreligger, sitt samlade handikapp har
avsevarda svarigheter att folja undervisningen. Huvudférslaget var
att dessa elever skulle ges ratt att fA utbildning i gymnasieskolan.
Denna del av Handikapputredningens forslag fick inte omedelbart
nagra konsekvenser, men kom senare att genomféras i och med
gymnasiereformen.

Som komplement till detta féreslogs att ungdomar, om de har
behov av sarskilda insatser som erbjuds vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen och detta behov inte kan tillgodoses vid
annan gymnasieskola, skulle ha ratt till utbildning vid dessa skolor.
Denna rétt foreslogs dock inte vara absolut. Om antalet sfkande
skulle dverstiga antalet platser skulle foretrade ges at sokande som
har storst behov av platserna. Denna del av Handikapputredningens
forslag genomférdes, men ratten gjordes absolut.

Enligt kommitténs uppfattning saknar Handikapputredningens
ursprungliga argument for en rattighetslagstiftning numera aktuali-
tet. | och med gymnasiereformen ar kommunerna i dag skyldiga att
erbjuda alla ungdomar gymnasieutbildning. Det innebar ocksa ett
tydligt atagande for kommunerna att i sin gymnasieskola erbjuda
individuellt anpassade I6sningar for elever med omfattande behov,
bl a till foljd av svara rorelsehinder. Handikappreformen har dess-



240 Den riksrekryterande gymnasieutbildningen SOU 1998:66

utom givit ungdomarna helt andra forutsattningar &n tidigare.
Landstingen ansvarar enligt halso- och sjukvardslagen for att er-
bjuda habilitering.

Ytterligare ett forhallande som férandrats ar att minst ett femtiotal
kommuner som tidigare saknade gymnasieskola har etablerat
sadan. Det innebar att fler elever med svara funktionshinder kan
erbjudas utbildning vid sin hemort och slipper langa, i vissa fall
omdgjliga, resor. For manga elever &r just de dagliga resorna ett av
de stora hindren for att klara att kombinera en gymnasieutbildning
med att bo hemma.

Att behalla rattighetslagstiftningen skulle istéllet, enligt kommitténs
mening, riskera att bibehalla en otydlighet som inte ar 6nskvéard
betraffande kommunernas och landstingens ansvar for ungdomar
med svara rorelsehinder. Som det ar nu kan det uppfattas som att
kommunerna och landstingen lyfts av det ansvar de har att erbjuda
ungdomar med svara rorelsehinder en utbildning anpassad efter
elevens behov respektive habilitering. Detta &r naturligtvis inte fallet.
Alla ungdomar skall ha mdjlighet att vélja att studera vid sin hemort
och dar erbjudas de insatser som kravs.

Bakom kommitténs stéllningstagande ligger ocksa att antalet ele-
ver vid skolorna har blivit avsevart storre an de attio som Handi-
kapputredningen prognostiserade, nagot som forstarker intrycket av
ett oklart kommunalt ansvar. For narvarande &r antalet elever
dubbelt sa stort som prognostiserades och forvantas oka ytterligare.
En del av 6kningen beror naturligtvis pa att gymnasiereformen lett
till att en storre andel elever med svara rérelsehinder har valt att
studera pa gymnasieskolan 6verhuvudtaget. Elevantalet kan emel-
lertid ocksa ha okat genom att praxis successivt forandras. Detta da
svarigheterna ar stora att mycket tydligt definiera personkretsen.
Kommittén menade i sitt delbetankande att en sadan utveckling har
skett.

Kommittén beddmer att denna utveckling ar olycklig och att det
ar viktigt att den Rh-anpassade gymnasieutbildningen ges mdjlighet
att stabilisera verksamheten kring ungefar det elevtal som den nu
har. Detta for att kunna garantera god kvalitet i bade utbildning,
habilitering och boende for de elever som har de allra storsta
behoven. Dagens situation innebér i alltfér hog grad att Idsningar
maste arrangeras med kort varsel. Det ar i detta sammanhang
intressant att konstatera att aven Handikapputredningen férespra-
kade en begrénsning av antalet platser.



SOU 1998:66 Den riksrekryterande gymnasieutbildningen 241

Mot kommitténs stéllningstagande — att tiden nu &r mogen att ta
bort rattighetsinslaget i lagstiftningen — talar dock att gymnasiere-
formen &nnu inte helt funnit sina former. Fortfarande saknas i hog
grad den specialpedagogiska kompetens som kravs for att ta emot
alla ungdomar i gymnasieskolan. Ytterligare ett problem &r att &ven
habiliteringen for ungdomar ar mindre val utbyggd.

Detta bor dock bedémas mot bakgrund av de forslag som kom-
mittén lagger for att stédja kommunerna i deras uppdrag att ta emot
alla ungdomar i sin gymnasieskola. Kommittén har redan konstate-
rat att detta staller krav pa kompetensutveckling, sarskild specialpe-
dagogisk kompetens samt stod i specialpedagogiska fragor.

En elev med ett svart funktionshinder ar oftast val kand for kom-
munen langt innan hon eller han soker till gymnasieskolan. Det gor
att hemkommunen i de flesta fall har goda forutséattningar att i god
tid forbereda for elevers gymnasiestudier.

7.2.5  Antagning

Kommittén foreslog i sitt delbetdnkande att Namnden for Rh-anpas-
sad utbildning ombildas och ges i uppgift att svara fér antagningen
av elever till saval RGD/RGH som till de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna.

Karlstads kommun, Handikappombudsmannen, Goéteborgs stad
och Hallshoskolan stédjer forslaget. Sisus och Skolvasendets over-
klagandenamnd har synpunkter om lamplig sammansattning pa en
sadan namnd. RBU avstyrker att namndens kansliresurs skall
flyttas fran Sisus som de anser har en vardefull kompetens pa
omradet.

Flera remissinstanser, daribland Orebro lans landsting, DHR,
DHB, Vanerskolan, Ostervangsskolan, Svenska séllskapet for
horsel- och dévundervisning och Forum fér kommunikationshandi-
kapp, betonar vardet av en narhet mellan antagningsorganisationen
och skolorganisationen och betvivlar att en central antagnings-
namnd skulle gagna eleverna. Orebro kommun menar att om en
central antagningsnamnd inrattas bor antagningen goras i tva steg.
En central namnd skulle kunna géra en prévning av personkretsen,
en lokal intagning skulle som tidigare kunna arbeta med elevens
skol- och programval.

Kommittén star fast vid forslaget att antagningsnamnden bor fa
ansvar aven for antagningen till RGD/RGH. Det bor ses i ljuset av
forslaget till central antagning till de teckensprakiga grundskolorna
(dagens specialskolor). Utifran kravet pa kompetens har kommittén
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redan i kapitel 6 foreslagit att nAmnden skall ha flera arbetsutskott
med olika kompetens. Att Iata Orebro kommun, som inte svarar for
finansieringen av skolan, svara for antagningen ar inte en bra
I6sning. Daremot delar kommittén uppfattningen att den centrala
provningen bara bor gélla personkretstillnGrigheten. Placering pa
program och skolenhet ar naturligtvis ett kommunalt ansvar.

Kommittén foreslog ocksa att ansokningsforfarandet till den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen skall ske pa hosten, aret innan
studierna skall inledas, istallet for som nu pa varen.

Flertalet av de remissinstanser som tagit stéllning till detta
forslag ar positiva till forslaget. Flera tar dock upp problemet med
okad risk for felval. Det ar ett svart beslut for en elev att bestamma
sig for att soka till ett riksgymnasium, nagot som for manga ocksa
medfor en flyttning hemifran. Furuboda folkhogskola delar denna
kritik och foreslar att eleven istallet for en ansokan lamnar in en
intresseanmalan.

Socialstyrelsen, Sisus och Sveriges Psykologforbund avvisar for-
slaget av samma anledning och menar att funktionshindrade ung-
domar har samma behov av betanketid som andra. Skolvasendets
overklagandenamnd tror att forslaget skulle kunna fa till foljd att
manga ungdomar soker Rh-anpassad gymnasieutbildning for
sakerhets skull i avvaktan pa vad hemkommunen kan erbjuda.

Kommittén menar att det finns skal att sta fast vid forslaget. Det
gOr att den slutliga hanteringen kan ske snabbare och skapar battre
mojligheter att erbjuda eleverna kvalitativt goda l6sningar. | och
med Overprovningar ar i dag vissa arenden 6ppna anda fram till
skolstart.

Det bor dock observeras att kommitténs forslag inte innebar
nagra dramatiska skillnader gentemot hur det ar i dag. Normalt
soker elever till gymnasieskolan i januari i nionde arskursen. Kom-
mittén foreslar att de skall ansoka om att fa sin personkretstillnorig-
het prévad nagra manader tidigare, pa hosten i nionde arskursen,
inte i attonde arskursen som nagon instans uppfattat forslaget.

Kommittén foreslog vidare att beslut om antagning till RGD/RGH
respektive den Rh-anpassade utbildningen, utbver en beddmning
av om individen tillndr personkretsen, ocksa skall baseras pa en be-
domning av kommunens tidigare och planerade insatser samt att till
ansokan skall bifogas betyg, dokumentation av kommunens vid-
tagna atgarder, atgardsprogram samt for elever med svara rorelse-
hinder en redovisning av habiliteringsbehov.
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SIH, Rh-namnden, Hogskolan i Orebro, Skolledarférbundet, Kris-
tianstads lans landsting, DHR och HRF &r i huvudsak positiva till
forslag om att bedémningen om personkretsen ocksa skall baseras
pa en bedémning av kommunens tidigare och planerade atgarder,
att denna skall bifogas ansokan tillsammans med betyg, at-
gardsprogram samt for elever med svara rorelsehinder en redovis-
ning av habiliteringsbehov. FUB och RBU valkomnar att atgardspro-
gram lyfts fram och att mdéjligheten att se 6ver kommunens ata-
gande Okar.

Flertalet av de 35 remissinstanser som kommenterat forslaget ar
dock tveksamma till de foreslagna principerna for provning till
RGD/RGH och den Rh-anpassade utbildningen. Man menar att den
tankta namnden far en mycket svar och onddig bedémningsuppgift,
framfér allt ndr den skall bedéma hemkommunens planerade insat-
ser som inte med nédvandighet kommer att genomforas.

Skolvasendets o6verklagandenamnd anser det vara olampligt att
lagga en utredningsskyldighet pa sokanden sjalv som till sin anso-
kan skall foga viss utredning som syftar till att visa hur skolgangen
skulle komma att ordnas i den vanliga gymnasieskolan. Ett viktigt
skal fér nAmndens uppfattning &r att det inte bor kréavas att sokan-
den skall férebringa utredning som talar emot hans ansékan. Om
sadan utredning behtvs bor den darfér goras av hemkommunen
och bifogas nar ansdkan sands over for prévning av mottagande.

Kommittén delar uppfattningen att det inte bor aligga eleven sjalv
att redovisa kommunens vidtagna och planerade atgarder. Daremot
bor kommunen kunna alaggas att géra en sadan redovisning.

Nar det galler kravet att redovisa atgardsprogram och individu-
ella studieplaner vill kommittén understryka att detta inte skiljer
dessa elever fran andra. Det ar viktigt for alla elever med funktions-
hinder, liksom for alla elever i behov av sarskilt stod, att det finns en
kontinuitet vid 6vergangen fran grundskola och gymnasieskola, att
den kunskap som finns fors vidare.

Sisus, Landstinget i Vasterbotten, Ume& kommun och HRF menar
att en elev som bedomts tillhéra personkretsen bor fa félja den
sokta utbildningen aven om hemkommunen beddms kunna erbjuda
ett bra alternativ.

Kommittén menar emellertid att behovet av plats vid de riksre-
kryterande gymnasieskolorna inte enbart &r knutet till eleven sjalv
utan ocksa kan ha att gora med hemkommunens forutsattningar.
Elever med svara rorelsehinder kan tex ofta erbjudas
tillfredsstéllande 16sningar i stora kommuner med en utbyggd halso-
och sjukvard. Om samma elev i stéllet bor i en liten kommun som
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varken har gymnasieskola eller en utbyggd héalso- och sjukvard och
eleven inte heller klarar langa dagliga resor kommer saken i ett
annat lage. Hemkommunens forutsattningar bor saledes vagas in i
beddmningen.

| delbetankandet fastslog kommittén emellertid att en elev inte
skall kunna nekas plats vid den riksrekryterande utbildningen om
kommunen undandrar sig sitt ansvar att erbjuda ett bra alternativ,
aven om det finns forutséattningar for detta. Detta stallningstagande
Overensstammer val med intentionerna i Handikapputredningens
forslag.

7.2.6  Tillsyn, uppféljning och utvardering

Kommittén

 foresldr att lansstyrelsernas sociala enheter och Socialstyrelsen
ges i uppdrag att svara for tillsynen dver boendet.

Kommittén menade i sitt delbetédnkande att det bor pekas ut ett
myndighetsansvar som tillsammans med skolorna far till uppgift att
formulera mal for hur det statliga verksamhetsbidraget till utbild-
ningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna skall anvandas samt utveckla instrument for att folja upp och
utvardera detta. Enligt kommitténs uppfattning borde detta vara ett
ansvar for Skolverket som redan idag administrerar utbetalningen
av bidraget.

| stort sett samtliga remissinstanser ar positiva till forslaget. HRF
och DHB uppger att detta ar nagot de lange efterfragat. Skolverket
tycker dock att forslaget ar otydligt formulerat. Kristianstads kom-
mun anser att habilitering och boende skall foljas upp och utvarde-
ras av annan myndighet an Skolverket.

Kommittén vill understryka att formuleringen avser ett uppfolj-

ningsansvar for det ansvar som skolorna tar pa sig utdver vad som
framgar av lagstiftning och nationella maldokument, saledes vad
som ingar i plusuppdraget, det som boér vara 6verenskommet i avtal.
Att folia upp de mal som framgar av lagstiftning och nationella
maldokument ingar i Skolverkets generella uppdrag.
Om det foéreslagna myndighetsansvaret bor vara Skolverkets eller
en fran Skolverket fristdende myndighet &r avhangigt av Skol-
verkets framtida roll. Som redan konstaterats genomfér Riksdagens
revisorer for narvarande en 6versyn av Skolverket.
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Nar det géaller uppfdljning och utvardering av boende och habili-
tering vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen har Sisus
ansvaret. Kommittén har inte heller foreslagit nagot annat.

Daremot saknas det, liksom for specialskolorna, ett statligt till-
synsansvar for boendet. Liksom for elevhemmen vid de féreslagna
teckensprakiga grundskolorna och Asbackaskolan féreslar kom-
mittén darfor att lansstyrelsernas sociala enheter och Socialstyrel-
sen ges i uppdrag att svara for tillsynen dver boendet (se vidare
kapitel 6).

7.2.7 Finansiering av utbildning, boende och
habilitering

Kommittén

« foreslar att boende och habilitering vid de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna finansieras via ett statligt verksamhetsbidrag och in-
terkommunal ersattning fran elevernas hemkommuner och hem-
landsting sa att for varje elev

— hemkommunen kommer att svara for en grundavgift for boen-
det,

— hemkommunen kommer att svara for kostnaderna for assis-
tans utanfor skolan upp till hégst 20 timmar per vecka,

— landstinget, och i férekommande fall hemkommunen, kommer
att svara fér motsvarande halften av kostnaderna foér habilitering.

| delbeténkandet lades vissa forslag avseende finansiering av den
riksrekryterande gymnasieutbildningen. Vad som framfor allt ater-
star att lagga forslag om &r finansieringen av boende och habilite-
ring vid den Rh-anpassade utbildningen.

Utgangspunkter

Kommittén konstaterade redan i delbetankandet att det ar viktigt att
ekonomiska incitament inte hindrar att olika utbildningsalternativ
kan provas forutsattningslost. Det innebar att ansvaret for att
finansiera studierna vid de riksrekryterande gymnasieskolorna boér
fordelas sa att kostnaderna for kommunerna, och i vissa fall
landstingen, sa langt mojligt gérs oberoende av om utbildningen
erbjuds i hemkommunen eller vid riksrekryterande gymnasieskolor.
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Staten bor bidra med en plusresurs motsvarande de merkostna-
der som kommer av att eleven studerar vid en riksrekryterande
gymnasieskola. Extrakostnaderna bestar av eventuella boende- och
resekostnader samt vissa kostnader for utbildningen.

Finansieringen av utbildningen

Utbildningen vid saval RGD/RGH som vid de Rh-anpassade gym-
nasieutbildningarna finansieras genom en kombination av statligt
verksamhetsstod och interkommunal ersattning.

For RGD/RGH motsvarar det statliga stddet i genomsnitt
185 000 kr per elev budgetaret 1998. Den interkommunala ersatt-
ningen bestar av programkostnaden och en extra ersattning. Storle-
ken pa den extra ersattningen faststélls i férordningen (SKOLFS
1992:44) om extra ersattning for vissa handikappade elever vid
studier i gymnasieskola. Nivan ar for narvarande 4 000 kr per termin
och elev.

For den Rh-anpassade gymnasieutbildningen motsvarar det stat-
liga stodet i genomsnitt 233 000 kr per elev for budgetaret 1998,
208 000 kr per elev i Stockholm. Det bor observeras att det statliga
stodet i hog grad har ensats sedan budgetaret 1995/96 da beloppen
varierade avsevart. Den interkommunala ersattningen bestar i
praktiken av programkostnaden och ersattning for assistent i
skolan.

| delbetankandet forordade kommittén att regeringen skall se éver
foérordningen om ersattning for vissa handikappade elever (SKOLFS
1992:44). Nivan i den extra erséttningen for elever vid RGD/RGH
bor justeras, medan de Rh-anpassade gymnasieskolorna bor ges
formell mojlighet att debitera elevens hemkommun den faktiska
kostnaden for assistent i skolan.

Inledningsvis kan konstateras att remissinstanserna i huvudsak
staller sig positiva till forslagen att se over forordningen (SKOLFS
1992:44) om extra ersattning for vissa handikappade elever. DHR
papekar att om kommunen endast debiteras en genomsnittlig
kostnad for en assistent finns det ekonomiska incitament for kom-
munen att rekommendera elever med stort assistansbehov att s6ka
sig till en riksrekryterande gymnasieutbildning.

Goteborgs kommun motsatter sig en reglering av finansierings-
fragorna som kan medféra merkostnader for anordnande kommun.
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Orebro lans landsting befarar att vissa kommuner kan komma att
belastas orimligt tungt.

Kommittén finner inget skal att &ndra sina tidigare stallningsta-
gande i princip. Daremot kan det finnas skal att har, liksom for de
teckensprakiga grundskolorna, ta sarskild hansyn till konsekven-
serna for vardkommunerna. Det kan dock justeras direkt genom
storleken pa det statliga verksamhetsbidraget.

Finansiering av boende och habilitering

| delbetdnkandet menade kommittén att finansieringen av boendet i
elevhem m fl boendeformer pé studieorten bor ses dver. Samtidigt
konstaterades att forutsattningarna for att astadkomma ett likvardigt
system for olika elever med funktionshinder skulle 6ka om Sjuk- och
arbetsskadekommitténs forslag genomfors, att sjukbidrag eller
fortidspension inte skall utbetalas under studietiden.

Nar det géaller finansieringen av boendet skiljer sig RGD/RGH och
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen at och behandlas darfor
var for sig. For RGD/RGH handlar det om ett mer traditionellt elev-
boende. For den Rh-anpassade gymnasieutbildningen handlar det
om ett boende som fér manga av eleverna ocksa omfattar assistans
i boendet. Vidare ingar habilitering i omvardnaden vid den Rh-
anpassade utbildningen. Det ter sig darfor inte nu majligt att lagga
in dem i samma system.

RGD/RGH:

Enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshind-
rade elever i gymnasieskolan lamnas ett s k Rg-bidrag for skéliga
kostnader for kost, logi och annan service. Bidraget ges ocksa for
resor till och fran hemmet, for dagliga resor till skolan samt for
merkostnader pa grund av elevens funktionshinder. Bidraget lam-
nas endast for den del av kostnaden som Overstiger den erséttning
som eleven far i form av dels sjukbidrag eller fortidspension enligt
lagen (1962:381) om allman forsékring, dels pensionstillskott enligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott. Rg-bidraget, som bl a kan
utgd till elever saval vid RGD/RGH som vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen, administreras av Centrala studiestods-
namnden (CSN).
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Av eleverna vid RGD hade hdsten 1995 ca 90 procent sjukbidrag
eller fortidspension och pensionstillskott. Vid RGH géllde detta ca
50 procent av eleverna'®®. Pensionsbeloppen var i genomsnitt ca
5 100 kr per manad, efter skatt, en summa som for elever i kommu-
nens boende gar till att betala boendet.

Att eleverna vid RGD/RGH far anvanda sina sjukbidrag eller for-
tidspensioner och pensionstillskott for att finansiera sitt boende
utgor grunden for en kritik som riktats mot Rg-bidraget som den 1
juli 1995 ersatte det sarskilda bidraget enligt férordningen om
arbetsmarknadsutbildning (1987:406). Tidigare fick eleverna behalla
sina bidrag.

Den verkliga kritiken riktas dock inte framst mot att eleverna far
anvanda sina bidrag for att finansiera boendet. Att eleverna vid
RGD/RGH tidigare disponerade dessa jamfort med andra gymna-
sieungdomar stora summor varje manad ledde i vissa fall till prob-
lem av social karaktar. Kritiken mot dagens forhallande har mer att
gbra med att man vid RGD/RGH uppfattar att dagens situation
innebar omotiverade skillnader mellan elever som bor hemma och
far behalla sina bidrag och de som bor i kommunens elevboende.
Man jamfor sig ocksd med eleverna vid den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen som betalar en fast avgift i sitt boende.

Rg-bidraget ar generellt sett relaterat till elevernas sjukbidrag
eller fortidspension, sa att eleverna forst skall utnyttja dessa. Kon-
struktionen innebar att sjukbidraget eller fértidspensionen fér dessa
elever ses som en ersattning for 6kade levnadsomkostnader till foljd
av funktionshindret. Att sjukbidrag eller fortidspension utgar till vissa
funktionshindrade ungdomar redan fran och med 16 ars alder ar
dock ett forhdllande som flera tidigare utredningar, bl a Handi-
kapputredningen, funnit otillfredsstallande. Nagon &ndring har dock
inte skett av reglerna i denna del.

Vid tidpunkten for kommitténs delbetankande foreldg dock ett
forslag (SOU 1996:113) fran Sjuk- och arbetsskadekommittén om
att hoja aldersgransen for sjukbidrag och fortidspension till som
lagst 18 ar samt om att dessa formaner inte annat an undantagsvis
skall kunna utga vid studier. For perioden t o m 17 ar foreslogs att
vardbidrag skulle kunna utgd, fr o m 18 ars alder att handikapper-
sattning skall utgd. Till skillnad fran sjukbidraget eller fortidspensio-
nen skulle storleken av dessa bidrag justeras, med hansyn till om
mottagaren studerar, bor i elevhem m m, redan innan de betalas ut.

5 Kartlaggning av den ekonomiska situationen for elever vid

riksgymnasierna for doéva, hérselskadade samt svart rérelsehindrade
ungdomar; RFV ANSER 1995:18
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En hojning av aldersgransen for sjukbidrag och fortidspension enligt
Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag skulle saledes fa konsek-
venser for Rg-bidraget.

Kommittén konstaterade att ett genomférande av Sjuk- och ar-
betsskadekommitténs forslag skulle leda till att forutsattningarna
skulle 6ka for ett likvardigt system. Detta darfor att elever endast
skulle fa ersattning fér merkostnader, t ex boende vid studieorten.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag har &nnu inte genom-
forts. Emellertid har en utredare givits i uppgift"*® att se éver fragan
om ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Utredaren skall
ta stallning till om den nedre aldersgransen for ratt till ersattning vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga skall hojas och darvid analysera
konsekvenserna av ett saddant forslag. Utredaren skall i detta sam-
manhang foresla nodvandiga anpassningar av de Ovriga ersatt-
ningsformer som utgar till funktionshindrade och i detta samman-
hang se over situationen for funktionshindrade studerande.

Direktiven tar sarskilt upp situationen fér ungdomar som studerar
vid de sk riksgymnasierna. Utredaren skall ta stéllning till vilka
regler som i framtiden skall galla for ratt till ersattning vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga for funktionshindrade studerande samt goéra
en analys av konsekvenserna av sina forslag. Utgangspunkten for
forslagen bor vara att eleverna skall ha ersattning for de merkost-
nader som uppstar pa grund av funktionshindret, men i 6vrigt ha
samma ekonomiska villkor som andra elever. Forslagen avseende
ungdomar skulle redovisas senast den 1 april 1998.

Kommittén betonar vikten av att elever vid RGD/RGH, liksom
elever vid den Rh-anpassade utbildningen som ocksa berérs av
forslagen, ges samma ekonomiska villkor som andra elever. Det
innebar att ersattning for merkostnader bor utga endast da sadana
merkostnader foreligger, tex till foljd av att elever studerar pa
annan ort an hemorten.

Kommittén menade i sitt delbetdnkande att kommunernas skyldig-
het att genom inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av
elevernas boende vid RGD/RGH bor kvarsta. Kommittén star fast
vid denna asikt.

148 Dir 1997:9
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Rh-anpassad gymnasieutbildning:

Omvardnaden inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
finansieras av staten genom Statens institut for sarskilt utbildnings-
stdd (Sisus). Med omvardnad avses habilitering och boende.

Kostnadsersattningen till de olika huvudmannen faststalls arligen
efter forhandlingar mellan huvudmannen och Socialdepartementet i
samarbete med Sisus. Overenskommelsen godkanns for statens
del av regeringen.

Liksom for verksamhetsbidraget for utbildningen saknar staten
pa grund av rattighetslagstiftningen majlighet att kontrollera utgif-
terna. Detta da antalet platser inte ar begransat utan styrs av hur
manga elever som antas till den Rh-anpassade utbildningen.

De genomsnittliga kostnaderna for habilitering varierade lasaret
1996/97 mellan ca 122 000 och 134 000 kr per elev vid de respek-
tive orterna, kostnaderna for boende mellan 483 000 och 653 000.

Kommittén har funnit att dagens I6sning inte innebar att incitamen-
ten for elevernas hemkommuner eller hemlandsting ar neutrala i
forhallande till elevens val av utbildningsort. En I6sning dar elever-
nas hemkommun och hemlandsting svarar for en del av kostnaden
for boende och habilitering ar att foredra. Statens bidrag bér be-
gransas till de merkostnader som ar férknippade med den riksre-
kryterande utbildningen.

Kommittén foreslar en interkommunal ersattning fran elevernas
hemkommuner och hemlandsting sa att for varje elev

— hemkommunen kommer att svara for en grundavgift for boendet,
— hemkommunen kommer att svara for kostnaderna for assistans
utanfor skolan upp till som hogst 20 timmar per vecka (motsvarar
det kommunala ansvaret for assistansersattning enligt LSS/LASS),
— landstinget, och i forekommande fall hemkommunen, kommer att
svara for motsvarande halften av kostnaderna for habilitering.

Att géra hemkommunerna ansvariga for att finansiera assistans
utanfor skolan upp till 20 timmar per vecka innebar att hemkommu-
nen méter en kostnad for assistent pa fritiden jamforbar med den
som gallt om eleven studerat i sin hemkommun. Detta da det kom-
munala ansvaret for assistansersattning enligt LSS ar 20 timmar per
vecka. Darutover ar staten ansvarig enligt LASS.

Att landstingen inte foreslas bli ansvariga for att finansiera habi-
literingen fullt ut har att géra med att den habilitering som erbjuds
vid de riksrekryterande gymnasieskolorna ar av en omfattning som
knappast kan férvantas av ett hemlandsting. Det ar i verklig mening
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frdga om en plusresurs. Att landstingen bor betala halften ar samti-
digt en markering att elever med svara rorelsehinder bor erbjudas
habilitering &ven om de véljer att studera hemma. Habiliteringen bér
baseras pa en av habiliteringen och hemlandstinget gemensamt
upprattad habiliteringsplan.

Kommitténs forslag att rattighetsinslaget i lagstiftningen for den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen skall tas bort innebar att den
kan ges modjlighet att stabilisera verksamheten kring ungefar det
elevtal som den nu har. Utbver verksamhetsmassiga fordelar inne-
bar detta att det blir lattare att férutséga och kontrollera kost-
naderna for verksamheten.

Finansiering av resor

Staten svarar via Rg-bidraget for reskostnader, utbver vad eleven
kan finansiera med den erséattning som eleven far i form av sjukbi-
drag eller fortidspension.

Kommittén foreslar ingen andring av detta forhallande. Resorna
ar direkt férknippade med att eleverna studerar vid de riksrekryte-
rande gymnasieskolorna, varfor detta ar en rimlig 16sning.

7.2.8 Organisation och ansvarsférdelning

Kommittén menade i delbetéankandet att det &r viktigt att malen for
respektive kompetensomrade formuleras utifran varje kompetens-
omrades forutsattningar. Ansvaret for fragor om utbildning kraver
sin kompetens, ansvaret for boende och habilitering sin. Kommittén
konstaterade samtidigt att det ar viktigt att en samordning sker
mellan de olika kompetensomradena, bade pa central och lokal
nivd. Behovet av samordning innebar dock inte att det kravs ett
gemensamt huvudmannaskap. Kommittén star fast vid detta stall-
ningstagande. Sarskilt de statliga aktérerna har dock behov av att
utveckla former for samverkan.

Kommittén menade ocksa att det &ar Onskvart att ansvarsfordel-
ningen mellan de statliga aktérerna tydliggérs samt att den ges en
likartad utformning fér RGD/RGH respektive de Rh-anpassade
gymnasieskolorna, men avvaktade till detta betdnkande med att
lagga forslag om den statliga organisationsstrukturen. Kommittén
delar fortfarande intentionerna bakom detta stéllningstagande, men
lagger inte forslag om nagon forandrad statlig organisationsstruktur.
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Att ansvarsfordelningen skiljer sig forklaras av att omvardnaden vid
den Rh-anpassade utbildningen skiljer sig fran den vid RGD/RGH.
Vid den Rh-anpassade utbildningen ar inslaget av omvardnad
omfattande, bade for assistans och habilitering. Att svara for
statens bidrag till och uppféljning av habilitering och boende med
omfattande inslag av omvardnad ar inte ett sjalvklart ansvar for en
skolmyndighet. Detta motiverar en fortsatt organisatorisk séarbe-
handling av dessa fragor.

Vad galler myndighetsansvar hanvisas i ovrigt till kapitel 4 om
ansvarsfordelningen.

7.3 Annan verksamhet med statligt
verksamhetsstod

Orebro kommun, Landstinget Sérmland respektive Landstinget i
Vastmanland anordnar enligt avtal med staten utbildning for utveck-
lingsstérda ungdomar fran hela landet.

Bakgrunden till detta ar att det gjordes ett undantag for dessa
skolor nar sarskolan kommunaliserades™’. Huvudmannaskapet for
utbildningarna skulle regleras sarskilt, vilket innebar att davarande
huvudman, namligen respektive landsting, fick fortsatta driften av
skolorna**®. Orebro kommun évertog dock huvudmannaskapet fran
landstinget ar 1995 for utbildningen av déva och horselskadade
ungdomar med utvecklingsstorning.

Utbildningen vid skolorna anordnas enligt avtal med staten och
skall vara 6ppen for elever fran hela landet. Om inte annat framgar
av avtalet och av sarskilda foreskrifter eller andra beslut av rege-
ringen skall for sérskolan gallande bestdmmelser tillampas. Finan-
sieringen av verksamheten sker dels genom statligt verksamhets-
bidrag, dels genom avgifter. Verksamhetsbidraget motsvarar det
statshidrag som landstingen fick till l&rarléner fére sérskolans kom-
munalisering.

147 50U 1991:30, prop1991/92:94, bet UbU1991/92:21 och 28, rskr 285
148 Skollagen, lkrafttradande och Overgangsbestammelser. Till SFS
1992:598.
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7.3.1 Gymnasiesarskola for dova och
horselskadade ungdomar

Enligt ett avtal mellan staten och Orebro kommun anordnar kom-
munen gymnasiesarskola (i avtalet benamnd yrkesutbildning) for
dova och horselskadade ungdomar fran hela landet som pa grund
av sitt funktionshinder inte kan undervisas i gymnasiesarskolan.
Lasaret 1997/98 deltar 26 ungdomar fran drygt 20 kommuner i
utbildningen. Av dessa ar 9 elever placerade pa Mo Gard, som ar
ett elev/behandlingshem for déva och hérselskadade med speciella
ytterligare funktionshinder. Flertalet av eleverna har tidigare gatt vid
Asbackaskolan.

Orebro kommuns atagande for den riksrekryterande yrkesutbild-
ningen for déva och hérselskadade ungdomar med utvecklingsstor-
ning galler upp till 25 elever. For detta utgar ett statligt verksam-
hetsstod for utbildningsverksamheten. Ar 1997 var det 10,8 mkr, i
genomsnitt 414 000 kr per elev. Utdver det statliga stddet har
Orebro kommun ocksa ratt till interkommunal ersattning for de
elever som inte kommer fran den egna kommunen. Boende och
hemresor finansieras inom ramen for dessa medel, inte som for
eleverna vid RGD/RGH via Rg-bidraget.

Budgetaret 1997 var den totala kostnaden for gymnasiesarsko-
lan 16,7 mkr. Detta ger en kostnad per elev pa ca 710 000 kr,
inklusive kostnaden fér boende och hemresor.

Fran och med den 1 januari 1999 avser kommunen att ta Over
ansvaret for elevboendet som nu drivs av landstinget. Vidare plane-
rar man att i Orebro ta hand om en storre andel av de elever som
nu placeras vid Mo Gard. Orebro kommun beddmer att det inom
verksamheten i Orebro kommun finns kompetens och beredskap att
i betydligt storre utstrackning ta emot denna elevkategori. Ett annat
skal ar att I6sningen med Mo Gard innebar en hdgre kostnad.

Kommittén finner inga skal att foresla nagra forandringar av an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun. Att ansvarsférdelningen
delvis foljer andra principer &n fér de dvriga riksrekryterande gym-
nasieskolorna har mindre betydelse da det samlade utfallet ar
rimligt avvagt.

Kommittén menar dock att vad som sagts om behovet av ha ett
tydligt myndighetsansvar for avtal och uppféljningen av avtalen
géaller aven har.
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7.3.2 Dammsdalskolan och Salbohedskolan

Dammsdalskolan och Salbohedskolan arbetar med ungdomar med
utvecklingsstorning fran hela landet som pa grund av svara beteen-
destorningar inte kan bo och uthildas inom hemkommunernas
reguljara verksamhet. Dammsdalskolan skall enligt avtalet erbjuda
utbildning motsvarande arskurserna 8 — 10 i den obligatoriska
sarskolan samt motsvarande den frivilliga sarskolan. Salbohedsko-
lan skall enligt avtalet erbjuda utbildning motsvarande den frivilliga
sarskolan. | dag ar Dammsdalskolans elever i aldrarna 12 till 29 ar,
medan Salbohedskolans elever & mellan 15 och 22 ar. Det statliga
bidraget ar 4,2 respektive 4,5 miljoner kr och svarar budgetaret
1998 for 8,5 respektive ca 20 procent av den budgeterade kostna-
den vid de bada skolorna.

For varje elev gors en individuell utvecklingsplan i samrad med
saval hemkommun som elev och dennes anhériga. | den individu-
ella planen ingar att arbeta for att forbereda for vuxenlivet och en
bra utskrivning efter avslutad skolgang.

De 38 elever som fanns pa Dammsdalskolan i december 1997
kom fran ett 30-tal olika kommuner. Salbohedskolan hade vid
samma tidpunkt 24 elever fran nio olika lan.

Bada skolorna arbetar for att kunna ata sig utrednings-, konsult-
och utbildningsuppdrag kring svarplacerade ungdomar. Dammsdal-
skolan inriktar sig i den verksamheten mot autism, medan Salbo-
hedskolans inriktning ar mot Aspergers syndrom. Infor kalenderaret
1996 beviljades Dammsdalskolan bidrag fran SlS-anslaget for att
forbereda denna verksamhet.

Kommittén finner inte heller har nagot skal att nu foresla nagra
andra forandringar an att det bor vara ett myndighetsansvar att
svara for avtal och uppféljningen av avtalet. Kommittén utgar fran
att verksamhet for vuxna inte finansieras inom ramen for de statliga
bidragen.

7.4 Folkhogskolan som alternativ

| olika sammanhang har till kommittén framforts att folkhdgskolan i
vissa fall kan vara ett bra alternativ for funktionshindrade ungdomar
i gymnasiealdern. Det har skett i olika kontakter med kommittén, i
remissvar pa kommitténs delbetankande samt for vissa synskadade
i skrivelse till kommittén.
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Det utgar statsbidrag till undervisningen vid folkhdgskolor. Verk-
samheter som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivan i samhallet skall prioriteras liksom verksamheter
som anordnas for utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt efter-
satta grupper. Harvid skall invandrare sarskilt uppmarksammas.
Handikappade utgér en annan viktig malgrupp.'*

For att statsbidrag skall utga forutsatts att allmanna kurser, av-
sedda framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbild-
ning, utgdér minst 15 procent av verksamheten. Till en allman kurs
som ger behorighet motsvarande den som kan fas genom det
offentliga skolvasendet far endast den antas som fyller 18 ar senast
under det kalenderar kursen borjar, eller ar aldre. Utan hinder harav
far en folkhogskola till undervisningen anta en yngre elev som gar
ett individuellt program i gymnasieskolan. Undervisningen skall
anordnas sa att den till form och arbetssatt tydligt skiljer sig fran
den som anordnas i det offentliga skolvdsendet och hdgskolan.
Undervisningen skall vara avgiftsfri*®°. Boendet vid folkhdgskolor &r
skolans sak och omfattas inte av statsbidraget.

En genomsnittlig normalavgift for kost och logi ar 4 500 — 5 500
kr per manad. Skolorna tar med nagot undantag ut samma avgift av
alla elever, oberoende av om de ar funktionshindrade eller ej.

Folkbildningsradet och Sisus fordelar statsbidrag till folkhtgsko-
lornas handikappverksamhet. Folkbildningsradets allmanna bidrag
ligger till grund for verksamheten. Utgangspunkten for alla folkhog-
skolor &r att prioriteringar av insatser sker inom grundbidragets ram.
For deltagare, t ex med funktionshinder, som folkhdgskolorna vet
kommer att behtva kostnadskrdvande insatser &r det rimligt att
utgd fran att de ar prioriterade i budget fran grunden. Nar skolan
gjort grundlaggande prioriteringar utifran en malgruppsdiskussion &r
det mojligt att fran Folkbildningsradet soka forstarkningsbidrag, som
berdknas efter schablon. Forstarkningsbidraget ar tankt som en
extra resurs for skolans totala insatser for invandrare och funktions-
hindrade och behdver inte nddvéandigtvis knytas till en viss kurs.

Sisus administrerar tva olika statsbidrag, varav det ena bekostar
bl a folkhdgskolornas assistansinsatser for rérelsehindrade i hela
studiesituationen (vid behov dygnet runt). Det andra anslaget gér
det mojligt for folkhogskolorna att fa bidrag till att anpassa hela
Studiesituationen, aven for andra an roérelsehindrade. Insatserna
kan besta av hog larartathet, assistans till deltagare som inte har ett
rorelsehinder, anpassning av teknisk utrustning, tolkhjalp eller andra

%9 prop 1990/91:82
%9 Egrordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
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insatser for att Oka tillgangligheten fér deltagare med olika funk-
tionshinder.

Vissa folkhogskolor har som séarskild profil att ta emot
studerande med funktionshinder. Vid nagra av dessa folkhdgskolor
finns ett fatal elever som ar yngre an 18 ar. Exempel ar Adelfors
och Strombacks folkhégskolor som tar emot rorelsehindrade elever,
Harndsands folkhogskola som tar emot bl a synskadade elever
samt Furuboda folkhdgskola som tar emot rorelsehindrade elever
med aven ytterligare funktionshinder. Dessa elever omfattas inte av
ovan beskrivna statsbidrag, utan kommunen koper utbildnings-
platser i form av uppdragsutbildning.

Eftersom utbildning vid folkhdgskola motsvarande gymnasieutbild-
ning for ungdom ej berattigar till statsbidrag innebéar det hoga kost-
nader for elevens hemkommun att kopa sadan utbildning. Det har
papekats att detta gor att folkhogskolan inte ses som ett alternativ
till t ex den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.

Kommittén beddmer att folkhdgskolan i vissa situationer kan vara
en bra l6sning for elever med omfattande funktionshinder som har
svarigheter att finna sig till ratta i den vanliga gymnasieskolan. Det
gar dock inte att generellt avgéra nar det ar befogat med en sadan
I6sning. Det maste avgoras fran fall till fall. Ansvaret att bedoma
detta har elevens hemkommun, tillsammans med eleven och ele-
vens vardnadshavare och berord folkhogskola.

Aven om kommittén &r positiv till folkh6gskolan som alternativ for
vissa enskilda elever med funktionshinder menar kommittén att
ungdomar med funktionshinder i férsta hand bor erbjudas utbildning
i den vanliga gymnasieskolan. Bl a av detta skal finner kommittén
ingen mojlighet att generellt férorda nagra forandringar vad galler
det ekonomiska ansvaret. Kommittén utgar istallet fran att kommu-
nerna bidrar till folkhogskoleutbildning i de fa fall det ar sarskilt
motiverat. Om kommitténs forslag till ansvarsférdelning for finansie-
ringen av den Rh-anpassade gymnasieutbildningen genomfors
minskar dessutom kostnadsskillnaderna mellan alternativen for
dessa elever.

SIH och Sisus har sarskilt yrkat™* att kommittén skall ta stallning till
det forsok med en ettarig "preparandkurs” pa folkhogskola for vissa
ungdomar med synskada. Detta har drivits i projektform sedan
lasaret 1992/93. Forsoket har finansierats av hemkommunerna med

51 Gymnasial utbildning foér vissa ungdomar med synskada; Skrivelse till

FUNKIS-kommittén (U 95:14) ,1997-01-29
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75 000 kr per elev och ar samt med olika statliga bidrag fran SIH
(SIS-medel), Folkbildningsradet och Sisus om sammanlagt 230 000
kr per elev.

Verksamheten har riktat sig till en liten grupp synskadade elever
for vilka de resurser som grundskolan och syncentralerna har
kunnat tillhandahalla inte rackt till. Enligt SIH och Sisus har dessa
ungdomar, utéver grundldggande traning i handikappkompense-
rande amnen, ocksa haft stort behov av social traning och grupp-
gemenskap for att "’komma ifatt” kamrater i motsvarande alder. De
bada myndigheterna foreslar i sin skrivelse till kommittén att kursen
bor betraktas som en preparandkurs inom gymnasieskolan. Kost-
naderna foreslas fordelade mellan stat och kommun.

Kommittén beddmer att det redovisade projektet ar ett vardefullt
exempel pa hur folkhogskolan kan fylla en roll for vissa ungdomar
med funktionshinder.

Den beskrivha verksamheten riktar sig till en grupp elever och
forbereder dem for fortsatta gymnasiestudier i den vanliga gymna-
sieskolan. Kommittén menar, i enlighet med myndigheternas for-
slag, att staten skall kunna bidra med viss finansiering.
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8 Stédorganisationen

Enligt direktiven skall kommittén utreda saval den specialpedago-
giska konsulentorganisationen som den stddverksamhet som ges
av resurscentren och kunskapscentren. | uppdraget ingar att sarskilt
prova ansvarsfordelningen mellan den statliga sektorn och de lokala
huvudméannen samt mellan berérda myndigheter. Kommittén skall
sarskilt studera samverkan dem emellan och, vid behov, foresla
atgarder som kan leda till 6kad flexibilitet och effektivitet.

8.1 Begrepp

For att beskriva konsulenternas respektive resurs- och kunskaps-
centrens uppdrag finns olika benamningar for de specialpedago-
giska insatserna. Inom SIH anvands t ex begreppet rdd och stdd. |
andra sammanhang anvands begreppet specialpedagogiskt stod.

Begreppet rad och stéd anvands dock aven i dagligt tal for atgar-
der foranledda av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Detta trots att lagen talar om ratten till bl a
rddgivning och annat personligt stod. Rad och stod enligt LSS avser
individens hela livssituation.

Kommittén har funnit att det ar forvirrande att begreppet rad och
stdd anvands i olika sammanhang, med olika innebdrd. Kommittén
har darfér valt att fér den specialpedagogiska stédorganisationen
anvanda det Overgripande begreppet stéd i specialpedagogiska
fragor. | sammanhang dar det tydligt framgar vad som avses an-
vander kommittén dock kortformen stdd.

Med stdd i specialpedagogiska fragor avser kommittén héar insat-
ser av pedagogisk karaktar som krévs for att elever med funktions-
hinder skall ges forutsattningar for en med 6vriga elever likvardig
utbildning.
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8.2 Tidigare utredningar

Fragan om hur stodet i specialpedagogiska fragor bast organiseras
har behandlats av flera utredningar fére denna, bl a av Integrations-
utredningen som lade fram sitt slutbetankande ar 1982.

Liksom denna utredning understrok Integrationsutredningen det
kommunala ansvaret. Man konstaterade att manga av de problem
som elever med funktionshinder moter i skolan beror pa bristande
kunskaper om vad barnen klarar av och behéver. Man foreslog
darfor att de davarande lansskolnamnderna skulle utvecklas mot
nagot av pedagogiska center for handikappade barn och ungdomar
i lanet. Dar skulle det finnas sarskilda reselarare och konsulenter
som skulle "dka ut i kommunerna, informera larare, skolledare,
politiker m fl om vad de handikappade barnen behover, vilka forut-
sattningar de har i olika hadnseenden etc”. Lansskolnamndernas
personal féreslogs aven verka for att en samordning skulle komma
till stdnd mellan kommuner i lanet "i sddana fragor dar det kravs ett
storre elevunderlag an vad den enskilda kommunen manga ganger
kan erbjuda”.

Integrationsutredningen foreslog vidare att namnderna i Umea,
Orebro, Stockholm, Goéteborg och Malmé skulle ges extra resurser
till sitt forfogande for att de i olika hanseenden skulle kunna sam-
ordna insatserna inom varje region for barn och ungdomar med
olika former av handikapp, utnyttja de resurser, det kunnande m m
som finns samt ta skilda regionala initiativ. Vid dessa nadmnder
skulle inrattas s k planeringskonferenser, som skulle besta av
representanter for de olika lansskolndmnder som ingick i regionen.
Arbetet skulle hallas ihop av en séarskild "samordnare”.

Som komplement till 1ansskolndmndernas och planeringskonfe-
rensernas insatser foreslogs att kunskapscenter skulle inrattas for
att svara for sarskild kompetens, information m m avseende en-
skilda funktionshinder. Dessa skulle bl a kunna sta for kurs- och
fortbildningsverksamhet dar larare, foraldrar och andra skulle erbju-
das stod och hjalp.

Integrationsutredningen féreslog viss samordning av stodet i speci-
alpedagogiska fragor for elever med olika funktionshinder. Man
foreslog t ex att ansvaret for reselararna for elever med synskada
liksom forskolekonsulenterna fér barn med synskada skulle foras
frdn Tomtebodaskolans resurscentrum till lansskolnamnderna, som
redan svarade for konsulenterna for elever med rorelsehinder.
Reselararna forvantades ge stod &aven till elever i grundsarskolan
medan lararna med utvecklingsstorda elever med synskada i tra-
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ningsskolan skulle fa sitt stod fran reselarare fran Ekeskolans
resurscenter.

Vad betraffar stodet for elever med horselskada évervagdes om
ansvaret skulle overforas fran landstingen till lansskolnamnderna.
Man pekade pa fordelarna med en sadan samordning, inte minst for
flerfunktionshindrade, men stannade anda for en l6sning dar lans-
skolnamnderna istéllet skulle ges mojlighet att kopa tjanster av
landstingens horselvardsteam.

Integrationsutredningen argumenterade kraftfullt for att stédet till
forskolebarn och elever med synskada skulle héallas samman.
Resonemanget fullféljdes dock inte fér andra grupper.

Fragan om stodet till utvecklingsstorda elever med vytterligare
funktionshinder ingick inte i utredningens direktiv. | samband med
Omsorgsutredningen (1985) 6verférdes vid en senare tidpunkt tio
tjanster som Skoloverstyrelsen (SO) statt for vid fem landsting till
planeringsberedningarna, som de féreslagna planeringskonferen-
serna kom att kallas.

Integrationsutredningen behandlade helt kort fragan om medi-
cinska funktionshinder. Man konstaterade att de "barn och ungdo-
mar som brukar betraktas som medicinskt handikappade ar mycket
fa — om man nu bortser fran de som ar allergiska. Dessutom har de
mycket sallan en gemensam problematik”. Av detta skal ansag man
att det inte fanns anledning att i betankandet bidra till att begreppet
medicinskt handikappade kom till anvandning. Nagra konkreta
forslag med anledning av dessa barns och ungdomars behov lades
inte.

Integrationsutredningens forslag genomférdes i stora drag. Plane-
ringsberedningarna inrattades 1 april 1984. Enligt férordningen™?
om regional samverkan i frdga om undervisning fér elever med
handikapp var beredningarnas uppgift "att samordna insatserna i
regionen for i forsta hand elever med handikapp i grundskolan,
sameskolan, specialskolan och gymnasieskolan och elever med
flera handikapp i sarskolan samt att planera sa att befintliga
resurser utnyttjas pa basta mojliga satt”. Vid behov fick planerings-
beredningarna ocksa samordna insatserna for studerande med
handikapp i kommunal utbildning for vuxna och fér studerande med
flera funktionshinder i utbildning fér vuxna psykiskt utvecklings-
storda (sarvux).

Planeringsberedningarna verkade fram till & 1991 d& SO och
lansskolndmnderna lades ned och Skolverket och Statens institut

152 SFS 1984:75
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for handikappfragor i skolan (SIH) bildades. SIH-utredningen®®
foreslog att de konsulenter som fanns inom lansskolnamnderna, en
konsulent for invandrarelever med handikapp som fanns vid Statens
institut for lAromedel, vissa konsulenttjanster fér utvecklingsstorda
elever med ytterligare funktionshinder som fanns vid specialskolor-
nas resurscenter samt medlen fér kdp av tjanster vid landstingens
pedagogiska horselvard skulle foras till SIH:s konsulentorga-
nisation. Forslagen genomférdes i stort. Konsulenttjgnsterna vid
resurscentren fordes dock inte 6ver till SIH. Konsulenterna inom
SIH organiserades i en platt organisation med kontor i nastan varje
lan.

Att lansskolnamnderna lades ned innebar att den av Integra-
tionsutredningen féreslagna och i stort genomférda regionala orga-
nisationen, med planeringsberedningarna, aldrig kom att utvarderas
pa ett samlat satt. Den kritik som har riktats mot planeringsbered-
ningarna handlar i férsta hand om att de var uddlésa och saknade
beslutskraft. Det kan ha att géra med att de inte hade nagon tydlig
stallning i den samlade stddorganisationen, utan endast hade
allmant formulerade samordningsuppgifter. | Sarskolekommitténs
betankande (SOU 1991:30) Sarskolan —en primarkommunal skola
konstaterades bl a att planeringsberedningarnas stallning i organi-
sationen var nagot oklar. Enligt utredningen uppvisade dessutom
beredningarnas samverkan med bertrda lansskolndmnder olika
monster. Positivt var att beredningarna utan tvekan besatt en, om
an inte sa val dokumenterad, samlad kompetens om laget i sina
regioner.

Sedan Integrationsutredningen lade sina forslag i borjan pa
1980-talet har viss samordning av konsulentresurserna skett. Trots
detta, och delvis till féljd av Integrationsutredningens forslag, &ar
fortfarande ansvaret for stodet till kommunerna i specialpedago-
giska fragor uppdelat pa tva huvudman och pa flera olika aktérer.

8.3 Dagens organisation for stod i
specialpedagogiska fragor

Stod i specialpedagogiska fragor ges i dag av SIH:s konsulenter,

landstingens horselvardskonsulenter, resurscenter, kunskapscen-

ter, m fl. | det nedanstaende redovisas de olika aktorernas uppdrag
samt resultatet av vissa uppféljningar och utvarderingar.

%% SIH-utredningen; U 1991:01
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8.3.1 SIH:s faltorganisation

En av SIH:s uppgifter ar att erbjuda hjalp och stéd till kommunerna i
specialpedagogiska fragor for elever med funktionshinder i syfte att
minimera det handikapp som kan uppsta i en utbildningssituation.
Institutet skall ocksa ge samma hjalp och stdd till sddana fristdende
skolor som star under statlig tillsyn. Stod ges pa olika nivaer — fran
mer individuellt riktat till generella mer Gvergripande insatser pa
lokal, regional eller nationell niva.

Enligt SIH avser institutets stéd t ex

den pedagogiska situationen och potentialen i denna,
attityder till handikapp,

information om konsekvenser av funktionshinder,
utveckling av individuella planer/atgardsprogram,
fortbildning och informationsinsatser samt
information om ny teknik och nya mdijligheter.

Enligt myndighetens instruktion (1991:1081) skall inom SIH finnas
en faltorganisation for den specialpedagogiska stédverksamheten
bestadende av konsulenter for

synskadade forskolebarn,
synskadade elever,

rorelsehindrade elever,
dova-utvecklingsstdrda elever,
blinda-utvecklingsstérda elever samt
dovblinda vuxna

inom det offentliga skolvasendet.

Utdver vad som stadgas i instruktionen har SIH ocksa inrattat

tjanster som

konsulenter for elever med rorelsehinder i sarskolan,

konsulenter for elever med autism i sarskolan,

en konsulent med inriktning mot invandrarelever med funktions-
hinder samt

en konsulent med inriktning mot MBD/DAMP.

SIH:s faltorganisation bestar av drygt 120 konsulenttjanster, inkl
knappt tio konsulenttjanster for dévblinda vuxna. | tabell 8.1 redovi-
sas hur antalet konsulenter férdelas pa olika uppgifter samt hur
manga barn eller ungdomar som &r registrerade i varje malgrupp.
Flest konsulenter i forhallande till antalet registrerade barn finns for
forskolebarn med synskada respektive elever med synskada. De
har i genomsnitt ca 30 registrerade barn per konsulent, medan en
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konsulent for elever med rérelsehinder i genomsnitt har knappt 110
och en konsulent for elever i sarskolan har ca 200 registrerade

barn.
Tabell 8.1 SIH:s konsulentstéd for barn och ungdomar med
funktionshinder lasaret 1997/98
Antal Antal Antal
konsulent- registrerade registrerade
tjianster barn eller barn eller
ungdomar, ungdomar
ca per
konsulent

Forskolebarn med
synskada 29,50 1 000 34
Elever med synskada

30,00 1 000 33
Elever med rorelse-
hinder 27,25 3000 110
Elever med flerfunk-
tionshinder i sarskolan 20,5 4 200 205
Invandrarelever med
funktionshinder 1,00 — —
Elever med
MBD/DAMP 1,00 - —
Elever med
horselskada 0,50 — —
Vuxna dovblinda 9,50 1 300 137
Totalt 119,25 - -
Kalla: SIH

1) SIH har endast en halv tjanst som konsulent for elever med horselskada. Vid
landstingens pedagogiska horselvard arbetar 25 personer som horselvardskon-
sulenter med ca 3 500 barn och ungdomar. Uppskattningsvis roér det sig om ca
halften s& manga tjanster.

Antalet registrerade barn och ungdomar per konsulent aterspeglar
delvis de olika konsulentgruppernas sétt att arbeta. Av SIH:s tids-
matningar framgar att konsulenterna for forskolebarn med synskada
lagger mer an 70 procent av sin tid pa individuellt riktade insatser
eller insatser i barnets narmiljo, att konsulenterna for elever med
synskada respektive rorelsehinder satsar ca 50 procent av sin tid pa
denna typ av individuellt riktade insatser samt 16 respektive 20
procent pa overgripande insatser riktade till personal, politiker m fl i
enskilda kommuner eller gentemot flera kommuner samtidigt.
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Konsulenterna for elever i sarskolan med ytterligare funktionshinder
satsar ca 50 procent av sin tid pa denna typ av 6vergripande insat-
ser samt bara 13 procent p& mer individuellt riktade insatser. Aven
de bada konsulenterna for invandrarelever med funktionshinder
respektive for elever med MBD/DAMP arbetar i huvudsak overgri-
pande.

Att konsulenterna for elever i sarskolan arbetar mer évergripande
och darmed kan ha fler registrerade elever kan bl a forklaras med
att sarskolan i hogre grad har tillgang till specialpedagogisk kom-
petens an grundskolan och gymnasieskolan. Vissa kommuner har
dessutom egen kompetens med inriktning mot elever i sarskolan
med ytterligare funktionshinder, verksamma antingen i skolan eller
som kommunala konsulenter. Lasaret 1996/97 fanns motsvarande
36 tjanster som kommunala flerhandikappkonsulenter.

Skillnaderna mellan antalet registrerade elever hos konsulen-
terna for synskadade respektive rorelsehindrade kan bara delvis
forklaras av skillnader i behov mellan grupperna. Viss betydelse kan
det faktum ha att elever med synskada ar farre till antalet an elever
med rorelsehinder. Detta da farre elever staller krav pa mer restid
per elev. En viktig forklaring ar dock historiskt betingad. Vid SIH:s
tilkomst var antalet konsulenter for elever med synskada redan
uppe i dagens niva medan konsulenterna for elever med rérelsehin-
der var betydligt farre. De senare har 6kat nagot i antal sedan dess.

Konsulentverksamheten finansieras via SIH:s myndighetsanslag.
De totala kostnaderna for SIH:s specialpedagogiska radgivning och
stod var 86,4 mkr budgetdret 1997™*, inkl ledning, administration
och utveckling som fordelats pa de olika verksamhetsgrenarna.

| detta belopp ingar 3,2 mkr for det pedagogiska stodet till elever
med horselskada. SIH har fordelat merparten av dessa medel till
landstingens pedagogiska hérselvard.

SIH har vid flera tillfallen latit genomféra intervjuundersokningar
avseende konsulentorganisationen. Av den senaste studien fran ar
1996 kan man utlasa att ca 75 procent av de tillfragade rektorerna,
70 procent av de tillfragade lararna och specialpedagogerna, 80
procent av tillfragad personal inom forskolan samt 87 procent av
tillfragad personal inom séarskolan hade haft kontakt med SIH under
det foregaende aret, i de flesta fall mer &n en gang. Det bor obser-
veras att urvalet galler personal som arbetar med barn och ungdo-
mar som finns registrerade hos SIH:s konsulenter.

1% 5)H:s &rsredovisning budgetaret 1997
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Beroende pa yrkeskategori uppgav mellan knappt 70 och drygt 80
procent av de tillfragade att kontakten hade varit av ganska eller
mycket stor betydelse. Svaren pa om SIH-konsulenternas rad, stdd
och information hade fatt konsekvenser for deras arbetssétt, forhall-
ningssatt eller dylikt varierar for de olika yrkeskategorierna. Minst
betydelse uppgavs att insatserna hade haft for rektorerna medan de
uppgavs ha haft storst betydelse for foérskolepersonalen.

Kommitténs enkat (se bilaga 6) som riktades till ett urval pa 68
kommuner visar att SIH:s konsulentstéd beddms som tillgangligt av
dessa. Av de 59 kommuner som besvarat fragan bedémer 16 att
SIH:s konsulentstdd ar mycket tillgangligt, 39 att det ar tillgangligt.
Endast tre kommuner bedémer det som mindre tillgangligt, ingen att
det inte alls ar tillgangligt.

P& motsvarande satt anger 23 av 58 kommuner att SIH-konsu-
lenternas insatser ar av mycket stort varde, 30 att det ar av stort
varde. Endast tre kommuner anger att det ar av mindre varde
medan ingen kommun havdar att det saknar varde.

SIH har under senare ar arbetat med att utveckla konsulentrollen,
bl a i syfte att forskjuta insatserna fran individuellt inriktade till mer
overgripande. Detta pa grund av resursskal men framfor allt pa
grund av att regeringens uppdrag till SIH ar ett annat an till de
organ som var ansvariga fore SIH:s tillkomst. Enligt SO:s
foreskrifter fran 1980-talet framgar att konsulenternas stod var
starkt knutet till enskilda individer. Konsulenterna skulle tex
"tillsammans med elev, férdldrar och berdrd skolpersonal planera
och fortlopande utvardera skolverksamheten”. Av Integrations-
utredningen framgar vidare att synkonsulenterna (reselararna)
forvantades undervisa barnen i skolan. | dag &r istallet malet for SIH
att ”... underlatta skolgangen for elever med handikapp, genom att
ge rad och stod till kommunerna...”.

Utvecklingen 6verensstammer i stort med de behov som kom-
munerna ger uttryck for i kommitténs enkat till dem. Av de 62 kom-
muner som besvarat fragan uppger saledes endast 25 att det ar
viktigt att stédorganisationen erbjuder insatser direkt riktade till den
enskilde eleven. Det ar framfor allt de sma kommunerna som efter-
fragar denna typ av stod.

Hogst prioritet har istéllet konsultativa insatser till den enskilde
elevens larare (49 kommuner), konsultativt stéd till kommu-
nens/skolans specialpedagoger (43 kommuner) samt fortbildning till
personalgrupper kring enskilda elever (40 kommuner). Information
till rektorer och skolledare prioriteras av 33 kommuner. (Kommu-
nerna har kunnat ange flera alternativ.)
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Det finns dock mer motstridiga forvantningar pa konsulenten &n vad
som framgar av kommunernas svar i enkaten. Av en intervju
studie™® som genomférts pa SIH:s uppdrag framgar bl a att erfaren-
heterna av vad en konsulent goér skiljer sig mellan féraldrar och de
som har kontakt med konsulenten i sin yrkesutbvning. Foraldrar
anser att konsulenten framst ger individuellt stéd samt kan "trycka
pa” kommuntjansteman. Bilden som ges innebar nagot av en
ombudsmannaroll. De yrkesverksamma anser att konsulenten
frAmst ar en person som férmedlar kunskap och information.

Bland bade foraldrar och professionella forvantas att konsulenten
skall ha mer tid och vara den som tar initiativ till kontakt, bade initialt
och fortlbpande. Foraldrar och larare forvantar sig vidare att konsu-
lenten skall vara tillganglig for individuella samtal. Konsulentens
insatser efterfrdgades av de flesta av intervjupersonerna i studien.
Flertalet saknade dock information om vad konsulenten gér samt
om hur man kommer i kontakt med henne/honom.

Eftersom SIH:s organisation ar uppbyggd kring diagnosgrupper
finns en risk for en alltfér statisk organisation. SIH:s utvecklingsar-
bete har darfor ocksa inriktats pa att minska diagnosernas bety-
delse for arbetsorganisationen.

Insatserna for att minska diagnosrelateringen innebéar dock langt
ifran att SIH har lamnat inriktningen mot olika diagnosgrupper.
Merparten av konsulenternas insatser ar saledes fortfarande inrik-
tade mot vars och ens specifika kompetensomrade. Samverkan
mellan konsulenter med olika inriktning inom ett visst geografiskt
omrade har dock okat. Det galler sarskilt vid overgripande externa
insatser som medverkan vid fortbildningsdagar m m, men ocksa i
relation till enskilda elever. Man samverkar t ex kring fragor som ror
policy och ideologi samt handikappolitiska fragor.

8.3.2 Landstingens stdd i specialpedagogiska
fragor till skolan/kommunen

Landstingen har inget reglerat ansvar for att erbjuda stod i special-
pedagogiska fragor for barn och ungdomar med funktionshinder,
vare sig till férskolan eller skolan. Alla landsting svarar dock for stod
i specialpedagogiska fragor till forskolan. Flertalet landsting svarar
dessutom for stod till skolan for elever med horselskada, i viss man

%5 Omvaridens férvéntningar p& SIH konsulenten - en kvalitativ

intervjustudie; Ann-Marie Stenhammar pa uppdrag av SIH, Juli 1996
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aven for andra grupper. (Landstingens habilitering for barn och
ungdom m m behandlas i avsnitt 8.5.)

Landstingens pedagogiska hérselvard har av tradition svarat for
stod i specialpedagogiska fragor till skolan for elever med horsel-
skada. Inom den pedagogiska horselvarden finns det horselvards-
konsulenter med denna uppgift. Under 1995/96 aviserade emellertid
tre landsting att de inte avser fortsatta att ge specialpedagogiskt
stod till skolan da vakanser som horselvardskonsulent uppstar. Ett
landsting saknar redan horselvardskonsulent, ett kdper ett begran-
sat antal timmar fran annan huvudman. | sex av landstingen ges
stodet till skolan av horselvardskonsulenter vars grundutbildning ar
forskollararens.

Det gar i genomsnitt ca 140 elever per horselvardskonsulent. Va-
riationerna ar dock stora. Da dessa ofta dven har andra arbetsupp-
gifter ger detta inte en rattvisande bild. Om man skattar att hor-
selvardskonsulenterna i genomsnitt arbetar 50 procent av sin tid
med stod till skolan gar det istallet i genomsnitt hela 280 registre-
rade elever per hel tjanst som hérselvardskonsulent.

Fran landstingen och hdérselvardskonsulenter har havdats att sto-
det till skolan for elever med horselskada skulle vinna pa att sam-
ordnas med Ovrigt konsulentstdod till skolan. Horselvardskonsu-
lenterna uppger att de saknar anknytningen till en organisation med
skola som ansvarsomrade, vilket far effekter for fortbildning och
annan kompetensutveckling.

Vid den pedagogiska horselvarden finns ocksa s k forstadiela-
rare som star for pedagogisk radgivning till saval barn och familj
som forskola. Forstadielarare ar en tjanstebenadmning som anvéands
inom den pedagogiska horselvarden for de forskollarare, med
specialpedagogisk pabyggnad, som arbetar med dessa uppgifter.

Da flertalet horselvardskonsulenter bara delvis arbetar med att
ge stod till skolan for elever med horselskada ar det svart att skatta
hur stora kostnaderna ar for detta stéd. Det ror sig dock om ett
belopp storre an SIH:s bidrag till verksamheten. Detta var 3,2 mkr
for budgetaret 1997. SIH:s bidrag var ursprungligen inte avsett att
svara for hela kostnaden for stod till skolan. Vissa landsting har
dock begransat insatserna till motsvarande bidraget fran staten,
andra skjuter till egen finansiering.

| enkaten till kommunerna har kommittén stallt fragor om det speci-
alpedagogiska stdd som ges av landstingens pedagogiska hor-
selvard. Av de 61 kommuner som besvarat dessa fragor anger 18
att det specialpedagogiska stodet fran landstingens pedagogiska
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horselvard ar mycket tillgangligt, 37 att det ar tillgangligt. Endast 2
kommuner anger att det ar mindre tillgangligt, en att det inte alls ar
tillgangligt.

Av de 61 kommunerna uppger 25 att den pedagogiska hor-
selvardens stod har mycket stort varde, 34 att det har stort varde.
Tva kommuner uppger att stodet har mindre véarde, ingen att det
saknar varde.

Flertalet (24 av 26) barn- och ungdomshabiliteringar som besvarat
kommitténs enkat till sjukvardshuvudmannen uppger att de ger
handledning och radgivning till skolan avseende specialpedagogik.
Enkéaten redovisas i sin helhet i bilaga 7.

Vid kontakt med landstingen har kommittén funnit att insatserna
framst géaller elever med autism, Aspergers och Tourettes syndrom,
ADHD och DAMP. Barn- och ungdomshabiliteringen uppger att
behovet av stdd till skolan fér dessa grupper har 6kat markant
under senare ar. Aven barn- och ungdomspsykiatrin redovisar en
liknande situation.

| flera l&an har stodet till skolan for elever med ADHD, DAMP m fl
organiserats i ett samarbete mellan kommunerna i lanet och lands-
tingets barn- och ungdomshabilitering och i vissa fall barn- och
ungdomspsykiatrin.

Det stod i specialpedagogiska fragor som landstingen ger till
skolan for dessa elever skiljer sig till sin art fran det stéd som t ex
SIH:s konsulenter ger for sina elevgrupper. Det ar t ex mer ovanligt
med den typ av langvariga ataganden som SIH:s konsulenter har.
Stodet ar istallet oftare knutet till mer akuta situationer, i samband
med utredningar. Ett undantag utgtrs dock av elever med autism
for vilka barn- och ungdomshabiliteringen kan sta for ett mer perma-
nent stdd. Barn- och ungdomshabiliteringen har uppgivit att de i
vissa fall ocksa erbjuder mer évergripande generella insatser som
inte berdr enskilda elever, t ex av fortbildningskaraktar.

Det bér observeras att endast fyra av landstingen uppger att de
har personal inom barn- och ungdomshabiliteringen med examen
som grundskollarare eller gymnasieldrare, med eller utan special-
pedagogisk pabyggnad. Inom barn- och ungdomspsykiatrin finns
personal med denna bakgrund i tretton landsting.

8.3.3 Specialpedagogiska resurscenter

Enligt specialskoleférordningen skall vid varje riksrekryterande
specialskola finnas specialpedagogiska resurscenter. For synska-
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dade finns dessutom Tomtebodaskolans resurscenter (TRC).
Resurscentren skall enligt férordningen framja en allsidig utveckling
av barn och ungdomar som ar synskadade, dova, hérselskadade
eller talskadade.

| praktiken ar malgruppen for

e Ekeskolans resurscenter (ERC) synskadade barn och ungdomar
med ytterligare funktionshinder, olika sjukdomar och syndrom
samt dovblindfédda,

e Hallsboskolans resurscenter (HRC) barn och ungdomar med
grav sprakstorning,

» Tomtebodaskolans resurscenter (TRC) synskadade barn och
ungdomar samt for

» Asbackaskolans resurscenter (ARC) déva och hérselskadade
barn och ungdomar med utvecklingsstorning.

Verksamheten vid resurscentren skall framst omfatta specialpeda-
gogisk utredning och tréaning samt information, utbildning och fort-
bildning for elevernas vardnadshavare och av larare och annan
personal. Centren skall vidare samla och ge information samt félja
forskning och utveckling. Resurscentren bedriver dessutom sjalva
visst utvecklingsarbete.

Resurscentren finansieras via anslagen till de statliga special-
skolorna. Det galler &ven Tomtebodaskolans resurscenter. Budget-

aret 1997 var de totala kostnaderna for resurscentren 63,2 mkr™®°.

Resurscentren har under manga ar varit féremal for aterkommande
oversyner. Pa uppdrag av regeringen lat SIH genomféra en over
syn™" av resurscenterverksamheten vid Eke-, Hallsbo- och As-
backaskolorna under budgetaret 1994/95.

Vid éverlamnandet av rapporten till regeringen konstaterade SIH
bl a att resurscentrens roll som nationella statliga center med
uppgift att ge service till de kommunala huvudmannen inte var helt
klar. Enligt SIH var det darfor nodvandigt att centrens roll, mal och
uppgifter preciserades och kontinuerligt féljdes upp. Man framforde
vidare att en samordning under SIH:s ledning skulle kunna leda till
ett battre resursutnyttjande. Slutligen konstaterade SIH att kunska-

1% gpecialskolornas  och  Tomtebodaskolans — resurscenters  (TRC)

arsredovisningar for budgetaret 1997

" Resurscentra vid Ekeskolan, Hallsboskolan och Asbackaskolan
Granskning, analys och forslag till atgéarder; PM till SIH 1995-04-20, Per-
Erik Eriksson, Utbildning AB
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pen om samhéllets resurser for elever med funktionshinder ar
bristféallig och behover forbattras.

| regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 uppdrog regeringen at
SIH att precisera uppgifter och utvecklingsinriktning foér resurs-
centren i syfte att effektivisera och anpassa verksamheten efter
saval kommunernas som elevernas behov. P& SIH:s uppdrag
utarbetade en arbetsgrupp en rapport'*® bl a omfattande forslag till
uppgifter och utvecklingsinriktning for resurscentren. | arbetsgrup-
pens rapport understroks att resurscentrens uppgift borde vara att
svara for de insatser som inte kan astadkommas pa lokal eller
regional niva. De skulle saledes inte ta dver kommunens eller de
regionala instansernas ansvar. Arbetsgruppen menade att samver-
kan mellan de tre nivaerna —den lokala, den regionala och den
centrala—i vissa fall behovde forbattras. Arbetsgruppen ansag
ocksa att malgrupperna for resurscentrens arbete borde preciseras.

| sin skrivelse™ till regeringen varen 1996 menade SIH att verk-
samheten vid resurscentren inte i tillracklig omfattning har anpas-
sats till genomférda samhallsférandringar pa ett sadant satt att
centren blivit en integrerad del i samhallets nuvarande stdd i olika
former till barn och elever med funktionshinder. Resurscentrens
verksamhet borde, enligt SIH, darfér anpassas till narhetsprincipen
och kommunernas ansvar for skolan. Verksamheten borde ges en
tydligare inriktning och begransas till det faktiska behovet av speci-
alpedagogiska utredningar byggda pa uttryckta behov fran personer
i barnets/elevens narmiljo, samt till den traning for barn/elever som
inte kan ges inom ramen for barnomsorg/skola och som inte aligger
sjukvardshuvudmannen.

Konkret foreslog SIH att specialskoleférordningens 1 kap 9 §
andras sa att det framgar att

— verksamheten skall omfatta sadan specialpedagogisk verksam-
het som ef kan genomféras lokalt eller regionalt,

— information skall ges saval till vardnadshavare som larare och
annan personal inom skola/barnomsorg medan fortbildning endast
skall riktas till ldrare och annan personal samt endast i de fall den
inte kan ges lokalt eller regionalt.

198 Uppfoljningsbara verksamhetsmdl for de statliga specialskolorna jamte

ugopgifter och utvecklingsinriktning for resurscentren; SIH PM 1996-02-27.
159 Uppgifter och utvecklingsinriktning fér resurscentren vid Ekeskolan,
Héllsboskolan ~och  Asbackaskolan samt fér Tomtebodaskolans
resurscenter - Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev; SIH 1996-03-
29.
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Det senare innebar ett forslag till begrénsning vad galler centrens
ansvar i forhallande till barnens/elevernas vardnadshavare. | nuva-
rande lydelse omfattas dven dessa av atagandet om utbildning och
fortbildning. Enligt SIH bor resurscentren ocksa ha ett informations-
ansvar gentemot oOvriga former av samhallets pedagogiska stod,
genom att utgora en kunskapsbank i specialpedagogiska fragor for
konsulenter och personal i barnets/elevens narmiljo.

Vidare konstaterade SIH att resurscentrens verksamhet i hogre
grad bor koncentreras pa centerverksamhet. Darfor foreslogs att
resurscentrens reselararverksamhet avvecklas. Detta da denna del
av verksamheten sedan sin tillkomst har ersatts med andra stod-
funktioner som béttre svarar upp mot kraven pa narhet och tillgang-
lighet, t ex konsulentverksamheten. Undantag bor dock, enligt SIH,
goras for den verksamhet som ar riktad till elever med Spielmeyer
Vogts sjukdom och doévblindfédda vid Ekeskolans resurscenter.

For elever med Spielmeyer Vogts sjukdom har Ekeskolan och
dess resurscenter tagit pa sig ett sarskilt och livslangt atagande.
Arbetet bedrivs i nara samarbete med Ostra sjukhuset i Géteborg.
Spielmeyer Vogts sjukdom ar en sallsynt, progredierande sjukdom.
Stor variation finns avseende dverlevnad — de svarast drabbade kan
avlida redan i de 6vre tonaren, medan andra kan uppna 30 — 40 ars
alder.

Pa regeringens uppdrag har SIH faststallt resultatmatt for special-
skolorna och deras resurscenter samt for Tomtebodaskolans re-
surscenter.

En sarskild fragestalining avseende resurscentren for synskadade,
som togs upp redan av Integrationsutredningen, ar om det bor
finnas ett eller tva resurscenter for synskadade. Man konstaterade
att gruppen synskadade &r sa liten att en samordning av de fa
resurser som finns forefaller naturlig. Trots detta kom man till den
bestamda slutsatsen att det bor finnas tva center — Ekeskolan
inriktad mot "elever som utover synskadan har ytterligare nagot
allvarligare handikapp” och Tomtebodaskolan inriktad mot "elever
som enbart ar synskadade eller som utdver synskadan har ett
lindrigare tillaggshandikapp”. Motivet var att man ansag att den
pedagogik som maste tillampas for Ekeskolans elever i vasentliga
hanseenden ar skild fran den som galler for Tomtebodaskolans
elevgrupper.

Integrationsutredningen understrok att det vid Ekeskolan fanns
behov av en skolverksamhet av vasentlig omfattning och pekade i
det sammanhanget sarskilt pa behoven hos de dovblinda. Skolde-
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len vid Ekeskolan skulle dessutom omfatta en utrednings- och
traningsverksamhet, med modjligheter for olika grupper barn och
ungdomar med flerfunktionshinder att under kortare eller langre tid
vistas pa skolan for att dar forberedas for en senare integration i
sina hemkommuner.

Den utatriktade verksamheten skulle i stort ha en likartad inrikt-
ning vid de bada resurscentren. En vasentlig skillnad jamfort med i
dag var att bada skolorna hade s k reselarare, motsvarande dagens
konsulenter. Tomtebodaskolans tjanster som reselarare ingar i dag
i SIH:s konsulentorganisation.

Integrationskommittén konstaterade anda att det i en rad hanse-
enden var noédvandigt att Ekeskolans och Tomtebodaskolans
resurscenter samverkade. Man pekade pa risken for att grupper
skulle "falla mellan tva stolar” och Overvagde olika alternativ for
denna samverkan, t ex gemensam styrelse. Man avstod dock fran
att lagga forslag, bl a med anledning av att man hade erfarit att en
samverkan mellan centren redan hade inletts.

Tomtebodaskolans resurscenter har nu i en skrivelse™" till kom-
mittén uppmarksammat att gransdragningsfragorna "har varit be-
svarliga och har tagit mycket tid och kraft for saval brukarna som for
de bagge centren och bertrda konsulenter. Det har ocksa funnits
en oro for att barn skulle hamna mellan stolarna.” Centret pekar
dessutom pa att den totala elevgruppen har forandrats, att
synskadediagnoser som forr var vanliga nu nastan har férsvunnit
men ersatts med nya och ofta mer svarlosta problem. Vidare
uppges att skolsituationen for elever med synskada har férandrats.
Manga flerfunktionshindrade synskadade elever finns dessutom
numera i grundskolan.

Tomtebodaskolans resurscenter begar i sin skrivelse att det ges
ansvar for barn och ungdomar pa grundsarskoleniva och att cent-
rets personal forstarks med kompetens for denna uppgift. Man
begar bl a att FUNKIS-utredningen utreder forutséattningarna for ett
gemensamt anmalningsforfarande till de bagge centren.

160

8.3.4 Kunskapscenter

Vid sidan av resurscentren finns flera kunskapscenter med statligt
bidrag fran SIS-anslaget. Centren &r huvudsakligen inriktade pa

189 Gransdragningsfragor for Tomtebodaskolans resurscenter; TRC 1997-

03-19
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horselskadade respektive rorelsehindrade. Numera beviljas SIS-
medel &ven for ett kunskapscenter med inriktning pa autism.

Totalt fordelade SIH 16,5 mkr till kunskapscentren budgetaret
1997,

Kunskapscentren for déva och hérselskadade ar forlagda till de
regionala specialskolorna for déva och hoérselskadade. Enligt avta-
len med SIH &ar kunskapscentrens uppgift "att genom tillvaratagande
av det samlade kunnande som finns inom SIH, specialskolan, landstingens
horselvard, kommunerna och brukarorganisationerna verka for att elever
med horselskada, dovhet och dovblindhet (syn-horselskada) erhaller en
optimal skolsituation utifrdn vars och ens forutsattningar och behov”.

Enligt avtalen skall kunskapscentren for déva och hdrselskadade

« i nara samverkan med landstingens horselvard och berérda
kommuner ge regionalt specialpedagogiskt rad, stod och sadan
service som kraver samverkan emellan flera landstingsomraden
samt sadant specialpedagogiskt stod till elever med dovblindhet
(syn-horselskada) som ej ges av andra

« ta initiativ till seminarier och dylikt kring aktuella utbildningsfra-
gor géllande elever med horselskada respektive dovblindhet
(syn-horselskada) inom verksamhetsomradet samt inom omra-
det initiera och stimulera utvecklingsarbete och personalutveck-
ling

« samordna och vid behov anordna teckenspraksundervisning for
syskon och barn till déva (prop. 1988/89:100).

Efter riksdagens beslut'®* om teckenspraksutbildning for foraldrar,

s k TUFF-utbildning, skall utbildningen utformas i regional samver-
kan inom ramen for en av Skolverket faststalld ramkursplan. Det
skall ocksa vara mdjligt att anordna utbildning med hela landet som
upptagningsomrade. Av forordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspraksutbildning for foraldrar framgéar att samverkans-
gruppen vid berdrt kunskapscenter skall beredas tillfalle att yttra sig
innan beslut tas om statsbidrag till regionala utbildningsanordnare.
Samverkansgruppen bestar av foretradare for landstingets pedago-
giska horselvard, handikapporganisationerna, kommuner och
kunskapscentret vid den regionala specialskolan for déva och
horselskadade. Statsbidrag skall beslutas och betalas ut av SIH.

'°1 S1H:s &rsredovisning budgetaret 1997

182 pProp 1996/97:162, bet 1997/98:UbU4, rskr 1997/98:13



SOU 1998:66 Stédorganisationen 275

| en utvardering™® av verksamheten vid kunskapscentren for dova
och horselskadade konstaterar SIH att de férvantningar som Integ-
rationsutredningen hade kring utvecklingen av de regionala kun-
skapscentren for déva och hérselskadade mer an val har infriats
samt att de nu har funnit ett gemensamt arbetssatt. Positivt ar
ocksa att teckenspraksundervisningen for syskon och barn till dova
ar av stor omfattning och av stor betydelse fér dem som omfattas
av den. Vidare ar medelkostnaden per elev i allménhet 1ag.

Mest problematiskt for kunskapscentren for déva och horselska-
dade ar enligt utvarderingen att ett landsting inte langre har nagon
horselvardskonsulent med uppdrag att ge rad, stod och pedagogisk
service till skolan samt att flera landsting aviserat att framtida va-
kanser inte kommer att besattas.

Vidare pekar utvarderingen pa att centren i dag mer uppfattas
som specialskolans kunskapscenter an som regionens. Samverkan
med kommunerna behdver utvecklas. Nagra av centren har dess-
utom kommit att ta pa sig ansvaret for vissa fragor som de enligt
avtalen inte boér syssla med, t ex ansvaret for skolplacering av déva
elever, som avilar specialskolan, samt teckenspraksutbildning for
foraldrar. Det bor observeras att riksdagens beslut om TUFF-utbild-
ning innebar att kunskapscentren nu har givits ansvar for att yttra
sig infor beslut om statsbidrag till teckenspraksutbildning for forald-
rar.

Slutligen pekar SIH:s utvardering pa behovet av att se éver hur
SIS-medlen férdelas till kunskapscentren for déva och hdérselska-
dade. Hansyn bor tas till det faktiska antalet déva och hdrselska-
dade i varje region.

Flera av kunskapscentren vander sig mot beskrivningen att de
skulle uppfattas som specialskolans kunskapscenter snarare an
regionens. En forklaring anges kunna vara att centret och special-
skolan lyder under samma chef.

Kunskapscentren fér rorelsehindrade ar knutna till skolor med
sarskilda undervisningsgrupper for rorelsehindrade i Malmo, Gote-
borg, Orebro, Uppsala och Umed&. Tre drivs av kommunen, ett av
kommun och landsting samt ett av en stiftelse. Att kunskapscenter
for rorelsehindrade skulle inrattas foreslogs av Integrationsutred-
ningen.

Enligt avtal med SIH &r centrens uppgift att "tillvarata det samlade
tvarfackliga kunnande som finns inom verksamheter till vilka kun-

%8 Kunskapscenter for horselskadade/dova elever i Sverige - en

utvérdering; SIH 1997
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skapscentren ar knutna. De skall verka for att barn och ungdomar
med rorelsehinder och/eller andra neurologiskt betingade funktions-
nedsattningar far en optimal utbildningssituation utifran sina egna
forutsattningar och behov”.

Enligt avtalen skall samtliga kunskapscenter for rérelsehindrade

e i samverkan med SIH:s specialpedagogiska stddorganisation,
vidareutveckla och sprida specialkunskap av betydelse fér bar-
nens och ungdomarnas utbildningssituation

* erbjuda elever, foraldrar, larare och annan personal som ar en-
gagerad i barnens och ungdomarnas utbildning, specialpeda-
gogisk kunskap genom att t ex

- anordna temaveckor for elever

- anordna seminarier/temadagar for personal

- pa annat lampligt satt erbjuda fortbildning

- initiera forskning

- aktivt deltaga i specialpedagogiskt metodutvecklings-
arbete.

Vissa av kunskapscentren for rorelsehindrade skall ocksa

- erbjuda elever korttidsvistelse i skolverksamhet for ut-
redning och/eller rddgivning och i samband darmed i
dialog med foraldrar/vardnadshavare svara for adekvat
information till ansvarig skolpersonal.

Till skillnad fran kunskapscentren for dova och hdrselskadade
svarar kunskapscentren for rorelsehindrade utéver andra uppgifter
ocksa for specialpedagogiska utredningar. De fyra centren skiljer
sig sinsemellan genom att erbjuda olika specialisering.

| en utvardering®® av verksamheten vid kunskapscentren for rorel-
sehindrade konstaterar SIH att Integrationsutredningens forvant-
ningar kring utvecklingen av kunskapscenter for rérelsehindrade har
infriats. Kunskapscentren erbjuder tex kurser inom ett brett
omrade. Datakurser ges ett stort utrymme. Utredaren ifragasatter
emellertid om datapedagogerna vid REDAH-centren utnyttjas till
fullo vid dessa kurser.

Utvarderingen pekar ocksa pa att samverkan med kommunerna
bor utvecklas vidare. Vidare havdas att stdrre hansyn bor tas till det
faktiska antalet elever med rorelsehinder i respektive region vid
medelstilldelningen samt att kunskapscentren bér ges tydligare
anvisningar for hur redovisningen till SIH bér utformas.

164 Utvédrdering av  kunskapscenterverksamhet fér elever med

rérelsehinder, SIH 1998
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Utvarderingen konstaterar slutligen att de olika centren har startat
vid olika tidpunkter och befinner sig i olika skeden av utveckling
samt att de givits skilda forutsattningar for utveckling. Bast forutsatt-
ningar for utveckling synes centren ha om de kan ha daglig kontakt
med skola med grupper med elever med rorelsehinder samt med
habilitering och datapedagoger. Enligt utvarderingen ar det da
moijligt att utvecklas till nationella center, saledes att erbjuda vissa
tjanster for barn och ungdom i hela landet.

8.3.5 Datapedagoger vid REDAH-center

SIH fordelar ocksd medel fran SIS-anslaget till 10,5 tjanster som
datapedagoger vid atta regionala dataresurscenter, s k REDAH-
center. Datapedagogerna ger stdd till elever och personal for elever
som utrustats med datorbaserade hjalpmedel. Aven for dessa ar
samarbetet med SIH:s konsulenter viktigt. Till REDAH-centren
fordelade SIH 4,9 mkr budgetaret 1997.

SIH har ocksa Iatit genomfora en utvardering™ av datapedagoger-
nas stod till funktionshindrade elever med datorstod i skolan. Utvar-
deringen pekar bl a pa ett behov av en regional samverkansmodell
for datapedagogerna och hjalpmedelscentraler, syncentraler res-
pektive habiliteringar samt ett behov av samverkan mellan datape-
dagogerna och SIH:s konsulenter. Vidare pekar utvarderingen pa
behov av att datapedagogerna synliggdrs mer i sina regioner samt
att deras insatser i hégre utstrackning utvecklas mot ett konsultativt
stod.

8.3.6 Laspedagogiska center

Ett tiotal laspedagogiska center i landet drivs med ekonomiskt stéd
via Allmanna Arvsfonden och Skolverket. Verksamheterna styrs av
Ooverenskommelser som bl a omfattar

« kostnadsfri telefonradgivning,

e utveckling av praktisk pedagogisk diagnostik, pedagogiska
hjalpmedel och traningsprogram,

« dokumentation och utvardering av program, metoder, hjalpmedel
och traningsmaterial,

« fortbildning, utbildning, undervisning samt

185 REDAH-center En utvdrdering av datapedagogernas insatser; SIH 1996
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« utredning och underlag for atgardsprogram.

Varje center har en egen profil varfér verksamheterna fatt varie-
rande utformning avseende t ex malgruppens alder, forutsattningar
och behov. Varje center har dessutom sin egen organisationsform.
Aven den egna kompetensen varierar. Vid flera av centren finns
ocksa verksamhet for barn med DAMP. Eftersom olika typer av
svarigheter ofta upptrader hos samma barn kan det vara svart att
skilja verksamheterna at.

Sedan 1993, da det forsta laspedagogiska centret inrattades, har
Skolverket anvisat i genomsnitt ca 2 mkr per ar till dessa. Till detta
kommer bidrag fran Allmanna Arvsfonden.

| regleringsbrev fran 1994-06-16 fick Skolverket i uppdrag att utvar-
dera de samlade insatserna for att underlatta skolgangen for elever
med las- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Granskningen*®, som forutom de laspedagogiska centren ocks&
omfattade ett utvecklingsprojekt med samordning av lokala projekt
samt Skolverkets stipendieverksamhet for fortbildning av larare,
mynnar ut i tre slutsatser,

— att forutsattningar och former bor finnas fér en tkad samordning
av olika verksamheter,

— att den lokala och nationella utvarderingsfunktionen bor forstér-
kas och

— att en diskussion maste initieras om hur resurser kan anvandas
optimalt for att forbattra skolpersonalens egna mdjligheter att stédja
elever med las- och skrivsvarigheter.

Utvarderingen visade att centerbildningarna dittills haft en stark
inriktning mot individuell diagnos och att de haft svart att fa kontakt
med eller pa sikt utveckla verksamheten i skolan.

| dag bedémer Skolverket att verksamheten vid de laspedago-
giska centren har borjat finna sin form samt att de i stor
utstrackning kommer att kunna finansieras med avgifter. Skolverket
avser darfor att upphdra med bidragen till centren. Genom att
bestallaren kommer att fa betala for uppdraget menar Skolverket att
en utveckling kan komma till stand dar centren utgor ett stod till
skolorna genom att koncentrera verksamheten till uppgifter som
skolorna inte klarar sjalva. Man menar att det ar viktigt att skolorna
utvecklar sin egen kompetens, vilket visat sig stdédjas genom de
natverk som nu byggs upp.

1% nsatser for elever med lds- och skrivsvérigheter; Skolverket (Dnr

95:344)
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Las- och skrivkommittén (SOU 1997:108) anser att regionala pe-
dagogiska centerbildningar av olika slag kan utveckla speciella och
fordjupade kunskaper inom skilda omraden och pa det sattet utgora
ett stod for saval forskolans som skolans pedagogiska verksamhet.
En viktig uppgift for ett pedagogiskt utvecklingscenter ar att skapa
motesplatser dar larare fran olika verksamhetsomraden far mojlig-
het att utbyta erfarenheter.

8.3.7 Sammantaget

Dagens stod till kommunerna/skolan i specialpedagogiska fragor ar
framst riktat till synskadade, horselskadade, rorelsehindrade, gravt
sprakstorda samt utvecklingsstérda med ytterligare funktionshinder.
Det omfattar saledes i huvudsak de "traditionella funktionshindren”.
Redan mellan dessa grupper finns skillnader i fordelningen av
stodet som inte sjalvklart kan forklaras annat an med att det &ar
historiskt betingat. Férdelningen av konsulenternas insatser pa olika
elevgrupper framgar av tabell 8.1 under 8.3.1.

Mindre val utbyggt ar det specialpedagogiska stddet till kommu-
nen/skolan for elever med hérselskada. Det ar ojamnt fordelat dver
landet. Flera landsting har dessutom aviserat att de inte avser att
aterbesétta vakanser som horselvardskonsulent nar dessa uppstar.
Att vissa kunskapscenter for dova och horselskadade har tagit pa
sig uppgifter av konsulentkaraktar kompenserar inte bristen pa
specialpedagogiskt stod for horselskadade elever. Konsulentinsat-
ser ingar inte heller i centrens uppdrag.

For elever med horselskada understryks situationen av att fore-
komsten av kommunala horsellarare ar ojamn i forhallande il
behoven &ven mellan kommunerna. | basta fall har skolan stéd
bade av en kommunal horselpedagog, en horselvardskonsulent fran
landstinget och eventuellt ocksa stod av ett kunskapscenter. | andra
fall saknas detta stod helt eller delvis.

Att SIH:s konsulentstdd till elever i sdrskolan med ytterligare
funktionshinder utdver utvecklingsstorning ar mindre utbyggt &n
konsulentstodet for flera av de Ovriga grupperna beror pa att
sarskolan i hogre grad har tillgang till egen specialpedagogisk
kompetens &n andra skolformer. For elever i sarskolan med doévhet
eller horselskada respektive synskada finns ocksa resurscentren vid
Asbackaskolan respektive Ekeskolan.
| och med att stddet till kommunerna fér dessa grupper ar uppbyggt
med utgangspunkt i att kommunerna har egen kompetens ar det
nagot av ett problem att den kommunala kompetensen kring elever i
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sarskolan med flerfunktionshinder ar ojamnt utbyggd. Att den ar det
har flera orsaker. Fére kommunaliseringen av sarskolan fanns s k
flerhandikappkonsulenter inom landstingen. Vid kommunaliseringen
Overfordes denna resurs i stora delar till vissa kommuner. Det
forutsattes att andra kommuner skulle képa dessa tjanster. Detta
har inte skett i den utstrackning som férvantades, vilket bidrar till att
kompetensen ar ojamnt utbyggd mellan kommunerna. Det sker
dock en utveckling av den kommunala sarskolan.

For elever med grav sprakstérning arbetar Hallsboskolans re-
surscenter direkt mot de enskilda kommunerna. Det har under
senare ar skett en markant 6kning av antalet anmalningar av elever
med grav sprakstorning till Hallsboskolans resurscenter. Det &r
uppenbart att kommunerna har stora behov av stéd i specialpeda-
gogiska fragor for denna elevgrupp.

Till detta kommer att det finns elevgrupper for vilka skolan och i
viss man kommunerna har behov av stod i specialpedagogiska
fragor, men for vilka stodet ar mindre val etablerat. Det galler for
elevgrupper som totalt sett ar stora till antalet, t ex elever med
neurologiskt betingade funktionshinder som DAMP, Aspergers
syndrom, m fl. Bade i kommitténs enkat och pa annat satt har bade
kommuner och landsting uppmarksammat situationen for just dessa
barn och ungdomar. Kommunernas och landstingens insatser for
dessa elever varierar mellan olika delar av landet.

Pa motsvarande satt finns behov av stod till skolan for elever med
medicinskt och psykiskt betingade funktionshinder. Inom bada
dessa grupper finns elever med behov av vitt skilda slag. Vissa har
behov av specialpedagogiskt stéd. Det géaller t ex for elever vars
svara sjukdomar lett till funktionshinder, tex hjarnskada. Deras
behov av stdd i specialpedagogiska fragor sammanfaller delvis med
behovet hos vissa elever med rorelsehinder. Andra elever med
medicinskt betingade funktionshinder kan ha helt andra behov av
specialpedagogiskt stod. Elevernas situation ar saledes sa speciell
att det inte gar att séga nagot generellt om innehallet i detta stod.

Manga elever med medicinskt eller psykiskt betingade funktions-
hinder har dock framfor allt behov av andra insatser i skolan. Skolan
behover kunskap om eleven for att kunna forhalla sig pa ett satt
som ger eleverna en optimal skolsituation. Det handlar bla om
bemotande, anpassning till praktiska forhallanden till foljd av att
eleven ar mycket franvarande eller ofta trétt, anpassningar i miljon
o s V. Att ge stod till skolan i dessa avseenden ar ett ansvar for
halso- och sjukvarden. Ofta ges detta via skolhalsovarden.
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For den enskilde lararen, specialpedagogen, rektorn eller fér perso-
nalen inom forskolan ar det inte heller alltid latt att veta vart man
skall vanda sig for att fa del av den omfattande kompetens som
finns. Detta trots att exempelvis SIH:s konsulenter upplevs ha hog
tillganglighet for "sina” elevgrupper. Sarskilt tydliga ar svarigheterna
nar det géller barn och ungdomar som inte tillhdér de "traditionella
grupperna” eller vars behov inte éverensstammer med den traditio-
nella indelningen, t ex pa grund av att de har flera funktionshinder.
Att manga aktorer ar inblandade redan for de elevgrupper for vilka
det finns en etablerad stodorganisation framgar av tabell 8.2 (nasta
sida). Ansvaret ar i vissa fall reglerat, i andra fall inte.

Kommittén har givits olika exempel pa de problem som organisa-
tionen for stod i specialpedagogiska fragor kan orsaka. For barn
och ungdomar med flera funktionshinder kan skolans kontaktyta bli
komplicerad. Ingen av parterna har formellt ansvar for att samordna
kontakterna. Till detta kommer att eleven med familj ocksa kan ha
behov av kontakt flera aktorer, tex SIH, den pedagogiska hor-
selvarden och barn- och ungdomshabiliteringen. | varsta fall kan rad
ges som gar stick i stav med varandra. | de fall konsulenter fran
samma organisation ar berérda minskar naturligtvis risken for att
detta skall intraffa. SIH har ocksa sedan sin tillkomst arbetat med
att utveckla och samordna sina konsulentinsatser kring gemen-
samma fragor.

Vilken organisation som ar ansvarig for stdd i specialpedago-
giska fragor kan ocksa skilja sig beroende pa om det handlar om ett
forskolebarn eller ett skolbarn. For férskolebarn och elever med
synskada ar stbdet samlat inom SIH, for horselskadade inom lands-
tingens pedagogiska horselvard. For Ovriga grupper &ar ansvaret
delat sa att landstingens barn- och ungdomshabilitering svarar for
stodet i specialpedagogiska fragor till férskolan medan SIH svarar
for stodet till skolan.



282 Stbdorganisationen

SOU 1998:66

Tabell 8.2 Organisation for stdd till kommunen i specialpeda-
gogiska fragor
Forskola Skola Y
Konsulent RC/KC Konsulent RC/KC
Autism i SIH KC-autism
Doévhet och Landstingets Landstingets
horselskada pedagogiska pedagogiska KC-hor
horselvard horselvard

Dovhet och Landstingets
horselskada i pedagogiska ARC SIH? ARC
kombination med horselvard
utvecklings-
storning
Dévblindhet KC-hor”

i ERC ERC”
Rorelsehinder

i SIH KC-Rh
Rorelsehinder i
kombination med 2) SIH?
utvecklingsstor-
ning
Grav
sprékstérning i HRC HRC
Synskada SIH TRC SIH TRC
Synskada i kombi-
nation med ut- SIH ERC siHY ERC
vecklingsstdrning

1) Med skola avses grundskola, gymnasieskola, sarskola, fristdende skolor samt
fran och med den 1 januari 1998 aven forskoleklasser.

2) Barn- och ungdomshabiliteringens huvuduppgift &r att ge stdd till barn och
familj. Emellertid ger de &ven stdd till férskolan och i vissa fall till skolan for vissa
barn och ungdomar. Det géller framst for rorelsehindrade och utvecklingsstérda
men kan aven galla andra grupper som anges i tabellen.

3) SIH har sarskilda konsulenter for stod for elever i sarskolan med autism, dévhet
eller horselskada, rorelsehinder respektive synskada.

4) KC-hor svarar framst for stdd for dévblinda (horselskadade/synskadade) som
gar i grundskola och gymnasieskola. ERC verkar framst mot dévblindfédda barn
och ungdomar, ofta i sarskolan.

FoOr de elevgrupper som inte omfattas av den etablerade organisa-
tionen for stod i specialpedagogiska fragor som redovisas i tabell
8.2 ar situationen an mer oklar. Kommunernas svarigheter att hitta
ratt kan vara patagliga for barn och ungdomar for vilka det saknas
"ingangar” i systemet. Barn med forvarvade hjarnskador utgor bara
ett exempel pa att skolan har svarigheter att na fram till kunskap
som finns inom flera av kunskapscentren for rérelsehindrade.



SOU 1998:66 Stédorganisationen 283

Kring elever med ADHD, DAMP, Aspergers syndrom m m skiljer
sig organisationen Over landet. | vissa lan har det etablerats en
samverkan mellan kommuner och landsting kring dessa elever. |
andra lan star man mer oférberedd infér behoven hos denna elev-
grupp. For manga av dessa elever ar problematiken nara relaterad
till deras skolsituation. For att méta elevernas behov ar det viktigt
med en tvarfacklig samverkan, bade inom kommunen och mellan
kommun och landsting.

Elever med omfattande problematik kan behdva utredas inom
t ex barn- och ungdomshabiliteringen. For dessa &ar det viktigt med
ett utbyggt samarbete mellan kommun och landsting eftersom
atgarderna som en utredning bor leda till i hog grad har specialpe-
dagogisk karaktar. Landstingens barn- och ungdomshabilitering har
i flera landsting tagit pa sig ansvar for visst stod i specialpedago-
giska fragor till skolan for elever med autism och autismliknande
tillstand. Detta beror pa att man har upplevt att det saknats sadant
stod.

For elever med medicinska eller psykiska funktionshinder saknas
i manga fall helt stod i specialpedagogiska fragor. D& elevernas
behov ar sa vitt skilda ar det inte realistiskt att tanka sig sarskilda
konsulenter for dessa bada malgrupper. Det handlar snarare om
hur kompetensen kring olika typer av problematik anvands. Manga
av behoven hos dessa elever har likheter med behov fér andra
grupper. Den samlade kunskapen om elevernas problematik och
behov bér anvandas. En brist ar att det finns en oklarhet om vems
ansvaret ar for att samordna de kompetenser som kravs for att en
elev med medicinskt eller psykiskt betingade funktionshinder ges en
optimal skolsituation.

For elever som berérs av sjukhusundervisningen svarar i vissa
fall sjukhusléararna for visst konsultativt stod till elevens hemskola
(se vidare avsnitt nedan).

8.4 Sjukhusundervisningen

For sadana elever i grundskolan, sarskolan, specialskolan och
sameskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skal under
langre tid inte kan delta i vanligt skolarbete skall sédrskild undervis-
ning anordnas pa sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pa
lamplig plats. Sarskild undervisning skall anordnas av skolhuvud-
mannen. Denne far overlata at sjukvardshuvudmannen eller ndgon
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annan att anordna sadan undervisning.*®’ Aven for gymnasiesko

lan'®® och gymnasiesarskolan®® skall sarskild undervisning anord-
nas for sddana elever som pa grund av sjukdom eller av liknande
skal inte kan delta i undervisningen.

SIH fordelar medel fran SiS-anslaget till sjukhusundervisningen.
Sjukhusens lageskommuner ar arbetsgivare for sjukhuslararna,
som i huvudsak arbetar pa sjukhuset. SIH:s bidrag star for merpar-
ten av kostnaderna. Lageskommunerna svarar dock for vissa
kostnader, bl a for fortbildning.

Bidrag for undervisning av elever i den obligatoriska skolan lam-
nas till

« sadan undervisning pa sjukhus som organiseras med fasta
tjanster pa somatiska och psykiatriska avdelningar,

« sadana behandlingshem som &r knutna till barnpsykiatriska
kliniker och finns i Socialstyrelsens forteckning samt

« ett litet antal regionala "samverkansklasser” som organiseras
med ett delat ansvar mellan barn- och ungdomspsykiatriska Klini-
ker och f n tolv vardkommuner.

De elever som berérs av sjukhusundervisningen tillhér sin hemskola
aven under den tid som hon/han vistas pa sjukhus. Sjukhuslararnas
uppdrag omfattar att undervisa barn och ungdomar under den tid de
vistas pa sjukhus. Kontakten med hemskolan &r dock viktig, sa att
eleven kan aterga till sin vanliga undervisningssituation utan ono-
diga svarigheter. Flertalet sjukhuslarare har specialpedagogisk
kompetens.

Totalt fordelade SIH 62,4 mkr for sjukhusundervisning
budgetaret 1997.

| en utvardering'™ som SIH presenterade hosten 1995 om sjukhus-
undervisningen konstateras att den star pa en hog niva. Den skapar
trygghet for elever, har en terapeutisk funktion, fungerar som
brygga till hemskolan samt minskar behovet av stodinsatser vid
aterkomest till hemskolan. Av utvarderingen framgar dock att larare i
hemskolorna 6nskar att sjukhusundervisningen skulle profilera sig
battre. Omvant framgar att hemskolans larare skulle kunna
samverka battre med sjukhusundervisningen.

1% 10 kap 3 § skollagen

168 g kap 2 § gymnasieférordningen
1%9 8 kap 2 § gymnasiesarskoleforordningen
170 Sjukhusundervisning i Sverige - en utvérdering; SIH 1995
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Utvarderingen uppmarksammar att vardtiderna har minskat vid de
somatiska klinikerna samt att antalet vardplatser har reducerats
drastiskt vid saval barn- och ungdomspsykiatriska kliniker som
behandlingshem. Med anledning av detta féreslogs att SIH skulle
prova omfattningen av utgaende statsbidrag for sjukhusundervis-
ningen.

Kommittén har mottagit flera uppvaktningar avseende sjukhuslarar-
nas framtida roll och huvudmannaskapet foér sjukhusundervis-
ningen. | en skrivelse'™ till kommittén och SIH har foretradare for
det nya Astrid Lindgrens Barnsjukhus i Stockholm och berdrda
kommuner utvecklat sina tankar i denna fraga.

Man pekar bl a pa att sjukhusskolornas roll inom den somatiska
varden har kommit att forandras, bl a till foljd av att vardtiderna har
kortats aven for barn med svara sjukdomar samt att till foljd av detta
allt fler barn vardas i hemmen. Genom denna foérandring har beho-
vet av sjukhusundervisning minskat.

Vidare beskriver man att sjukhuslararens arbetsuppgifter suc-
cessivt har forandrats och mer kommit att dven "innefatta pedago-
gisk utredning av handikappade barn, deltagande i utarbetandet av
pedagogiska program for att stddja barn med handikapp, vara
formedlande lank mellan utredande verksamhet inom varden och
hemskolan. De har ocksa funktionen av konsulter for de larare som
ska ta hand om barn med sjukdom, handikapp, psykiska problem
eller andra tillstand nar de lamnar sjukhusen.” Som ett exempel pa
detta namns barn med koncentrationssvarigheter.

| skrivelsen havdas att det ar angelaget att huvudmannaskapet
for sjukhusskolan loses. Man foreslar vidare en trearig forsoksverk-
samhet med statligt huvudmannaskap fér sjukhusskolan vid Astrid
Lindgrens Barnsjukhus.

8.5 Habilitering for barn och ungdomar
mm

| det ovanstaende har redogjorts for landstingens ataganden vad
galler stod i specialpedagogiska fragor till skolan/kommunen.
Landstingens huvudsakliga ansvar i forhallande till barn och ung-
domar med funktionshinder galler dock andra omraden.

"1 Angdende sjukhusskolornas framtid och huvudmannaskap; Karolinska

institutet, Stockholms resursférvaltning S:t Orjan, Danderyds skolor och
Solna skolor 1997- 09-12
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Enligt 3 a 8§ halso- och sjukvardslagen (1982:763) skall t ex lands-
tinget "erbjuda dem som ar bosatta inom landstinget

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjalpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjanst for vardagstolkning fér barndomsdéva, dévblinda,
vuxenddva och horselskadade”.

Med habilitering avses'’? att, vid nedsattning eller forlust av ndgon
funktion efter medftdd eller tidigt forvarvad skada/sjukdom, genom
planerade och fran flera kompetensomraden sammansatta atgarder
allsidigt framja utveckling av basta majliga funktionsférmaga samt
psykiskt och fysiskt vélbefinnande hos den enskilde.

Habiliteringen ar ett stéd for den enskilde och hans/hennes
familj, ndgot som skiljer den fran t ex SIH:s konsulentinsatser som
har som huvuduppgift att ge stod till kommun och skola. Habilitering
omfattar insatser fran olika kompetensomraden, saval av medicinsk,
social, psykologisk som pedagogisk art.

Varken av lagstiftningen eller dess forarbeten framgar nagon be-
gransning av malgruppen for barn- och ungdomshabilitering. Inom
alla landsting riktar sig denna dock framst till barn och ungdomar
med rorelsehinder respektive utvecklingsstérning, med och utan
ytterligare funktionshinder. | olika hég grad verkar man aven mot
barn och ungdomar med andra funktionsnedsattningar. Enligt
kommitténs enkat gor tex 24 av 26 av sjukvardshuvudmaéannens
barn- och ungdomshabiliteringar insatser for barn och ungdomar
med autism samt Aspergers eller Tourettes syndrom, 21 fér barn
och ungdomar med ADHD eller DAMP. De senare skrivs dock ofta
ut fran habiliteringen nar diagnosen ar stalld.

Habilitering erbjuds dessutom inom andra delar av landstingens
organisation an den traditionella. Habiliteringen inom den pedago-
giska horselvarden ar jamforelsevis val utbyggd medan habilite-
ringen for synskadade i de flesta fall &r mindre val utbyggd. Flertalet
av landstingens barn- och ungdomshabiliteringar har inte barn och
ungdomar med synskada som malgrupp annat &n om de har ytterli-
gare funktionshinder. Samtidigt har inte alla syncentraler den breda
kompetens som kravs for att erbjuda habilitering. Att habiliteringen
for synskadade inte ar utbyggd i dnskvard utstrackning kan vara en
forklaring till att verksamheten vid Tomtebodaskolans resurscenter
har tydliga inslag av habiliterande karaktar. Omvant, kan detta ha

2 Halso- och sjukvardslagen, Med kommentarer, Jan Sahlin
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fatt landstingen att avsta fran att tillrackligt bygga ut habiliteringen
for synskadade.

Habiliteringsinsatserna avtar med tilltagande alder. Merparten av
resurserna satsas pa barn i forskolealdern. Enligt kommitténs enkat
till landstingen tar de ca 60 procent av personalens tid vid den
pedagogiska horselvarden trots att de bara utgér ca 15 procent av
de registrerade barnen och ungdomarna. P4 motsvarande satt tar
forskolebarnen ca 50 procent av personalens tid vid barn- och
ungdomshabiliteringen trots att de bara utgdr ca 30 procent av de
registrerade.

Satsningen pa forskolebarn ar en medveten prioritering och mo-
tiveras av betydelsen av tidiga insatser. Behoven ar ofta inte lika
stora hos ungdomar. Dessutom har ungdomarna andra behov an
de yngre barnen. Kommittén har dock redan i sitt delbetdnkande
(SOU 1996:167) om gymnasieutbildning for vissa elever med
funktionshinder uppmarksammat behovet av habilitering med
sarskild inriktning pa behoven hos de aldre eleverna.

Endast hos fem av de 26 sjukvardshuvudmannen finns sarskilt
anpassade ungdomsteam inom barn- och ungdomshabiliteringen, i
fyra har vuxenhabiliteringen sarskilda ungdomsgrupper. Till detta
kommer att sarskilda ungdomsteam &r under uppbyggnad hos tva
sjukvardshuvudman. Fragan ar under utredning i tva.

Barn- och ungdomshabiliteringen ger stéd till skolan fér enskilda
elever med funktionshinder aven for andra fragor &n som ror speci-
alpedagogik och som avhandlats ovan. Fortldpande kunskap om
elevens hela livssituation ar grundlaggande for att en god pedago-
gisk situation skall kunna skapas. Ibland ges denna information till
skolan pé foraldrarnas uppdrag av habiliteringsteamet. Har finns en
viktig gransyta mot skolhalsovarden, som kan fungera som en lokal
férmedlare av denna information, naturligtvis under férutsattning att
elev och vardnadshavare samtycker.

Av svaren pa kommitténs enkat till sjukvardshuvudmannen kan
dessutom utlasas att flertalet barn- och ungdomshabiliteringar
svarar for handledning till skolan avseende hjalpmedel och fysisk
miljo, att de handleder skolpersonal som svarar for viss traning
samt att de medverkar i fortbildning. Ett stort antal uppger dessutom
att de svarar for radgivning till skolan avseende specialpedagogik,
nagot som avhandlats redan i avsnitt 8.3.2. | en 6ppen fraga redovi-
sar flera barn- och ungdomshabiliteringar att de deltar vid elev-
vardskonferenser.
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Personal som i forsta hand ar engagerade i barn- och ungdoms-
habiliteringens insatser i skolan &r sjukgymnaster, arbetsterapeuter,
psykologer, kuratorer, logopeder och i viss man lakare och sjuk-
skoterskor. Personal med pedagogisk kompetens ar mer ovanliga i
kontakten med skolan (se vidare avsnitt 8.3.2).

Utbver habilitering svarar landstingen fér utredning av barn och
ungdomar med olika funktionshinder, bade inom den somatiska och
psykiatriska varden.

Sedan 1 juli 1984 svarar landstingen aven foér personliga hjalp-
medel till funktionshindrade i grundskolan, gymnasieskolan, sarsko-
lan och specialskolan. Fragan om hjalpmedelsansvaret i forhallande
till fristdende skolor samt i forhallande till de férskoleklasser som
tilkommer som frivillig skolform from 1998 ar inte l6st. Daremot
har initiativ tagits for att ansvaret skall klargoras.

Nar landstingen fick ansvaret 1984 omfattades rorelsehindrade,
synskadade, talskadade (gravt sprakstorda), forstandshandikap-
pade samt dova/hdrselskadade av hjalpmedelsansvaret. Fortfa-
rande i dag har barn och ungdomar med t ex DAMP, autism, las-
och skrivsvarigheter/dyslexi och afasi svarigheter att fa hjalpmedel,
t ex i form av dator som hjalpmedel i skolan.

Hjalpmedelsfragorna ingar inte i kommitténs uppdrag. Vissa
hjalpmedelsfragor &ar dock svara att skilja fran laromedelsfragorna
som tas upp i kapitel 10.

8.6 Overvaganden och forslag

| det féljande redovisar kommittén ett forslag till en ny organisation
for det statliga stodet i specialpedagogiska fragor, i en nationellt
sammanhallen organisation med en forstarkt regional forankring.
Organisationen foreslas omfatta regionala center for stod i special-
pedagogiska fragor respektive riksresurscenter. Inledningsvis
redogors forst for dvergripande bedémningar av hur ansvarsfordel-
ningen for stodet till elever med funktionshinder bér se ut mellan
huvudménnen.

Avslutningsvis kommenteras aven habiliteringen fér barn och
ungdom samt behovet av specialpedagogiskt stéd for vuxenstude-
rande.
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8.6.1 Overgripande bedomningar

For att ge elever med funktionshinder forutsattningar for en likvardig
utbildning, byggd pa delaktighet och gemenskap, kréavs manga olika
och samverkande insatser, bade inom skolans ram och mellan
skola och andra aktorer.

Utgangspunkt for kommitténs Overgripande bedémningar ar de
slutsatser kommittén dragit redan tidigare i betdnkandet, bl a att

— stodet till elever med funktionshinder skall utga fran elevernas
behov,

— kommunerna har det odelade ansvaret for utbildningen av barn
och ungdom samt

— all personal i skolan behdver mer kunskap om elever med funk-
tionshinder och de konsekvenser funktionshindren ger.

Det ar vidare kommitténs bedémning att det inom dagens samlade
organisation for stod till kommunerna i specialpedagogiska fragor
finns en bade bred och specialiserad kompetens i specialpedago-
giska fragor. Den bor dock samordnas battre for att na onskat
resultat.

Ansvarsfordelningen for stodet i specialpedagogiska fragor

Kommittén understryker det kommunala ansvaret. Statens insatser
skall ses endast som ett komplement, dar spetskompetens erbjuds
kommunerna i de fall dessa inte utan stdd kan férvéantas bygga upp
och vidareutveckla personalens kunnande.

| vardagen har arbetslaget ansvaret for det pedagogiska arbetet.
Redan dar kravs darfér en generell kompetens om elever med
funktionshinder och de konsekvenser dessa foér med sig. | arbetsla-
gen kan olika larare utveckla olika kompetens och komplettera
varandra. For en elev med omfattande funktionshinder kan krévas
sarskilt riktad kompetensutveckling fér hela arbetslaget.

Trots en bred allmén kompetens kan arbetslaget ha behov av stdd
for att klara att erbjuda en god utbildningssituation for elever med
funktionshinder. Detta sttd bor i forsta hand ges av specialpedago-
gen pa skolan och/eller en specialpedagogisk stodfunktion i kom-
munen. Hur kommunerna valjer att organisera sin specialpedago-
giska kompetens skiljer sig at. Hur det bast utformas beror bl a pa
kommunens storlek och pa hur kommunens skolorganisation ar
utformad i 6vrigt.
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Skolans/kommunens specialpedagog bor ha en generell special-
pedagogisk kompetens. Ocksa for vanligt forekommande funktions-
hinder ar det sjalvklart att det skall finnas kunskap redan i arbetsla-
get samt att specialpedagogerna pa skolan eller i den specialpeda-
gogiska stodfunktionen bor sta for spetskompetens. Det gaéller t ex
for elever med las- och skrivsvarigheter/dyslexi, koncentrationssva-
righeter m m.

Kommittén menar att det ar rimligt att det finns sarskild special-
pedagogisk kompetens i kommunen aven for vissa elevgrupper
som inte ar lika vanliga. Detta exempelvis for elever med horsel-
skada, stamning, grav sprakstérning m fl. Det bor kunna losas
genom att pa ett strategiskt satt lata kommunens specialpedagoger
bygga upp olika specialistkompetenser och/eller genom att
samverka med andra kommuner.

Aven for elever med mycket ovanliga funktionshinder — det bru-
kar i sammanhanget ndmnas att en genomsnittskommun far en
elev med grav synskada med 15 till 20 ars mellanrum — bor
kommunen vid behov kunna bygga upp viss egen kompetens. | de
allra flesta fall vet man langt i forvag att eleven kommer att ga i
kommunens skola. Det gor det mojligt att satsa sarskilt pa
kompetensutveckling fér ndgon specialpedagog i kommunen, som
sedan i basta fall kan fdlja eleven genom skolan. Special-
pedagogens roll ar da att ge konsultativt stod till de olika arbetslag
som arbetar med eleven under olika perioder. Specialpedagogen
bor svara for en kontinuitet for elev och vardnadshavare och for
arbetslagen.

Den kommunala specialpedagogen behdver i sin tur stéd och
fortbildning for att kunna fullgéra sina uppgifter. Detta bér erbjudas
av den regionalt férankrade statliga organisation fér stdd i special-
pedagogiska fragor som kommittén foreslar i det foljande. Vid
denna skall det finnas sarskild spetskompetens.

Staten skall ocksa via sina riksresurscenter erbjuda individuellt
riktade insatser for vissa elever med mycket komplicerade funk-
tionshinder.

Slutligen menar kommittén att den féreslagna kommunala sam-
ordningsfunktionen &@r en Overgripande kontaktlank mellan den
statliga stddorganisationen och kommunens olika verksamheter.

For elever med funktionshinder kréavs insatser av aven annat slag
an rent pedagogiska. De samverkande insatserna omfattar tvar-
fackliga insatser av saval medicinsk, psykologisk, social som peda-
gogisk karaktar. Samverkan kravs darfor saval mellan pedagoger
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och elevvardspersonal som mellan skola och landstingets barn- och
ungdomshabilitering, pedagogiska horselvard eller barn- och ung-
domspsykiatri.

8.6.2 Statens stod i specialpedagogiska fragor

Kommittén

« foreslar att statens insatser for stod till skolhuvudmannen i speci-
alpedagogiska fragor for elever med funktionshinder samordnas
organisatoriskt och drivs i myndighetsform,

« foreslar att statens stdod i specialpedagogiska fragor leds och
samordnas av en styrelse med foretradare for saval stat, kom-
muner som landsting,

« foreslar att stodet i specialpedagogiska fragor organiseras i fem
geografiska regioner med uppdrag att

— svara for 6vergripande radgivning

— samordna, arrangera och medverka i kompetensutveckling
— samordna insatser inom regionen

— initiera, medverka i och driva utvecklingsinsatser samt for-
medla resultat av forskning och utvecklingsarbete

— sprida information

— svara for viss samordning och kompetensutveckling av sjuk
huslararna

— samverkan med andra aktorer,

 foresldr att Umed, Stockholm, Orebro, Géteborg och Malmé goérs
till centralorter i de respektive regionerna,

« foreslar att ocksa vissa riksresurser organiseras direkt under
styrelsen, namligen

— ett riksresurscenter for dova och horselskadade med utveck-
lingsstorning

— ett riksresurscenter for dovblindfédda

— ett riksresurscenter for gravt sprakstérda

— ett riksresurscenter for synskadade,

« foreslar en 6versyn av sjukhusundervisningen.

Kommittén foreslar att den samordning av stodet till kommunerna i
specialpedagogiska fragor som pagatt successivt dnda sedan
Integrationsutredningen nu genomfors. Detta genom att statens
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medel for stod till skolhuvudméannen i specialpedagogiska fragor
samlas i en organisation och drivs i myndighetsform.

Forslaget berér SIH:s konsulentorganisation samt de verksam-
heter som omfattas av statliga bidrag, namligen landstingens hor-
selvardskonsulenter, kunskapscentren for dova och hérselskadade,
rorelsehindrade m fl, resurscentren vid dagens riksrekryterande
specialskolor och Tomtebodaskolans resurscenter samt datapeda-
gogerna vid REDAH-centren. | viss man ar aven sjukhuslararna
berbérda av kommitténs forslag.

Genom samordningen skapas en kraftfullare organisation. Pa
detta satt 6kas mojligheterna att erbjuda ett stéd av hdg kvalitet till
kommunerna. Mojligheterna att mota behoven hos elever med
flerfunktionshinder foérbattras avsevart. Genom samordningen kan
man ocksa forbattra utvecklingsinsatserna och skapa en organisa-
tion for larande i specialpedagogiska fragor.

Den narmare organisatoriska utformningen av verksamheten kan
svarligen bindas redan i utredningsfasen. Kommittén foreslar dock
att basen i verksamheten organiseras i regionala center for special-
pedagogiska fragor. Dessa bor ledas och samordnas av en central
styrelse till vilken knyts ett mindre kansli. Direkt under styrelsen bor
ocksa hora vissa riksresurser samt samordning av vissa strategiska
fragor som internationellt samarbete, forskning- och utveckling
(FoU), mm.

Den foreslagna organisationen kan beskrivas som en triangel
med bred bas (se figur 8.1).

Kommittén foreslar att det 6vergripande uppdraget bor vara att ge
stod till skolhuvudmannen i specialpedagogiska fragor for elever
med funktionshinder. Stodet bor pa ett flexibelt satt kunna
prioriteras utifran fortlopande analyser av skolhuvudméannens behov
av stod. Utgangspunkten bor vara behoven hos de olika elev-
grupperna.

Malsattningen for insatserna skall vara att 6ka kommunernas
formaga att sjalva svara for stodet till enskilda elever. Arbetet bor
inriktas mot att erbjuda spetskompetens genom @vergripande
insatser, regional samordning, informationsspridning, etablerandet
av kontaktnat, utvecklingsinsatser m m. Detta kommer att krava ett
forandrat arbetsséatt och en intern kompetensutveckling.

Kontakter och samarbete med forskningen inom saval det speci-
alpedagogiska omradet som andra discipliner kommer att vara
centrala, liksom ett omfattande internationellt samarbete och erfa-
renhetsutbyte.
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NATIONELL NIVA Central ledning/ samordning
Riksresurscenter

Internationella fragor,

edelsfordelning
REGIONAL NIVA

Overgripande radgivning
Regional samordning
Kompetensutveckling

Utvecklingsverksamhet
Information
Samverkan med andra aktorer

Figur 8.1 Organisation for det statliga stodet i specialpeda-
gogiska fragor

For att kunna arbeta aktivt med utvecklingsinsatser och kunna knyta
olika kompetenser till verksamheten bér endast en del av
resurserna bindas i fasta tjanster.

Stodet bor riktas mot saval grundskola, gymnasieskola, sarskola,
de forskoleklasser som inrattats fr o m 1998, den statliga samesko-
lan som fristdende skolor. Den féreslagna teckensprakiga grund-
skolan (nuvarande regionala specialskolor) omfattas givetvis ocksa.

Regional organisation for specialpedagogiska fragor

Genom att organisera stodet i specialpedagogiska fragor i fem
geografiska regioner tillgodoses behovet av narhet till kommunerna.
Samtidigt blir organisationen slagkraftig.

De regionala centren for specialpedagogiska fragor bor i forsta
hand byggas upp med de medel som i dag gar till SIH:s konsu-
lentorganisation, landstingens horselvardskonsulenter, kunskaps-
centren for bl a déva och hdrselskadade respektive rorelsehindrade
samt datakonsulenterna vid REDAH-centren. Det bor ocksa finnas
mojlighet att omfordela medel fran den rikstackande verksamheten
till de regionala centren.
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Regionernas utformning

Kommittén har 6vervagt olika alternativ for hur regionerna bor
utformas och funnit att det finns starka skal for att ansluta sig till en
befintlig regional indelning. Kommittén foreslar darfor att den fram-
tida organisationen for stod i specialpedagogiska fragor samordnas
med de fem horselregionerna. Dessa ar tillrackligt stora for att bli
slagkraftiga, samla kompetens samt for att kunna genomfora det
interna utvecklingsarbete som kravs i den nya organisationen.
Samtidigt bor de mdjliggdra en dverblick Gver regionen.

Ett vagande skal for att védlja de fem horselregionerna, som
sammanfaller med de regionala specialskolornas upptagningsom-
raden, ar att &ven andra delar av dagens stod i specialpedagogiska
fragor ar organiserat i enlighet med denna regionindelning.

Inom varje region bor det enligt kommitténs uppfattning finnas
frihet att organisera resurserna utifran de olika regionala forutsatt-
ningarna. Exempelvis kraver de sarskilda forutsattningarna i norra
regionen speciella Idsningar. En 6kad samordning av personalen i
varje region ar dock onskvard. Detta for att uppna den slagkraft och
dynamik som uppstar i en mer samlad organisation. Dagens situa-
tion, dar vissa arbetsenheter utgors av tre personer, bor sa langt
mojligt undvikas.

Kommittén foreslar att Umed, Stockholm, Orebro, Goteborg och
Malmo gors till centralorter i sina respektive regioner. Vid valet av
centralorter har det haft sarskilt betydelse att samtliga dessa orter
har specialpedagogisk utbildning. De har dessutom en central roll i
halso- och sjukvardsregionerna. Sammantaget starker detta forut-
séattningarna for forskning och utveckling inom det specialpedago-
giska omradet.

De regionala centrens uppdrag

Som namnts inledningsvis ar malsattningen att insatserna skall 6ka
kommunernas formaga att sjalva svara for stodet till enskilda elever.
Uppdraget for de regionala centren kan delas upp i foljande delupp-
drag.

 Svara for 6vergripande radgivning

Det bor vara centrens uppgift att svara for 6vergripande radgivning i
specialpedagogiska fragor for elever med ovanliga och/eller med
fran pedagogiska utgangspunkter komplicerade funktionshinder.
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Med Overgripande avses i sammanhanget att radgivningen for
enskilda elever eller grupper av elever med funktionshinder i forsta
hand skall rikta sig till den specialpedagog vars uppgift ar att svara
for det direkta och fortldpande stbdet till larare, arbetslag och 6vrig
personal.

e Samordna, arrangera och medverka vid kompetensutveckling

De regionala centren bor ges en aktiv roll for att stédja kompe-
tensutvecklingen i kommunerna. Detta bade for att bidra till en
generell kompetenshdjning om funktionshinder i skolan och hos
enskilda arbetslag. | det senare fallet som riktade insatser med
anledning av enskilda elevers eller gruppers behov.

Centrens personal bor saval samordna, arrangera som med-
verka vid kompetensutveckling. Samverkan bor ske med den som
har samordningsansvaret i kommunen for fragor som ror elever
med funktionshinder.

Aktiviteterna kan ha olika karaktar. De kan rikta sig till flera kom-
muner, ibland hela regioner. Det kan dock dven handla om arran-
gemang i enskilda kommuner eller till och med enskilda skolor eller
arbetslag.

Vid behov boér specialister engageras for att medverka vid
centrens arrangemang, t ex fran riksresurscenter, fran de special-
pedagogiska institutionerna eller fran halso- och sjukvarden.

e Samordna insatser inom regionen

Mojligheterna att bidra till regional samordning ar ett motiv for att
organisera stodet i specialpedagogiska fragor i regioner. Detta mot
bakgrund av centrens dverblick dver regionen.

Centren bor verka for att natverk och andra kontakter etableras
mellan kommuner i regionen. Larare och specialpedagoger som
arbetar med barn och ungdomar med likartade behov kan ha stort
professionellt utbyte av varandra, men har i dag svart att komma i
kontakt. Detta da det ofta saknas kunskap fran en kommun till en
annan om att bada har elever med likartad problematik, och natur-
liga kontaktytor saknas. Informationsteknologin ger numera goda
mojligheter att vidmakthalla denna typ av natverk.

| vissa fall har kommunerna dessutom behov av att samverka
kring l6sningar for elever som har ovanliga funktionshinder. Det kan
handla om samordnade utbildningsarrangemang, men ocksa om
komplement till den ordinarie undervisningen som ges i kommunen.
Stodet ar i forsta hand tankt att vara praktiskt.
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Insatser for elever med likartade funktionshinder som kompletterar
den ordinarie undervisningen férekommer redan i dag, i vissa fall
samordnade av SIH:s konsulenter. Det kan tex handla om att
samla barn och ungdomar med synskada i en region for att
introducera ny teknik som har betydelse for undervisnings-
situationen. UtOver att eleverna far del av ny kunskap sa ar denna
form av aktiviteter viktig ocksa genom att eleverna ges mojlighet att
mota andra med likartad situation.

Centret bor ocksa verka for att en samverkan kommer till stand
mellan olika yrkeskompetenser, inom kommunerna och i kontakten
mellan kommun och landsting.

 Initiera, medverka i och driva utvecklingsinsatser samt férmedla
resultat av forskning och utvecklingsarbete

Det finns ett stort behov av bade forskning och utveckling inom det
specialpedagogiska omradet. Verksamheten baseras i hog grad pa
beprévade erfarenheter. Tyvarr dokumenteras dessa i allt for liten
grad. Det gor att det i praktiken ofta saknas redovisade argument
for olika insatser samt att I6sningar ofta maste stkas pa nytt aven
da det redan finns erfarenhet.

De regionala centren for specialpedagogiska fragor bor ges an-
svar att initiera, medverka i och driva utvecklingsinsatser inom
omrédet. Aven har ar det tvarfackliga perspektivet viktigt. Utveck-
lingsinsatserna bor finansieras bl a genom de rérliga medel centren
foreslas forfoga over.

Vidare bor de regionala centren férmedla resultaten av forskning
och utvecklingsarbete till skolor och andra berdrda i regionen.

For att skapa forutsattningar foér en dynamisk utveckling i métet
mellan praktik, utveckling och forskning krévs ett ndra samarbete
mellan bl a forskningen inom de specialpedagogiska institutionerna
och de regionala centren.

e Sprida information

De regionala centren bor sprida information till kommunerna och
deras skolor om elever med funktionshinder och deras behov, men
ocksa om vart man skall vanda sig i olika fragor, hur ansvaret ar
fordelat m m.

Informationen bor rikta sig till en bredare grupp &an radgivningen,
inte bara till skolans personal utan ocksa kommunala tjansteman,
politiker, foraldrar m fl.
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e Svara for viss samordning och kompetensutveckling av sjukhus-
lararna

| forhallande till sjukhuslararna bor de regionala centren svara for
viss samordning och kompetensutveckling.

Anledningen till att kommittén foreslar en forstarkt samordning
och kompetensutveckling ar att sjukhuslararrollen ar i férandring.
Den huvudsakliga uppgiften ar fortfarande att undervisa elever pa
sjukhus. Insatser av mer konsultativ karaktar har dock kommit att
Oka. Detta i och med att vardtider ha kortats, ibland med aterkom-
mande vardtillfallen, samt att vard i hemmet blir allt vanligare.
Forandringarna ar storst vid regionsjukhusen. Statens kostnader for
verksamheten ar betydande.

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda sjukhusundervis-
ningen. Kommittén foreslar darfor att hela fragan om sjukhusunder-
visningen ses over snarast.

+ Samverkan med andra aktorer

Kommittén foreslar att varje regionalt specialpedagogiskt center ges
i uppdrag att etablera en dvergripande samverkansgrupp med olika
berérda aktorer. Detta mot bakgrund av att det finns behov av
samverkan mellan den specialpedagogiska stédorganisationen och
en rad olika organ. Som exempel kan namnas de teckensprakiga
grundskolorna, annan specialpedagogisk verksamhet, habiliteringen
for barn och ungdom, den specialpedagogiska utbildningen och
forskningen samt handikapporganisationerna.

De regionala centren kommer ocksa att ha behov av samver-
kansgrupper for sarskilda elevgrupper. Kommittén ser t ex att de
samverkansgrupper som i dag ar knutna till kunskapscentren for
doéva och horselskadade boér foras oOver till de regionala centren.
Denna typ av samverkansgrupper boér sattas samman efter behov.
Berdrda handikapporganisationer ar viktiga samarbetspartners aven
i detta sammanhang.

Rikstackande insatser

For vissa grupper barn och ungdomar som har sarskilt ovanliga och
fran pedagogiska utgangspunkter komplicerade funktionshinder
finns redan i dag riksresurser. Kommittén menar att det bor finnas
aven i framtiden samt har redan foreslagit att den riksrekryterande
verksamheten organisatoriskt bor lyda direkt under styrelsen.
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Kommittén menar att det bor finnas sadana riksresurscenter for

— ddéva och horselskadade med utvecklingsstorning,
— dovblindfédda,

— gravt sprakstorda samt

— synskadade.

Av det foljande framgar vilka forandringar som kommitténs forslag
innebéar for dagens fyra riksrekryterande resurscenter — tre vid de
riksrekryterande specialskolorna samt Tomtebodaskolans resurs-
center for synskadade.

Riksresurscenter fér déva och horselskadade med
utvecklingsstérning

Vid Asbackaskolan finns i dag en skola och ett resurscenter for
dova och horselskadade med utvecklingsstdrning. Resurscentret
har knappt nio tjanster.

Kommittén menar att Asbackaskolan dven framgent skall ha ett
riksresurscenter for déva och horselskadade med utvecklingsstor-
ning.

Med anledning av att kommittén har fatt ett arende av regeringen
avseende skolans och darmed ocksa centrets ansvar for déva och
horselskadade elever med autism vill kommittén erinra om att det
som sags i skollagen om utvecklingsstorda galler'” aven dem som
har fatt ett betydande och ett bestdende begavningsmassigt funk-
tionshinder pa grund av hjarnskada, féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande
tillstdnd. Detta galler &ven Asbackaskolans uppdrag och uppdraget
till skolans resurscenter. Kommittén har redovisat bakgrund och
overvaganden mer utférligt i kapitel 6 om specialskolan.

Riksresurscenter for dévblindfédda

Kommittén foreslar att Asbackaskolan ges i uppdrag att utveckla ett
riksresurscenter for dévblindfédda. | kapitel 6 om specialskolan har
kommitténs 6verviaganden utvecklats. Dar har foreslagits att As-
backaskolan ocksa ges mojlighet att bedriva skolverksamhet for
denna grupp. Forslaget innebéar att ansvaret for doévblindfédda
overfors fran Ekeskolan till Asbackaskolan.

173 1 kap 16 § skollagen
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Det foreslagna centret for dévblindfodda vid Asbackaskolan bor
liksom Ovriga riksresurscenter ha till uppgift att sta for specialpeda-
gogisk utredning och traning samt for information, utbildning och
fortbildning av larare och annan personal kring barnet. Riksresurs-
centret for dovblindfédda bor samverka med de regionala centren
for specialpedagogiska fragor kring gemensam fortbildning for
personalen.

Avgorande for kommitténs stallningstagande att 6verfora ansvaret
fran Ekeskolan (som i dag har ansvaret for skola och resurscenter
for dovblindfédda) ar att dévblindhet ar ett kommunikationshandi-
kapp. Ett 6verférande av ansvaret far dock inte innebéara att mojlig-
heterna férsamras att ta till vara barnens eventuella synrester.

Infor sitt stéllningstagande har kommittén tagit del av ett for
slag'™ till resurscenter for dovblindfédda som utarbetats av en
grupp med foretradare for Foreningen Sveriges ddvblinda (FSDB),
Ekeskolan, Asbackaskolan, Mo Gard, horselvarden och SIH.

Promemorian redovisar forslag som avser bade diagnos,
habilitering, skola och specialpedagogiskt stod for perioden fran
upptackt till vuxenliv. Kommittén har haft mojlighet att ta stallning
endast i de delar som géller skola och resurscenter fér barn och
ungdom. Det finns dock goda mdjligheter for ett resurscenter for
dovblindfédda barn att samverka med verksamheter for vuxna
dovblinda.

Riksresurscenter for gravt sprakstorda

Vid Hallsboskolan finns i dag en skola och ett resurscenter for gravt
sprakstorda. Resurscentret har knappt nio tjanster.

Kommittén har redan i kapitel 6 féreslagit att Hallsboskolans verk-
samhet ges en forandrad profil. Detta genom att den fasta skolverk-
samheten avvecklas och resurscenterverksamheten starks, med en
utvidgad mdjlighet till utrednings- och traningsbesok. Verksamheten
foreslas bli ett riksresurscenter med skoldel for i forsta hand kort-
tidsplaceringar. Elever vid korttidsverksamheten skall vara inskrivna
i sin hemkommuns skola.

Utrednings- och traningsbestken bor riktas till elever med sarskilt
omfattande problematik och ingd som en planerad del av elevens

14 stod till dévblindfodda barn och ungdomar och deras familjer; PM

overlamnad av SIH p& uppdrag av arbetsgruppen 1997-11-27
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atgardsprogram. De bor kunna utgtra en enstaka handelse eller
regelbundet aterkommande insatser. Beroende pa barnets alder bor
foraldrar kunna delta. Elevens larare och eventuell assistent bor
ocksa kunna delta under viss del av bestken. Detta for att tillgodo-
gora sig kunskap om elevens utveckling och dennes mojligheter.

Kommittén har Overvagt om det finns skal att fastsla nagon
langsta tidsperiod som elev bor fa stanna vid centret, men funnit att
det maste beslutas utifran varje elevs situation.

Kommittén menar ocksa att Hallsboskolans riksresurscenter skall
samverka med de regionala centren for specialpedagogiska fragor
for att nd ut med sina stodinsatser i kommunerna.

Bakgrunden till kommitténs forslag att profilera om verksamheten ar
att antalet barn med grav sprakstorning ar sa stort att det ar rimligt
att kommunerna skall etablera l6sningar narmare hemmet. Vid
behov kan det ske i samverkan med andra kommuner. For att
kommunerna skall klara detta kravs dock ett forstarkt stod fran
riksresurscentret och fran den regionala specialpedagogiska stédor-
ganisationen. | dag har resurscentret vid Hallsboskolan svarigheter
att hinna med annat an utredningsinsatser.

For att situationen skall fungera val pa hemmaplan &r aven barn-
och ungdomshabiliteringens insatser viktiga. Det ar sarskilt betydel-
sefullt med insatser av logoped.

Riksresurscenter for synskadade

Som redovisats inledningsvis finns i dag tva resurscenter for syn-
skadade — Ekeskolans resurscenter (ERC) och Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC). Ekeskolans resurscenter, som har knappt 20
tjianster, ar inriktat mot barn och ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder, som utvecklingsstérning, hdérselskada
och olika syndrom, samt mot dévblindfédda barn och ungdomar.
Tomtebodaskolans resurscenter, som har drygt 50 tjanster, &ar
inriktat mot barn och ungdomar med synskada.

Kommittén har redan i kapitel 6 foreslagit att Ekeskolans verksam-
het skall omprofileras pa motsvarande satt som Hallsboskolans.
Liksom vid Hallsboskolan skulle verksamheten inte langre ha status
som skola med fasta elevplatser, utan vara ett riksresurscenter med
skoldel for i forsta hand korttidsplaceringar. Vad som i 6vrigt sags
om utrednings- och traningsbesok for Hallsboskolan skall galla aven
for verksamheten vid Ekeskolan.
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En bakgrund till kommitténs forslag ar att manga elever med
synskada och ytterligare funktionshinder eller syndrom inte far det
stdd och de anpassningar de har behov av i sin hemskola under
sina tidiga skolar. Det ar ett skal for att elever skrivs in vid
Ekeskolan nar de ar i tonaren. Andra skal ar att synen i vissa fall
forsamras just i tonaren samt att behovet av kontakt med andra i
liknande situation kan vara sarskilt stort just da. Genom ett kraftfullt
stod till elev och skola redan tidigt bér kommunerna ges béttre
forutsattningar att anda klara uppgiften hemma. (Kommittén har
utvecklat sina argument i kapitel 6 om specialskolan.)

Nar det galler personer med Spielmeyer Vogts sjukdom menar
kommittén att det skall vara en uppgift for centret att, liksom for
ovriga grupper, svara for specialpedagogiskt stdd for barn och
ungdomar. Daremot menar kommittén att det stéd som centret i dag
ger till vuxna omfattas av landstingens habiliteringsansvar.

Kommittén foreslar vidare att de bada resurscentren for synskadade
ombildas till ett riksresurscenter.

Bakgrunden till detta &r att kommittén har funnit att den samver-
kan som redan Integrationsutredningen hoppades pa inte har
utvecklats i den utstrackning som forvantats. Enligt Tomtebodasko-
lans resurscentrum ar gransdragningsfragorna besvarliga och har
tagit mycket tid. Dessutom finns fortfarande en oro for att barn, t ex
med synskada och utvecklingsstérning, kan "falla mellan stolarna”.
Enligt centret har elevgruppen med synskada forandrats, vilket
paverkar gransdragningsfragorna. Dessutom kan numera synska-
dade elever med utvecklingsstorning aterfinnas i grundskolan.

Enligt kommitténs uppfattning handlar fragan inte enbart om att
det finns oklarheter vad géller malgruppen for resurscentren, utan i
lika hég grad om att det finns behov av att hitta en verksamhets-
massig samordning dem emellan. Det bor t ex vara majligt att pa ett
helt annat sétt &n i dag etablera en samverkan kring kompetensut-
veckling, dar arten av insatserna snarare an malgruppen bor vara
avgorande. Vissa baskunskaper om synskador bér tex vara de-
samma, oberoende av malgrupp. Kommittén tror darfor inte att det
gemensamma anmalningsforfarande som Tomtebodaskolans
resurscenter foreslagit innebar en tillracklig samordning.

Ett samlat center for synskadade, pa en ort, skulle gora det lat-
tare att pa ett flexibelt satt utnyttja personalens olika kompetenser.
En samlokalisering skulle ocksa forbattra mojligheterna till intern
kompetensutveckling. Problem férknippade med att samla verk-
samheten pa samma ort &r att centren under en omstallningsperiod
riskerar att forlora viss kompetens. Kommittén menar dock att de
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verksamhetsmassiga fordelarna talar for att samla verksamheten
pa samma ort och att detta bor vara en langsiktig malsattning. De
ekonomiska konsekvenserna bor dock utredas sarskilt.

Redan pa kort sikt, och med verksamhet bade i Stockholm och
Orebro, menar kommittén att de bada centren bor samordnas i en
organisatorisk enhet. En sadan losning skulle paskynda utveck-
lingen mot ett narmare samarbete och ett effektivare resursutnytt-
jande. Samverkan med den regionala stodorganisationen bor ocksa
prioriteras.

Resurscenterverksamheten for synskadade ar med ca 70 tjans-
ter en stor organisation. Om Ekeskolans verksamhet omprofileras i
enlighet med kommitténs forslag frigors ytterligare resurser fran
dagens skol- och boendeverksamhet. Kommittén menar att det kan
finnas skal att I6pande prova om resurser kan foras fran det ge-
mensamma riksresurscentret for synskadade till den regionala
stddorganisationen.

En stoérre andel av kompetensutvecklingen fér personal som ar-
betar med elever med synskada bor erbjudas pa regional niva,
istallet som i dag vid Tomtebodaskolans resurscenter i Stockholm.
Genom en 6kad regionalisering av dessa fortbildningsinsatser bor
det vara mojligt att na fler i personalen kring de barn och ungdomar
som berdrs av insatserna. Detta ar viktigt da skolans arbetssatt ar
under forandring, arbetslagen far t ex allt stérre betydelse.

Central ledning

Kommittén foreslar att de regionala centren for specialpedagogiska
fragor samt de riksrekryterande resurscentren skall ledas och
samordnas av en styrelse. Denna skall ha ansvar for att fordela
resurser dem emellan. Det bor inga i styrelsens uppdrag att fullfolja
den omorientering av verksamheten som kommittén beskrivit.
Styrelsen bor vidare fordela dagens SIS-medel.

Till styrelsen bor knytas ett mindre kansli. Det bér vara ett cent-
ralt ansvar att samordna internationellt samarbete samt forsknings-
och utvecklingsinsatser.

Kommittén foreslar att den foreslagna styrelsen skall besta av
foretradare for saval stat, kommuner som landsting. Detta for att ge
olika intressenter inflytande, men ocksa for att oka kunskapen
lokalt.

Forslaget innebar att styrelsen ersatter de myndighetsstyrelser som
i dag finns vid specialskolorna och vid Tomtebodaskolans resurs-
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centrum. Att dessa styrelser tas bort far inte hindra respektive
riksresurscenter fran att till sig knyta radgivande organ med sarskild
kompetens inom omrédet. Aven till den centrala styrelsen bor det
vara mojligt att knyta radgivande organ med sarskild kompetens.

Den foreslagna styrelsen med kansli bor enligt kommitténs mening
forlaggas till nagon av de foreslagna centralorterna, forslagsvis
Stockholm. Detta for att underlatta kontakterna med andra berdrda
myndigheter.

8.6.3 Habiliteringen for barn och ungdom

Kommitténs uppdrag ar i forsta hand att utreda stodet i specialpe-
dagogiska fragor. Det finns anda skal att uppmarksamma habilite-
ringen for barn och ungdom. Bade utredning och habilitering kan
utgora viktiga forutsattningar for framgangsrika specialpedagogiska
insatser. Det galler ocksd handledning till skolan avseende barnets
personliga forutsattningar, hjalpmedel m m. Det &r viktigt att barn-
och ungdomshabiliteringen, landstingens pedagogiska horselvard
m fl berorda bidrar med detta stdd.

Mot denna bakgrund menar kommittén att det finns skal att dver-
vaga en Oversyn av barn- och ungdomshabiliteringen.

Kommittén vill dessutom sarskilt uppmarksamma den begréansade
tilgangen pa logopeder. For bl a elever med stamning eller grav
sprakstorning ar logopeden betydelsefull. Det ar darfor med oro
kommittén funnit att barn som haft tillgang till logoped under sin
forskoleperiod nekas detta nar de borjat skolan. Det stdd som en
specialpedagog med inriktning mot tal- och sprakstorningar kan ge
ersatter inte logopedens insatser. Kommittén ar medveten om att
aven denna senare kompetens ofta saknas och aterkommer till
detta i kapitel 9 om lararutbildningen och lararfortbildningen.

Forslag om att samordna det specialpedagogiska stodet inom barn-
och ungdomshabiliteringen har framforts till kommittén. Argument
for en sadan l6sning skulle bl a vara att det skulle skapa ett bredare
tvarfackligt perspektiv samt att habiliteringen skulle kunna sta for en
helhet i forhallande till barnet.

Kommittén har av flera skal valt att inte foresla en sadan sam-
ordning, utan att istallet féresla den separata organisation for stodet
i specialpedagogiska fragor som presenterats ovan. Kommittén
menar att det ar viktigt att skilja pa rollerna — att ge stod i special-
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pedagogiska fragor till kommunen/skolan och att ge stod till indivi-
den/familien. En sammanblandning av dessa bada roller kan latt
leda till lojalitetskonflikter.

8.6.4 Stodet till forskola och vuxenutbildning

Kommittén

e menar att det finns skal att préva hur stodet till forskolan for
funktionshindrade barn bor utformas och da sarskilt om de fore-
slagna regionala centren for stdd i specialpedagogiska fragor bor
ges en roll for stodet till foérskolan,

e menar att det ar logiskt att de regionala centren fér specialpeda-
gogik ocksa skall kunna ge stdd till skolhuvudmannen for elever i
vuxenutbildning, men menar att det ar en fraga for Kunskaps-
lyftskommittén (U1995:09) att ta slutlig stallning till.

Utredningens uppdrag géller elever med funktionshinder i skolan.
Stodet till forskolan respektive vuxenutbildningen omfattas saledes
inte annat an vad gdller SIH:s konsulenter for férskolebarn med
synskada respektive for dovblinda vuxna. Kommittén vill &nda kort
kommentera vissa fragor som galler stodet till forskolan respektive
vuxenutbildningen.

Stodet till forskolan

Liksom for skolan ar dagens stod till forskolan uppdelat pa flera
olika huvudmén. En skillnad &ar dock att fér varje grupp
funktionshindrade ar stodet till barn och familj och stddet till
forskolan sammanhallet organisatoriskt — for barn med synskada
inom SIH, fér barn med dévhet eller horselskada inom landstingens
pedagogiska hdrselvard samt for barn med rorelsehinder, utveck-
lingsstdorning m m inom landstingens barn- och ungdoms-
habilitering. Inom samtliga dessa organ finns forskolepedagoger, i
manga fall med specialpedagogisk pabyggnad.

Till detta kommer att det stdd som ges vid resurscentren vid
Ekeskolan, Hallsboskolan respektive Asbackaskolan samt vid
Tomtebodaskolans resurscenter aven riktar sig till forskolebarn.

Kommittén menar att det finns skal att préva hur det specialpedago-
giska stodet till forskolan for funktionshindrade barn bor utformas
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och da sarskilt om de foreslagna regionala centren for stod i speci-
alpedagogiska fragor bor ges en roll i stodet till forskolan. Den
foreslagna provningen bor bl a ske med utgangspunkt i det beslut
som vantas med anledning av Barnomsorg och Skolakommitténs
forslag'™ till ny laroplan for forskolan. Vidare bér den samordnas
med en eventuell 6versyn av habiliteringen for barn och ungdom.

Det ingar inte i kommitténs uppdrag att redan nu foresla en for-
andring av detta slag, som naturligtvis skulle féra med sig vissa
Okade kostnader for de regionala centren i specialpedagogiska
fragor. Kommittén menar dock att betydelsen av tidig upptéackt och
tidiga insatser inte kan underskattas.

Enligt kommitténs uppfattning finns darfér starka verksamhetsmés-
siga skal for att ge de regionala centren i specialpedagogiska fragor
ett sadant ansvar aven for stod till forskolan for barn med funktions-
hinder. De regionala centren skulle ges likvardiga uppdrag i forhal-
lande till forskolan och skolan, med tyngdpunkt pa oévergripande
insatser i specialpedagogiska fragor. En utgangspunkt for insat-
serna skulle vara barnens behov, en annan de pedagogiska mal
som kommer att ges av bl a laroplanen for forskolan.

Konsekvensen av att ge centren ett sadant ansvar skulle vara att
det stod till férskolan som i dag ges av barn- och ungdomshabilite-
ringen respektive den pedagogiska horselvarden skulle koncentre-
ras till information om barnet samt handledning vad galler fysisk
miljo, hjalpmedel m m.

Att ge de regionala centren ett ansvar for stod till forskolan for
barn med funktionshinder kan motiveras bl a av de foérandringar
som sedan slutet av 1980-talet skett mot en 6kad integrering mellan
forskola och skola. Ur ett pedagogiskt perspektiv innebéar detta en
utveckling mot mer av gemensamma mal, forhallningssatt och
arbetsformer. Fordelar med att halla samman stédet till forskolan
och stodet till skolan ar ocksa att det starker kontinuiteten mellan
forskola och skola.

Kommittén har dock dven uppmarksammats pa problem med en
sadan l6sning. Fran bla barn- och ungdomshabiliteringens sida
understryker man vikten av att uppratthalla kontinuiteten i det tidiga
stodet till barn och familj och stédet till forskolan. Det ar ofta samma
pedagog som star for stodet till familjen, introduktionen i forskolan
och sedan stodet till férskolans personal.

En fordel med habiliteringens satt att arbeta ar att kunskaperna om
barnet fors vidare pa ett naturligt satt. P& samma gang kan detta

175 50U 1997:157, prop 1997/98:93
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vara ett problem. Habiliteringens forskolepedagog kan ha en sa stor
kannedom om familjen och dess forhallanden att det kan uppsta
fortroendekonflikter. Detta talar for att skilja pa stodet till familjen
och stodet till foérskolan. Mer Overgripande insatser, t ex bredare
kompetensutvecklingsinsatser, stammer ocksa battre med de
regionala centrens uppdrag.

Stodet for forskolebarn med synskada utgor en sarskild fraga i
sammanhanget. Detta genom att stddet i dag ar organiserat inom
SIH och darmed direkt berort av kommitténs forslag till regionala
center for specialpedagogiska fragor.

Pa langre sikt menar kommittén att stodet till férskolebarn med
synskada bor organiseras pa samma satt som for Ovriga grupper
forskolebarn med funktionshinder.

Det kravs dock en I6sning @ven pa kort sikt. Kommittén menar
darfor att ansvaret for stod till férskolebarn med synskada bor féras
till de regionala centren for specialpedagogiska fragor. Kommittén
vill samtidigt understryka att det i sa fall inte bor vara de regionala
centrens uppgift att svara for stod till barn och familj av
habiliterande karaktér, utan landstingens. SlIH:s konsulenter for
forskolebarn med synskada gor i dag insatser som har inslag av
habiliterande karaktar.

Stddet till vuxenutbildningen

Enligt SIH:s instruktion skall institutet ha en faltorganisation fér den
specialpedagogiska stddverksamheten. Dar finns konsulenter for
bla synskadade, rorelsehindrade, ddva-utvecklingsstérda och
bilnda-utvecklingsstérda elever och ddvblinda vuxna inom det
offentliga skolvasendet.

Det offentliga skolvasendet bestar av det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom och det offentliga skolvasendet for vuxna.
Begreppet elev anvands i lagstiftningen bade for barn- och ung-
domsskolan och for vuxenutbildningen. | SIH:s instruktion avgran-
sas sdaledes inte uppdraget till att galla endast barn och ungdomar.
SIH har dock av resursskal prioriterat att ge stod i specialpedago-
giska fragor till kommunerna for barn och ungdom med funktions-
hinder.

| sammanhanget ar det vart att pAminna om uppdraget till plane-
ringsberedningarna pa sin tid. De skulle i forsta hand samordna
insatserna for elever i grundskolan, sameskolan, specialskolan och
gymnasieskolan och elever med flerhandikapp i sarskolan. De fick
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dock vid behov samordna insatserna fér studerande med handikapp
i kommunal utbildning foér vuxna och fér studerande med flera
funktionshinder i vuxenutbildningen fér utvecklingsstérda (sarvux).

| forslaget till regionala center i specialpedagogiska fragor har
kommittén begransat uppdraget till att galla barn- och ungdomssko-
lan. Kommittén ser att det &r logiskt att centren ocksa skall kunna
ge stod till skolhuvudmannen fér elever i vuxenutbildning.
Kommittén menar dock att detta ar en fraga for Kunskaps-
lyftskommittén (U1995:09) att ta stallning till. Kunskapslyfts-
kommittén har i tillaggsdirektiv (dir 1997:104) givits i uppdrag att
utreda situationen for studerande inom alla former av
vuxenutbildning.

Kommittén vill i sammanhanget uppmarksamma behovet av stod till
universitet och hdogskola for studerande med funktionshinder.
Kommittén ar inte beredd att ta stallning till om ocksa ett sadant
stdd bor vara en uppgift for den regionala stédorganisationen.

Slutligen bér uppmarksammas att SIH:s konsulentstéd till vuxna
dovblinda inte, vilket man skulle kunna tro av instruktionen, avser
vuxna dovblinda inom det offentliga skolvasendet. Vuxna dévblinda
aterfinns huvudsakligen inom folkbildningen. Vid ett genomférande
av kommitténs forslag till ny organisation maste stallning tas till
dovblindkonsulenternas framtida organisatoriska hemuvist.
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9 Lararutbildning och lararfortbild-
ning

Lararutbildningens inriktning, kvalitet och dimensionering ar ett
betydelsefullt medel for statsmakterna att uppratthalla nationella
mal och en o6ver hela landet likvardig kvalitet inom skola och
forskola. Detta har blivit allt viktigare med anledning av de stora
forandringar som har genomférts inom skolan. Aven statens
engagemang i forthildning/kompetensutveckling ger staten ett viktigt
styrmedel.

Sammantaget innebér kommitténs tidigare 6vervaganden och
forslag att det stalls nya krav pa saval grundutbildningen, pabygg-
nadsutbildningen, rektorsutbildningen som fortbildningen av larare,
specialpedagoger och rektorer/skolledare. Mot denna bakgrund
utvecklar kommittén i detta kapitel sin syn pa den framtida utbild-
ningen och fortbildningen/kompetensutveckling av och for dessa
grupper.

Budskapet riktar sig i hég grad till Lararutbildningskommittén (dir
1997:54) som skall lamna férslag till férnyelse av lararutbildningen.
Enligt direktiven skall behovet av specialpedagogisk kompetens
bland lararna sarskilt analyseras.

9.1 Grundutbildning

Har behandlas endast de specialpedagogiska inslagen i grundut-
bildningen.

Nar den nya grundskollararutbildningen inrattades lasaret 1988/89
ingick enligt UHA:s utbildningsplan 10 poang specialpedagogik
obligatoriskt i utbildningen. Man lade alltsa redan da vikt vid att alla
larare skulle fa en utbildning for undervisning av elever i behov av
sarskilt stod och darigenom ges battre mojligheter att undervisa
grupper av elever med skiftande studieférutsattningar och bak-
grund.
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Detta fick emellertid inte nagot stérre genomslag i utbildningen,
vilket bl a visades av den utvardering och uppféljning av grundskol-
lararlinjen (UTGRUND) som genomférdes av davarande Universi-
tets- och hogskoleambetet (UHA)'"®. | tillaggsdirektiv angavs att
utvarderingen bla skulle belysa pa vilket satt lararutbildningen
"avser att utveckla de studerandes pedagogiska kompetens, sarskilt
med avseende pa elever med svarigheter”.

Gemensamt for de flesta utbildningsorter var att de studerande
efterlyste mer kunskaper i specialpedagogiska frdgor. Den special-
pedagogiska kompetensen upplevdes i allmanhet som bristféllig i
forhallande till de krav som skolan staller. Utvarderingar i Umea och
Stockholm gav vid handen att drygt 30 procent av de studerande
med inriktning mot ak 1 — 7 och 25 procent med inriktning mot ak
4 -9 ansag att de inte haft nagra specialpedagogiska inslag i
utbildningen och att de inte visste vad som menas med detta.

Aven resultatet fran lokala utvarderingar visar pa samma forhal-
lande nar det géaller inslagen av specialpedagogik i lararutbildning-
arna och de studerandes uppfattning av hur val férberedda de ar att
arbeta med barn med sarskilda behov.

| en studie om ldrarkompetensen med avseende pa i vilken ut-
strdckning lérare i slutet av sin utbildning kdnner sig férberedda att
ta emot s k individintegrerade elever med funktionshinder i grund-
skoleklass'"" framgér att flera studerande kanner en tamligen dalig
beredskap infér en sadan uppgift, och att manga av dem som
kanner sig ha en viss kompetens pa omradet, anser att de tillagnat
sig denna antingen innan de pabdrjat sin lararutbildning eller under
praktikperioder.

Hur specialpedagogik hade studerats var oklart for flera av de
studerande. En synpunkt som uppkom var att néar specialpedagogik
studerades var det inte tillrackligt fokuserat. Det behandlades da
inte sa att de studerande under praktiken skulle kunna uppmark-
samma och reflektera 6ver sddana problem.

En utvardering'’® som bygger pa intervjuer med savél skolledare
som relativt nyutexaminerade larare visar att saval lararna som
skolledarna ansag att social férmdga var den Gverlagset viktigaste
aspekten pa lararkompetens.

176

En grund att bygga p&; UHA-rapport 1992:21
" Kompetens att undervisa elever med funktionshinder i normalklass.
Blivande grundskolldrares uppfattningar, Rapport nr 68 Ped.inst. Lunds
universitet.

& Overensstammer lararutbildningen med yrkets faktiska krav och
behov?; Sartryck och smatryck fran Inst. for pedagogik och special-
metodik, Lararhogskolan Malmo, Nr 829
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Flertalet av skolledarna inledde med att konstatera att begreppet
lararkompetens har férandrats ganska radikalt under de senaste tio
aren — fran att i férsta hand ha handlat om att undervisa och for-
medla kunskaper har lararens uppgift och kompetens mer och mer
inriktats pa att fungera som en bra arbetsledare och coach. Arbets-
ledaren forvantas kunna strukturera ett &mnesomrade och stimulera
eleverna till att sjalva soka vidare, men han eller hon skall dessutom
fungera som socialarbetare, extraféralder och trygghetsskapare.
Lararbehdrighet och goda amneskunskaper ar naturligtvis en viktig
bas och det ger lararen trygghet, men det racker inte framhdoll man
for, "Om lararen inte nar eleven med sitt budskap, inte kan skapa
en relation spelar det ingen roll hur kunnig han eller hon &r i sina
amnen”.

Flera skolledare, foretrddesvis inom gymnasieskolan, betonade
vikten av 6kad specialpedagogisk kompetens hos lararna vilket bl a
motiverades med att framtidens gymnasieskola kommer att bli en
skola for alla. Gymnasieldararna kommer i stdrre utstrdckning an i
dag att mota elever med inlarningsproblem som de maste fa battre
handlingsberedskap infor.

Motet med verkligheten i meningen arbetsbdrdan, disciplin-
problemen, omfattningen av psyko-sociala problem och kognitiva
svarigheter bland eleverna upplevde manga larare sig mindre val
forberedda for liksom att kunna hantera konflikter av olika slag och
samverka med foraldrar.

"Det blev en chock nar man kom ut och insag hur manga barn
det finns med sarskilda behov”. "Vad gor jag med ett MBD-barn?".
"Elever med dyslexi kanner jag mig totalt oférberedd pa, ska jag
gora skillnad pa dyslexibarn och andra som har problem?”. "Har en
sarskoleelev i min klass, forsoker utga fran dar han befinner sig”.
Man efterlyste fran flera hall, sdval grundskol- som gymnasielarare,
mer specialpedagogik i ldrarutbildningen —i nagra fall hade man
Overhuvudtaget inte berort dessa fragor under utbildningen — och
mer diskussion kring de psyko-sociala problemens féljder for verk-
samheten i skolan.

En liknande undersokning baserad pa intervjuer med fritidspeda-
goger, forskollarare och forestdndare vid daghem och fritidshem'”
visar att aven dessa grupper kanner behov av ékade kunskaper och
en annan handlingsberedskap fér att klara av barn i behov av
Sdrskilt stod.

19 Overensstimmer ldrarutbildningen med yrkets faktiska krav och

behov?; Sartryck och smatryck fran Inst. for pedagogik och specialmetodik,
Lararhogskolan Malmd, Nr 861
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Nar det blev dags att 1993 inféra malstyrning aven inom hogskole-
utbildningen férsvann den detaljerade regleringen genom utbild-
ningsplaner. Dessa ersattes av malformuleringar i form av exa-
mensbeskrivningar som ingar i Examensordningen (Hogskole-
forordningen, bilaga 3). | examensbeskrivningen anges dels omfatt-
ning (antal poéang), dels mal for respektive examen. De specialpe-
dagogiska kraven formuleras pa féljande satt for saval grundskolla-
rar- som gymnasielararexamen:

» sadana insikter i pedagogik, specialpedagogik, didaktik, psykologi och
metodik som kravs for att bedriva den undervisning som utbildningen ar
inriktad mot och /6sa normala elevvardsproblem i skolan (kommitténs
kursivering).

| examensbeskrivningen for barn- och ungdomspedagogisk examen
med inriktning mot arbete som forskollarare eller som fritidspeda-
gog, som har sa gott som identiska formuleringar av kraven som
grundskollararexamen, saknas i ovanstaende moment den sista
satsen, "och l6sa normala elevvardsproblem i skolan”. | stéllet finns
ytterligare ett moment

« god formaga att planera, genomfora, utvardera och utveckla arbete med
barn och ungdomar i grupp samt god kdnnedom om socialtjansten och
skolan avseende mal, verksamhet och organisation.

Som en uppfoéljning av nagra av de resultat och slutsatser som kom
fram genom den tidigare namnda utvarderingen fran 1992
(UTGRUND), och for att bedéma effekterna av de senaste refor-
merna inom skola och hogskola pa lararutbildningens innehall och
utformning, gjorde Lararforbundet lasaret 1994/95 en fornyad
utvardering® vid tva storre universitetsorter och tv& mindre hog-
skolor med enbart 1 — 7 utbildning.

Det visade sig bl a att omfanget i pedagogikstudierna varierade
kraftigt mellan det fyra orterna, fran 7 — 8 poang till 30 — 35 poang.
81Det som var mest patagligt var att studien visade att vissa peda-
gogiska omraden inte givits ett utrymme som kan anses svara mot
examensordningens krav. Det gallde sarskilt elevers utveckling, t ex

8 professionella ldrare?; Lararférbundets utvardering av grundskol-

l&rarutbildningen 1995

181 Med pedagogik avses i det har sammanhanget den del av den praktisk-
pedagogiska utbildningen — PPU — som hanfor sig till "amnet” pedagogik; i
Ovrigt kan i PPU inga psykologi, metodik, didaktik och praktik; i vissa fall
anges specialpedagogik som sarskilt moment vid sidan av pedagogik, t ex
i examensordningen.
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elevers kunskapsutveckling samt elevers olika svarigheter och
handikapp, och den lokala skolans utveckling.

En studerandeenkat inom samma undersokning visade att fragor
om huruvida utbildningen gett insikt och kunskaper om elevers olika
svarigheter, om skolans fostrande uppgifter, om atgarder mot
mobbning och om etiska och moraliska fragor erhdll mycket laga
varden i jamforelse med dem som erhdlls for amneskunskaper.

Pedagogikens svaga stallning pa de flesta lararutbildningar pa-
pekades aven av den arbetsgrupp fér 6versyn av lararutbildningen
som utbildningsministern tillsatte i april 1995'%. Pedagogikstudierna
omfattar pa flera hall endast 5 — 10 poang av utbildningen. Det an-
sags sarskilt besvarande med tanke pa att pedagogik ar ett av de
amnen larare kan fortsatta forskarutbildning i — och for vissa larare
i stort sett det enda amnet. Det gor att det ofta krdvs omfattande
pabyggnad som forberedelse for forskarutbildning i pedagogik.

Aven Hogskoleverket gjorde en utvardering som uppféljning av
UTGRUND. Det skulle vara en selektiv utvardering med ett urval av
sex aspekter som grund for arbetet: jamstalldhetsaspekten, didakti-
kens utformning, lararutbildarnas kompetens, den vetenskapliga
nivan, pedagogikamnets karaktar samt naturorientering och natur-
vetenskap. Specialpedagogik berordes inte i rapporten'®. Daremot
konstaterades att de studerande hade svart att Overhuvudtaget
urskilja pedagogikamnet i sin lararutbildning.

Varje universitet och hégskola har i dag det fulla ansvaret for sin
utbildning och for organisationen av studierna fram till de examina
som regeringen faststallt i hégskoleférordningen. Det innebar att
bade utformning och innehall kan variera. Grundlaggande lararut-
bildning finns pa sexton orter.

Kommittén har gatt igenom utbildningsplaner m fl dokument fran
samtliga anordnare av grundlaggande lararutbildning. | de flesta fall
framgar inte klart vilka specialpedagogiska moment som ingar i
grundutbildningen. Huvudintrycket ar att dokumenten talar i mycket
allmanna ordalag med vaga formuleringar om “"en skola for alla”,
"elever i behov av sarskilt stéd” och att "férebygga och motverka
svarigheter”. De omraden som sarskilt lyfts fram &r las- och skriv-
svarigheter och matematiksvarigheter.

| nagra fa fall forekommer enstaka poang sarskilt i specialpeda-
gogik, i allmanhet som del i den praktisk-pedagogiska utbildningen.

182

163 Ldrarutbildning i féréndring,; Ds 1996:16

Grundskollararutbildningen 1995, En utvardering. Hogskoleverkets
rapport 1996:1 R
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Ett undantag utgors av hogskolan i Jonkdping som har en obligato-
risk specialpedagogisk kurs pa 10 poang i sina grundskollararut-
bildningar (Specialpedagogik och ett utvecklande arbetssétt),
medan utbildningarna i Harnésand och Stockholm har 10 poéang
uppdelat pa olika satt.

| gymnasielararexamen ingar sallan specialpedagogiska mo-
ment, trots att gymnasielararna numera i allt stdrre utstrackning
kommer att mota elever med inlarningsproblem.

| de fall valbara kurser forekommer, omfattande 5 — 10 poéng,
finns mojlighet att valja kurser med specialpedagogisk inriktning.
Detta sker dock i konkurrens med ett antal andra viktiga omraden,
t ex mobbning, invandrarkunskap, IT m m.

Hogskolan i Orebro satsar generellt pd en specialpedagogisk
profil, vilket bor kunna komma de studerande pa grundutbildningen
till del.

9.2 Specialpedagogutbildning

Hosten 1990 ersattes den tidigare speciallararutbildningen av en
specialpedagogutbildning. Denna utbildning skulle som tidigare leda
till allman specialpedagogisk kompetens med séarskild inriktning mot
nagot av de fyra omradena doévhet och horselskada, synskada,
psykisk utvecklingsstorning eller komplicerad inlarning. Den skulle
dock aven utvidga yrkesutévarens kompetensomrade till att omfatta
ett ansvar for alla skolans elever, samt att omfatta viss vaglednings-
och handledningsfunktion inom arbetsenheter och institutioner.

Den nya utbildningen innebar alltsa en tydlig forskjutning av den
gamla speciallararens yrkesroll fran att vara undervisande till att
aven innehalla en handledande och konsultativ funktion. Specialpe-
dagogens rollinnehall har ocksa en klarare pedagogisk avsikt som
avlagsnar sig fran tidigare specialpedagogisk verksamhets var-
dande och rehabiliterande funktion. Ar 1993 foérandrades &nyo
utbildningen och en sarskild examensordning for bl a specialpeda-
goger infordes.

| dag erbjuds specialpedagogutbildning pa fem orter (se tabell
9.1). Endast Stockholm erbjuder samtliga inriktningar.
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Tabell 9.1 Orter med specialpedagogutbildning.
Komplicerad | Dovhet eller | Synskada Utvecklings-
inlarnings- horselskada storning
situation

Malmo X X

Goteborg X X

Orebro X

Stockholm X X X X

Umea X X

Examensbeskrivning for specialpedagogexamen:

184

Specialpedagogexamen kan utfardas for inriktning mot komplicerad
inlarningssituation, mot doévhet eller horselskada, mot synskada
eller mot utvecklingsstérning.

Omfattning

Specialpedagogexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om
minst 40 poang. Dartill stalls krav pa annan avlagd lararexamen.

| examensbeviset skall anges for vilken verksamhet utbildningen ar
avsedd.

Mal (utéver de allmanna malen i 1 kap. 9 § hogskolelagen)

For att erhalla specialpedagogisk examen skall studenten ha

de kunskaper och fardigheter som behovs for att aktivt kunna
arbeta med barn, ungdomar och vuxna i komplicerade inlar-
ningssituationer inom saval skola, barnomsorg och vuxenutbild-
ning som habilitering/rehabilitering,

de kunskaper och forhallningssatt som ger kompetens fér un-
dervisande, handledande och radgivande pedagogiska uppgifter
avseende personal inom barnomsorg, skola, vuxenutbildning
och rehabilitering,

formaga att anvanda datorer och andra informationstekniska
hjalpmedel for egen inlarning och kunskap om hur dessa hjélp-
medel kan anvandas i undervisningen av barn och ungdo-
mar/elever, om denna kunskap inte ingar i den tidigare avlagda
lararexamen,

redovisat ett examensarbete i vilket ingar att relatera de veten-
skapliga teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande
arbetsuppgifterna.

184 Ur Hogskoleférordningen SFS 1993:100 bil.3
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For att erhdlla specialpedagogexamen med inriktning mot kompli-
cerad inlarningssituation skall studenten ha

« kompetens att undervisa manniskor med lindrigt begavnings-
handikapp och andra funktionshinder samt kognitiva, sprakliga
och/eller sociala och kanslomassiga problem.

For att erhadlla specialpedagogexamen med inriktning mot dévhet
eller horselskada skall studenten ha

e de kunskaper och fardigheter som behotvs for att undervisa
ddva och hdrselskadade,

- formaga att utan svarighet kommunicera med déva/horsel-
skadade pa teckensprak,

e kunskap om sociala och kdnsloméssiga utvecklingsproblem vid
tidigt intraffad total eller partiell hdrselskada och vid horselbort-
fall senare i livet.

For att erhdlla specialpedagogexamen med inriktning mot syn-
skada skall studenten ha

« de kunskaper och fardigheter som behovs for att kunna under-
visa och handleda synskadade

* kunskap om sociala och kadnslomassiga utvecklingsproblem vid
tidigt intraffad total eller partiell synskada och vid synbortfall se-
nare i livet.

For att erhdlla specialpedagogexamen med inriktning mot utveck-
lingsstorning skall studenten ha

» kompetens att arbeta med och utveckla pedagogiska program
for manniskor med betydande begavningshandikapp, forvarvad
hjarnskada, uttalade psykiska séardrag, autism eller autismlik-
nande tillstand,

« kunskap om flerhandikapp och god férmaga att anvanda alter-
nativa kommunikationsformer.

Antagningen till specialpedagogutbildningen

For tilltrade till specialpedagogutbildningen skall foljande tva krav
vara uppfyllda:

— Lararutbildning (dvs aven forskollarare och fritidspedagoger)
— Grundlaggande behorighet for hogskolestudier.

Antagningen till det specialpedagogiska programmet sker pa tva
satt:
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— Genom Behovsantagning, dar utbildningsplats ges till s6kande
med behovsanmalan fran verksamhetschef. Malet &r att 80 procent
av platserna tillsatts pa detta satt.

— Genom Fri kvotsantagning dar utbildningsplats erhalls efter
individuell anmalan fran den sdkande. Malet &r att 20 procent av
platserna tillsatts inom fri kvot.

Behovsantagningen bygger pa att respektive verksamhet beskriver
verksamhetens behov av férdjupad specialpedagogisk kompetens
och motiven for dessa. Detta utgor utgangspunkt for antagning.
Behovsantagningen ger ocksa mojligheter till samverkan mellan
den studerandes hemkommun/tjanstgdringsstalle och hdgskolan
under studietiden.
Antagning inom den fria kvoten bygger pa meriter fran

— yrkesverksamhet, dvs arbete inom respektive yrkesomrade efter
behdrighetsgivande utbildning,
— hogskoleutbildning (utdver den som kravs for behdrighet).

Ungefar halften av dem som antogs till specialpedagogutbildningen
lasaret 1996/97 var antingen forskollarare eller fritidspedagoger,
medan knappt 40 procent var grundskollarare och bara nagra fa
procent var gymnasielarare.

Storsta andelen grundskollarare och gymnasieldrare antogs till
inriktningen mot komplicerad inlarning, med ca 50 respektive 5
procent. Lagsta andelen grundskollarare antogs till inriktningen mot
synskada, med atta procent. Gymnasielarare med denna inriktning
saknades helt. Av de antagna till inriktningen mot ddévhet eller
horselskada var ca 60 procent forskollarare eller fritidspedagoger,
medan ca 25 procent var grundskollarare.

Sarskilt stor andel forskollarare och fritidspedagoger antogs till
inriktningen mot utvecklingsstérning. Vid Goéteborgs och Stockholms
utbildningar utgjorde de ca 80 procent av de antagna. Andelen
grundskollarare var ca 15 procent. Den laga andelen grundskolla-
rare i utbildningen leder till att specialpedagoger med annan bak-
grund kommer att undervisa i grundsarskolan.

Till inriktningen mot synskada finns inga sékande som hanvisar
till behovsintagning. | stéllet tas s6kande in som i férsta hand sokt
till inriktningen mot komplicerad inlarningssituation men inte blivit
antagna.

Det ar ytterst fa gymnasielarare som soker till specialpedagogut-
bildning.
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9.3 Sarskild grundskollararutbildning med
inriktning mot funktionshinder

Ar 1992 fick Lararhdgskolan i Stockholm i uppdrag av Utbildnings-
departementet att utreda om det var mgjligt att inrétta en variant av
grundutbildningen med teckenspraket som kommunikationsform.
Lasaret 1994/95 startade den forsta utbildningsomgangen inom
grundskollararutbildningen for bade dova, hérande och horselska-
dade med inriktning sprak, teckensprak och svenska. Utbildningen
omfattade 160 poang. Infor lasaret 1998/99 startar en ny omgang
med inriktning mot matematik och naturvetenskap. Det kréavs kun-
skaper i teckensprak for att antas till utbildningen.

Med denna utbildning blir man efter fyra ar grundskollarare med
kompetens att undervisa dova och horselskadade elever pa tecken-
sprak. Man behdver saledes inte forst lasa en grundskollararexa-
men och sedan fortsatta pa specialpedagoglinjen som tidigare. |
stallet ar utbildningen nu helt inriktad pa dova och horselskadade
barn fran borjan. Studenterna far diskutera didaktiken och metodi-
ken utifran den teckensprakiga skolans perspektiv.

Vissa moment skiljer sig inte s& mycket fran undervisning av ho-
rande barn, varfér vissa delar, framst pedagogik, samlases med
studenterna pa 1 — 7-utbildningen fér horande. Till ca 80 procent
sker dock undervisningen pa ddvas villkor och i en teckensprakig
milj6. P& utbildningen gar bade dova, horselskadade och hérande,
men kommunikationsspraket i gruppen ar alltid teckensprak.

Samma modell ar tankt att anvandas inom saval forskollarar-
som fritidspedagogutbildningen.

9.4 Kandidat- och magisterutbildning i
specialpedagogik

Vid flera hégskolor finns eller planeras d&mnesstudier i specialpeda-
gogik som leder till kandidat- respektive magisterexamen.

Specialpedagogik som kunskaps- och kompetensomrade har en
viktig roll, kanske framst — men inte bara — inom lararutbildningarna.
Aven inom andra utbildningar kan behov finnas av specialpedago-
giska kunskaper. Psykologer, socionomer, logopeder, sjukgymnas-
ter, arbetsterapeuter, poliser m fl har ofta en viktig roll i specialpe-
dagogiskt arbete. | manga fall ger de olika grundutbildningarna
ingen eller otillracklig kompetens.
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En kandidat/magisterexamen i specialpedagogik ger behdorighet
till forskarutbildning inom det pedagogiska omradet, vilket dagens
lararutbildningar i allmanhet inte gor.

Infér hosten 1998 erbjuder Linkdpings universitet magisterutbild-
ning i specialpedagogik med inriktning mot

— las- och skrivsvarigheter,

psykosociala svarigheter,

kommunikation, tal- och sprakstérning och
fysiska funktionshinder — begavningshandikapp.

9.5 Utbildning av talpedagoger

Talpedagoger har funnits sedan 1962.'® Utbildningen omfattade

fram till 1989 ett ars studier efter avslutad lararutbildning. Under
senare delen av 1980-talet bérjade en minskning av antalet talpe-
dagoger bli markbar, eftersom man inte ersatte pensionerade
talpedagoger pa alla skolor. 1989 lades utbildningen ner. Utbild-
ningen till talpedagog fanns endast i Malmo, dar man tog in femton
sOkande per ar. Efter hand patalades fran skolledarhall ett tkat
behov av talpedagoger och varterminen 1994 startades darfér en
kurs vid lararhogskolan i Stockholm pa 10 poang. HOstterminen
1994 forlangdes denna till 20 poang och platserna uttkades till 30
platser.

Idag finns mojlighet att efter avslutad lararutbildning (3%2 — 4%
ar) och speciallarar-/specialpedagogutbildning (1% ar) ga en kurs
med inriktning pa tal, sprdk och kommunikation p& en termin. Aven
forskollarare och fritidspedagoger ar behdriga att sdka denna kurs.
Antalet platser ar begransat och avgors ar fran ar beroende pa de
resurser man tilldelas. 80 procent av platserna ar reserverade for
specifika skolors behov av utbildad talpedagog. Eftersom utbild-
ningen endast finns i Stockholm och Malmé ar efterfrdgan pa plat-
serna mycket stor.

Talpedagogutbildningen har saledes skurits ner fran ett ar till ett
halvt ar. Mycket kritik har riktats mot denna nedskarning. Detta trots
att det stalls sa stora krav pa forkunskaper att hela utbildningen
omfattar 5% - 6% ar.

Vid Lararhogskolan i Stockholm o6vervags for narvarande inne-
hallet i utbildningen. Det finns olika forvantningar pa utbildningen.

185 Ur Kullenberg: Kartlaggning av talstorningar hos elever i &k 1 - 8k 6
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Idag har behovet av sprakstimulans Okat. Dagens barn har en
markbart forsamrad formaga att anvanda spraket, vilket antas bero
pa minskad kontakt med vuxna. | Stockhom vill man ha en betydligt
bredare funktion i utbildningen, som eventuellt skulle kréava forkun-
skaper i t ex fonetik, lasutveckling, dyslexikunskap. P& detta satt
skulle man under utbildningen kunna koncentrera sig mer pa hur
man skall stimulera sprakutveckling an i dag.

Det ar viktigt att skilja pa talpedagoger och logopeder, dven om
dessa delvis arbetar med samma individer. Talpedagogen é&r, vilket
namnet tydligt avsldjas, en pedagogog, medan logopeden har en
medicinsk examen med tvarvetenskapliga inslag.

Logopedutbildningen startade 1965. Till en borjan lag tyngd-
punkten pa olika typer av rostproblem och uttalstraning. Efter hand
har synfaltet vidgats till att omfatta aven medicinska, psykologiska,
lingvistiska och sociologiska aspekter. Utbildningen omfattade fran
borjan tre ar men forlangdes till fyra ar 1991.

9.6 Utbildning av skolledare

Den sedan 1991 genomfdrda férandringen av styrningen av skolan
innebér inte bara en fordndrad ansvarsfordelning mellan stat och
kommun utan ocksa en férandrad ledningsfunktion i skolan. Rektors
ansvar for utvecklingen av skolan faststélls i skollagen och framgar
ocksa tydligt i propositionen (prop 1991/92:75) om lararutbildning
m m som foregick riksdagens beslut 1992 om en sarskild grundlag-
gande statlig rektorsutbildning. "Skolledaren har i detta perspektiv
en annu viktigare funktion &n tidigare och en nyckelroll nar det
galler att forverkliga en nationellt likvardig och hogtstaende skola.”

Rektors ansvar for verksamheten i skolan forstarks och fortydli-
gas ocksa i de nya laroplanerna for det offentliga skolvasendet.

Aven om kommunerna ar huvudman for skolan, skall staten, som
ett led i styrningen av skolan, erbjuda en grundlaggande statlig rek-
torsutbildning. Fran och med den 1 juli 1993 genomfors utbildningen
pa uppdrag av Skolverket vid universiteten i Umea, Uppsala, Linko-
ping och Goéteborg samt vid Hogskolan for lararutbildning i Stock-
holm och Lararhdgskolan i Malmd. Utbildningen ger dock inga
akademiska poang. Staten svarar for utbildningskostnaderna,
medan kommuner och andra arbetsgivare svarar for rese- och
traktamentskostnader, eventuella vikariekostnader samt litteratur.
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Utbildningen syftar till att rektor skall férdjupa sina kunskaper om
och Oka sin forstaelse for det offentliga skolvasendets uppdrag, de
nationella malen for skolan och skolans roll i samhallet. Genom
utbildningen skall rektor fordjupa sina kunskaper om ledarskapets
roll i en mal- och resultatstyrd skola samt utveckla sin formaga att
planera, genomfdra, utvardera och utveckla skolans verksamhet.
Utbildningen syftar ocksa till att rektor skall utveckla formagan att
analysera och dra slutsatser om verksamhetens resultat for att
tydliggéra dessa for skolhuvudmannen. Genom utbildningen skall
rektor aven utveckla sin formaga att samverka bade inom och utom
skolan samt att foretrdda skolsektorn i samhallet.

Under 1997 har en omfattande utvardering genomférts av den
statliga rektorsutbildningen. Utvarderingen har bl a granskat om
utbildningen utférs i linje med de intentioner som Skolverket stéllt
upp, hur de anslagna medlen anvands och hur fragan om jamstalld-
het beaktas av utbildningsanordnarna. Utvarderingen har sarskilt
forsokt bedoma effekterna av rektorsutbildningen — vad deltagarna
har lart sig och hur de i sin profession har anvant det som de har
lart sig.

En forsta slutsats fran utvarderingen ar att det &r en relativt stor
variation mellan utbildningsorterna nar det galler vilka omraden som
fokuseras i utbildningen. Regionerna har i varierande grad tagit
hansyn till maldokumentet och darigenom statens intentioner for
utbildningens innehall. Utvarderingen visar ocksa att utbildningsan-
ordnarna har tagit med andra utbildningsmoment an de som é&r
angivna i maldokumentet. Ett genomgaende drag har varit att det
har satsats pa ledarskapsutbildning i rektorsutbildningen. Utvarde-
rarna staller sig tveksamma till om ledarskapsutbildning bor inga i
den statliga rektorsutbildningen.

Det som rektorerna i storst utstrackning lyfter fram som en effekt
av utbildningen ar forbattrade personliga egenskaper. Men rekto-
rerna har ocksa —om &n i varierande grad — angivit att de har
anvant sina kunskaper vid genomférandet av utvarderingar och
implementering av de nya laroplanerna. Generellt har rektorerna
uppskattat rektorsutbildningen.*®

Regeringen har nyligen tillkannagivit att en ny skolledarutbildning
skall inrattas. Utbildningen skall ge en akademisk specialistutbild-
ning i pedagogiskt ledarskap for rektorer och skolledare. Detta
genom en 40 poangs pabyggnadsutbildning for pedagoger som
skall leda till en sérskild skolledarexamen.

18 skolverkets arsredovisning for budgetaret 1997
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Som tidigare namnts genomforde Skolverket ar 1996 en utvardering
av hur rektorer ser pa sitt arbete med elever som har dolda funk-
tionsnedsattningar.'®’ Syftet var att bidra till en dkad forstaelse for
vilka problem rektorerna upplever nar det galler att underlatta for
elever med dolda funktionsnedsattningar.

Undersokningen gjordes dels med hjalp av en enkét, som skick-
ades ut till 98 rektorer vid grundskolor, dels genom intervjuer av ett
urval av de rektorer som svarat pa enkaten.

Till gruppen elever med dolda funktionsnedséttningar har i stu-
dien rédknats elever med bl a allergier, andra medicinska funktions-
nedsattningar, diabetes, stamning, sprak-, tal- och roststérningar,
dyslexi, dyscalculi och MBD/DAMP.

En majoritet av de rektorer som besvarat enkaten anser sig ge-
nerellt sett ha behov av ytterligare kunskap framfor allt néar det
géller dyslexi, dyscalculi och MBD/DAMP.

Flera av de rektorer som intervjuats tycker att de skulle behéva
ytterligare kunskap for att lattare kunna identifiera och forsta pro-
blemen pa ett tidigt stadium. Kunskap om hur man skall ga tillvaga i
olika fall efterfragas ofta.

9.7 Kompetensutveckling

Begreppet fortbildning ersatts numera allt oftare av det vidare
begreppet kompetensutveckling. | detta inryms ocksa det larande
som ager rum i den egna skolan tillsammans med kolleger i arbets-
lag och det larande som &ager rum i den egna praktiken.

| det nya mal- och resultatstyrda systemet ar kompetensutveck-
lingen ett centralt instrument for att uppna en jamn och hog kvalitet
pa undervisningen genom hela skolsystemet. All kompetensutveck-
ling skall syfta till att uppna de nationella malen samt utveckla
skolans verksamhet. Den skall 6ka kunskap och kompetens hos all
personal pa skolan.

Kompetensutvecklingen ar i huvudsak en kommunal fraga och
skall utga fran den enskilda skolans egna behov, villkor och forut-
sattningar. Kommunerna avsatter medel for kompetensutveckling
och bestammer inriktning och omfattning.

De omfattande reformer som genomférts pa skolomradet under
de senaste aren maste fa genomslag inte bara i lararutbildningen

187 Skolverkets rapport Rektorers syn pa arbetet med elever med dolda

funktionsnedséttningar
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utan ocksa i de insatser som universitet och hogskola erbjuder
kopplat till kompetensutveckling i skolan.

Nagra av de statliga dokument som ligger till grund for arbete
med kompetensutveckling ar skollagen, laroplaner och kursplaner.

Det aligger'®® rektor att sarskilt verka for att utbildningen i skolan
utvecklas. Varje kommun skall*® se till att fortbildning anordnas for
den personal som har hand om utbildningen.

| Lpo 94 anges som ett av de omraden dar rektor har ett sarskilt
ansvar

* den kompetensutveckling som kravs for att personalen professionellt
skall kunna utfora sina uppgifter.

| Lpf 94 ar motsvarande ansvar formulerat

 att larare och annan personal far méjligheter till den kompetensutveck-
ling som kravs for att de professionellt skall kunna utféra sina uppgifter.

Staten skall, med de medel som Skolverket disponerar, stodja
kommunernas insatser inom nationellt angelagna omraden. Skol-
verkets prioriteringar styrs av resultat fran uppféljning och utvarde-
ring, regeringens och riksdagens mal for skolan samt nya reformer
och omvarldsférandringar.

Kommunernas ansvarstagande for larares fortbildning ~ **°

| regleringsbrevet for budgetaret 1997 fick Skolverket i uppgift att
beddma om och hur kommunerna fullgér sin uppgift enligt skollagen
att se till att fortbildning planeras och anordnas for larare.

Kommunerna har enligt Skolverket haft svart att sarskilja utveck-
lingsinsatser fran annan verksamhet. Det sker anda ett omfattande
utvecklingsarbete i landets kommuner och huvuddelen av detta har
fortbildningsinslag. En analys av innehdllet visar ocksa att de sats-
ningar som gors i mycket hdg grad sker inom nationellt prioriterade
omraden.

Olika matt pa effekter av fortbildningsinsatser ar inte det mest
intressanta utan mera fortbildning som en del i férandringen eller
utvecklingen av arbetet vid en skola. Under hosten 1997 genom-
forde Skolverket med hjalp av en expert en férdjupad studie inom
nagra kommuner av varierande storlek. En slutsats &r att kompe-
tensutveckling numera ar en integrerad del i skolans arbete och att

188 2 kap 2 § skollagen

189 5 kap § 7 skollagen
199 skolverkets rapport 1998-02-18 Dnr 97:2512
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det darfor knappast ar meningsfullt att sarbehandla omradet. Av
undersokningen framgar vidare att det ar den laroplansrelaterade
kompetensutvecklingen som skolan satsat mest pa under 1997 och
som man planerar att satsa pa ocksa under 1998.

Kompetensutvecklingsinsatserna ar intimt forknippade med allt
annat utvecklings- och forandringsarbete i skolan.

Skolverkets beddmning med anledning av uppdraget &r att kom-
munernas fortbildningsinsatser visserligen utgor en liten del av den
totala kostnaden for skolan, men @nda en betydande insats i linje
med nationellt prioriterade omraden. Bedémningen goérs mot bak-
grund av det ovan anfdrda tillsammans med iakttagelser som gjorts
i en rad andra sammanhang. De utvecklingstendenser som kan
iakttas ar positiva i sa matto att okade insatser gors att integrera
fortbildning som en del av skolarbetet och mot laroplansrelaterade
insatser.

Sarskilda fortbildningsinsatser for elever med funktionshinder

Av kommitténs enkét till kommunerna framgar att fortbildningsinsat-
ser med sarskild inriktning mot funktionshinder &r vanligast for
enskilda larare som arbetar med elever med funktionshinder. En-
staka inslag vid studiedagar/motsvarande forekommer ocksa
medan det &r ovanligt med regelbundna fortbildningssatsningar
med denna inriktning.

Drygt halften av kommunerna beddmer att utbudet av denna typ
av fortbildning &r omfattande, knappt hélften att det ar av mindre
omfattning.

9.8 Overvaganden och forslag

Kommittén
« foreslar att Lararutbildningskommittén i sitt arbete beaktar

— behovet av ett 6kat inslag av specialpedagogik i den grund-
laggande lararutbildningen,

— behovet av specialpedagoger i gymnasieskolan,

— behovet av en sarskild lararutbildning for att undervisa pa
grundsarskolan, med kompetens for saval grundskola som
grundséarskola,
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— mojligheterna att permanenta den teckensprakiga inriktningen
inom grundutbildningen, for larare som skall undervisa vid den
teckensprakiga grundskolan,
— att fragor som ror elever med funktionshinder i skolan bor ges
utrymme i rektorsutbildningen och i den aviserade skolledarut-
bildningen,

« foreslar att Skolverket inom de medel verket disponerar nu
prioriterar en generell kompetensutveckling i fragor som ror ele-
ver med funktionshinder.

Specialpedagogiken i grundutbildningen

Bade de olika studier som redovisats ovan och kommitténs egna
iakttagelser pekar pa att dagens grundlaggande lararutbildning inte
i tillr&cklig grad forbereder de blivande lararna for att mota behoven
hos elever med funktionshinder. Kommittén foreslar darfor att
inslaget av specialpedagogik uttkas i den grundlaggande lararut-
bildningen. Hur detta ndrmare bor utformas &r enligt kommitténs
uppfattning en fraga for Lararutbildningskommittén.

Behovet av specialpedagoger

Kommittén har vidare funnit att behovet av specialpedagogisk
kompetens utdver vad som kan erbjudas alla larare i den grundlag-
gande lararutbildningen ar omfattande inom olika delar av skolva-
sendet, vilket staller krav pa den specialpedagogiska utbildningen
och pa fortbildningen. Detta understryks av att dagens specialla-
rare/specialpedagoger har en hog medelalder och darfor i stor
utstrackning kommer att pensioneras under de narmaste aren.

Inom grundskolan och gymnasieskolan arbetar specialpedagogerna
i dag framst med specialundervisning. Det sarskilda stddet till elever
ar ofta individinriktade insatser utanfor den ordinarie undervisnings-
gruppen. Detta trots att insatserna i forsta hand skall ges inom
denna. Den férandrade specialpedagogiska inriktningen mot ett mer
konsultativt arbetssatt har fortfarande svart att sla igenom i prakti-
ken, &ven om det finns viss utveckling i denna riktning. Med ett mer
konsultativt arbetsséatt har atgardsprogrammet en central stallning.
Arbetet med detta bor baseras pa pedagogisk utredning och analys.

Kommittén har redan beskrivit en specialpedagog med en ytterli-
gare utvecklad roll. Specialpedagogen i grundskolan och gymnasiet
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bor ha en generell kompetens kring elever i behov av sarskilt stod,
t ex till foljd av funktionshinder. Vidare behdver hon eller han ha
kompetens om funktionshinder som férekommer frekvent i skolan.

Specialpedagogen bor tillsammans med elevvarden kunna gora
pedagogiska utredningar samt foresla atgarder for elevens hela
skolsituation som bidrar till att elevens sjalvkansla och tillit till egen
formaga okar. Specialpedagogen bor ocksa gora vissa direkt elev-
relaterade insatser. Att ge konsultativt stod till kollegor ar enligt
kommitténs uppfattning en viktig uppgift for framtidens specialpeda-
gog. Detta bor ges till enskilda larare men framfor allt i forhallande
till hela arbetslaget kring eleven och utga fran den kompetens som
finns inom detta. Specialpedagogen bor ocksa dokumentera insat-
ser och resultat pa ett systematiskt satt.

Nytt i kommitténs forslag ar att specialpedagogen foreslas kunna
ge stod aven till rektor och 6vrig skolledning i kommunen. Detta i
samband med planering av skolans inre organisation och resursfor-
delning. | detta ges specialpedagogen en roll av en inre organisa-
tionskonsult i skolan. Det bor vara specialpedagogens uppgift att
stélla diagnos pa skolan som miljo, saval utifrdn enskilda elevers
behov som utifran kollektivets.

Sammantaget innebar kommitténs forslag om en special-
pedagog med en ytterligare utvecklad roll krav pa forandringar av
specialpedagogutbildningen. Mdjligheterna att méta behoven hos
elever i behov av sarskilt stod med atgarder i hela skolans
organisation bor lyftas fram ytterligare.

Den statistik som finns Gver speciallarare/specialpedagoger inom
grundskolan och gymnasieskolan ar osdker. Trots detta kan kon-
stateras en viss minskning av insatserna under 1990-talet, frAmst till
foljd av att antalet lararveckotimmar med specialundervisning har
minskat. Enligt kommitténs enkat till kommunerna har dock under
samma period specialpedagogernas arbete med konsultativa
insatser samt utredning och dokumentation 6kat. Detta ar en omori-
entering av verksamheten som har varit efterstravad.

Det &r samtidigt uppenbart att behoven av specialpedagogiska
insatser har 0kat. Skolan sdker hjalp for allt fler barn och ungdomar
med las- och skrivsvarigheter/dyslexi, ADHD, DAMP, Aspergers
syndrom m m. Specialpedagogen i skolan/kommunen har en viktig
roll om skolan skall klara att mota dessa och andra elevers behov.
Dessutom har gymnasieskolan redan i utgangslaget en brist pa
specialpedagoger. Detta beror pa att gymnasieskolan &annu inte
anpassat sig till att vara en skola som tar emot i princip alla ungdo-
mar som lamnar grundskolan.
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Sammantaget konstaterar kommittén att det finns behov av fler
specialpedagoger i grundskolan och gymnasieskolan. Detta i en
situation dar aldersstrukturen bland speciallararna/specialpeda-
gogerna innebar att en stor andel kommer att avga med pension
inom kort samt dar andelen grundskol- och gymnasielarare bland
de sokande till specialpedagogutbildningen ar liten.

Inom sérskolan ar flertalet larare specialpedagoger med utbildning
inriktad sarskilt mot arbete med barn och ungdomar med utveck-
lingsstorning. Aven sarskolan berdrs av den hotande bristen pé
specialpedagoger. Detta bade till foljd av aldersstrukturen hos
lararna, men ocksa till folijd av att elevtalen har 6kat under senare
ar.

Ett sarskilt problem for sarskolan &r bristen pa grundskollarare
med specialpedagogutbildning med inriktning mot sarskolan. Den
innebar att grundsarskolan i allt hdgre grad rekryterar specialpeda-
goger med forskollarar- eller fritidspedagogutbildning som bas.

En angelagen fraga ar darfor om alla larare i sarskolan behéver
ha pabyggnadsutbildning. For att mota behovet av larare i tex
grundsarskolan finns det enligt kommitténs uppfattning skal att
overvaga mdjligheten att utbilda larare redan i grundutbildningen,
med sarskild inriktning mot att i forsta hand undervisa i
grundsarskolan. Pa detta satt skulle mojligheterna att snabbt fa
fram larare till grundsarskolan, med relevant utbildning, dka. En
sadan utbildning skulle kunna goéras en termin langre &n den
vanliga grundutbildningen och ge dubbel kompetens, saledes
kompetens att undervisa saval i grundskolan som i grundsérskolan.
En sadan l6sning skulle ligga val i linje med, och tom kunna
underlatta, det narmande som pagar mellan grundskola och
grundséarskola i kommunerna.

Med en sadan grundkompetens skulle inom sarskolan, liksom
inom andra skolformer, finnas behov av specialpedagoger for att
bidra med kompletterande kompetens, tex for elever med fler-
funktionshinder. Liksom i grundskolan och gymnasieskolan skulle
dessas roll i hég grad vara konsultativ.

Inom den féreslagna teckensprakiga grundskolan &r problemen i
princip desamma som for sarskolan. Bristen pa larare hotar att bli
stor inom kort.

Ett problem &r att vagen i de flesta fall ar lang for att bli larare i den
teckensprakiga skolan. | normala fall kravs en genomgangen
grundskollararutbildning kompletterad med specialpedagogutbild-
ning med inriktning mot horsel. Trots denna langa utbildning har
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manga larare vid den teckensprakiga skolan alltfor daliga kun-
skaper i teckensprak. Detta beror pa att grundkraven for att lasa
specialpedagogutbildningen med inriktning mot horsel ar minst 20
poang i teckensprak, vilket ar alldeles for litet for att undervisa pa
teckensprak.

Aven for den teckensprakiga grundskolan finns det darfor, enligt
kommitténs uppfattning, skal att évervaga en férandrad utbildning
inom ramen for grundutbildningen — en grundskollararutbildning pa
teckensprak med inriktning pa hur déva barn och unga lar. Kom-
mittén valkomnar darfor den teckensprakiga grundskollararutbild-
ning som i liten skala bedrivs vid Lararhogskolan i Stockholm, och
som redovisats ovan, och menar att denna utbildning bér perma-
nentas for att svara mot de teckensprakiga grundskolornas behov
av larare.

Liksom inom sarskolan finns vid de teckensprakiga grundsko-
lorna elever med flerfunktionshinder. Darfor kravs aven vid dessa
skolor specialpedagoger med olika kompletterande kompetens, i
hdg grad i en konsultativ roll.

Bade i kommunerna och inom den statliga organisationen for stod i
specialpedagogiska fragor finns behov av specialpedagoger med
sarskild spetskompetens om enskilda funktionshinder. Det géaller
bl a fér konsulenter med olika inriktning. Dessa specialpedagoger
behdver en spetskompetens om det specifika funktionshindret samt
ett konsultativt forhallningssatt. Konsulenten/motsvarande bor
saledes ha en generell specialpedagogisk kompetens kompletterad
med utbildning om det specifika funktionshindret.

Utbver den generella specialpedagogiska utbildningen bér det
darfor, enligt kommitténs uppfattning, pa olika niva finnas tillgang till
sarskilda kurser med inriktning mot olika gruppers behov. Malgrup-
pen for dessa bor vara specialpedagoger som arbetar med sér-
skilda malgrupper. | vissa fall bor det vara mgjligt for larare utan
specialpedagogisk examen att delta i enstaka kurser.

For vissa grupper har hégskolorna av tradition inte erbjudit larare
och specialpedagoger nagot kursutbud eller sd& har detta varit
begransat, t ex for gruppen gravt sprakstorda elever dar behovet av
kunskap i kommunerna ar stort.

Genom att ersatta dagens specialinriktningar inom specialpeda-
gogutbildningen med en generellt utbildning som kan kompletteras
med olika fordjupningsavsnitt 6kas mojligheten att svara mot de
olika behov som finns av férdjupning, inte enbart inom omradena
horsel, syn och utvecklingsstorning.
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| vissa fall ar behovet av utbildning kring ett enskilt funktionshinder
sa litet att det inte kan finnas i det fasta kursutbudet. For t ex As-
backaskolan, de foreslagna riksresurscentren och i viss man de
regionala centren for stod i specialpedagogiska fragor kan det
darfor bli ndédvandigt att i samarbete mellan bestéllare och de
specialpedagogiska institutionerna utforma speciella uppdragsut-
bildningar. Detta sker i viss utstrackning redan i dag.

Enligt kommitténs mening ar det viktigt att det internationella sam-
arbete som finns inom omradet utvecklas vidare. Det inbegriper
saval de specialpedagogiska institutionerna som delar av den
statliga organisationen for stod i specialpedagogiska fragor. For
mycket sma gruppers behov av utbildade pedagoger, tex dov-
blindfédda, &r t o m ett enskilt land for litet for att det skall finnas
underlag for utbildning och kompetensutveckling.

Rekrytering till specialpedagogutbildningen

Som framgar ovan har kommittén funnit att det i vissa fall ar svart
att engagera larare i att vidareutbilda sig. Ett exempel pa detta ar att
fa grundskol- respektive gymnasielarare laser vidare till special-
pedagoger. Detta ar en brist.

Genom att géra det attraktivt att vidareutbilda sig kan kommu-
nerna bidra till att fler grundskol- och gymnasielarare véljer att stka
till specialpedagogutbildningen. Kommittén har redan féreslagit
kommunerna att verka for tydligare utvecklingsmojligheter for
larare. Det femariga avtal som tecknades mellan parterna 1996, och
som bla innebar en avreglering av lararnas Ibéne- och arbets-
tidssystem, ger kommunerna helt nya mdjligheter i denna riktning,
t ex genom stédjande arbetsledning, individuella 16ner, kompetens-
och karriarutveckling m m.

Detta racker dock sannolikt inte. De presumtiva sdkande till spe-
cialpedagogutbildningen befinner sig ofta i familjesituationer med
sma barn eller skolbarn. Att da vara pa annan ort for studier ar
problematiskt. Det ar darfor viktigt att de specialpedagogiska institu-
tionerna prévar alternativ till den traditionella undervisningen, t ex
genom att erbjuda distansutbildning.

Redan i dag finns exempel pa detta. Utbildning erbjuds pa halvfart
och delvis som distansutbildning. Detta har provats med gott
resultat.

Periodiska studier ar ocksa en lésning som har visat sig fungera
for vissa studerande. Inom ramen for denna struktur kan studier pa
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helfart omfattande en eller flera kurser varvas med studieuppehall
och tjanstgoring.

Via IT-teknik kan saval distansutbildning, halvfartsutbildning som
periodisk utbildning utvecklas och ske i stérre omfattning.

Generell kompetensutveckling

Kommittén har funnit att fragor om elever i behov av sarskilt stod
har haft en 1&g prioritet i samband med saval kommunernas som
Skolverkets prioriteringar av insatser fér kompetensutveckling. Det
enda tydliga undantaget galler fragor som ror las- och skriv-
svarigheter/dyslexi. Kommittén har forstaelse for att fortbildningen
inom skolan under 1990-talet har koncentrerats kring den mangd
forandringar som skett, t ex med nya styrsystem, nya laroplaner,
utarbetandet av lokala arbetsplaner m m.

Kommittén menar dock att det nu ges utrymme att ocksa priori-
tera andra fragestallningar, daribland frdgor om elever i behov av
sarskilt stod till foljd av funktionshinder. Det finns enligt kommitténs
uppfattning behov av att satsa pa en generell kompetensutveckling
for all personal i skolan om elever med funktionshinder.

For att detta skall komma till stand kravs att Skolverket prioriterar
detta omrade inom ramen for de medel verket forfogar Gver samt att
kommunerna prioriterar det inom sin planering.

Utbildning och kompetensutveckling av rektorer/skolledare

Rektorerna/skolledarna har en avgorande betydelse for hur skolan
klarar sina olika uppgifter. Kommittén har samtidigt konstaterat att
de i hog grad saknar kunskap om elever med funktionshinder och
deras behov av insatser. Kommittén foreslar darfor att frdgor som
ror elever med funktionshinder i skolan ges utrymme i rektorsutbild-
ningen och den av regeringen aviserade skolledarutbildningen.

Att i utbildningen med exempel ta utgangspunkt i de behov som
elever i behov av sérskilt stod har kan tillféra arbetet nya dimensio-
ner som tillgodogérs hela skolan.

Sammantaget

Det finns behov av en 6kad specialpedagogisk kompetens i den
svenska skolan. For att bygga upp denna krévs en stor flexibilitet i
utbildningsutbudet.
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For att uppna en 6kad flexibilitet bor mojligheten att samordna de
olika utbildningarna provas. Detta sa att det gors mojligt att
"snedda” mellan olika spar. | detta kan det finnas skal att ta intryck
av hur motsvarande utbildningar ar uppbyggda i Norge.

Det bor ocksa vara mojligt for andra an pedagoger att folja en-
staka kurser i specialpedagogik, dock utan att kunna erhalla speci-
alpedagogexamen.
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10 Laromedel

| kommitténs uppdrag ingar att kartligga den statliga larome-
delsproduktionen och foresla hur den kan effektiviseras. Harvid
skall kommittén sarskilt beakta hur den tekniska utvecklingen pa
omradet kan ge Okad kvalitet och hogre grad av kostnads-
effektivitet. Kommittén skall foresla vilken laromedelsproduktion
som staten bor sta for och vilken produktion som kan skétas pa en
fri l&aromedelsmarknad, eventuellt med visst produktionsstod.
Kommittén skall ocksd belysa eventuella effektivitets- och
rationaliseringsvinster av en samordning mellan Talboks- och
punktskriftsbibliotekets (TPB:s) och SIH:s laromedelsproduktion
alternativt en samordning inom SIH:s lA&romedelsenheter.

10.1  Tidigare utredningar

| mitten av 1960-talet uppmarksammades bristen pa laromedel for
elever med funktionshinder, bl a i Blind- och dévskoleutredningen™*
dar man foreslog den forsta rikscentralen for pedagogiska hjalpme-
del som inrattades ar 1965 (RPH-syn). For att 6ka mojligheterna for
rorelsehindrade elever att ga i vanliga skolor inrattades ar 1967 den
andra rikscentralen (RPH-rh).

| Laromedelsutredningen (SOU 1968:36) foreslogs atgarder som
skulle framja utveckling och produktion av laromedel for special-
skolorna, sarskolan och specialundervisning. Forslaget ledde till
LIS-projektet (Laromedel Inom Specialundervisningen) som byggde
pa att grupper av aktiva larare i projektform tog fram prototyper till
produktion av framfér allt laborativt material och bildmaterial. Inom
ramen for projektet skapades ar 1969 RPH-hor och ar 1970 RPH-
séar. Verksamheterna vid de nu fyra RPH-centralerna var specialise-
rade pa den enskilda handikappgruppens behov och hade mycket
lite gemensamt med reguljar laromedelsproduktion.

191 50U 1964:61 och 62, prop 1965:70
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| sin slutrapport konstaterade LIS-projektet att malgrupperna ar sma
och behoven av anpassningar omfattande. Bland de erfarenheter
som redovisades var att det visat sig svart att intressera larome-
delsproducenterna fér att producera laromedlen. Produkterna
visade sig vara kommersiellt ointressanta. Dessutom fanns knap-
past kompetens hos forlagen for att kunna tillgodose de krav som
stalldes pa laromedel fér de speciella handikappgrupperna.

| borjan pa 1970-talet fordes intensiva diskussioner om statliga
insatser pa laromedelsomradet rent generellt. En del foresprakade
att staten skulle ta dver all laromedelsproduktion, andra att ett sam-
hallsagt forlag skulle skapas for att i konkurrens med de privata
forlagen skapa nodvandig bredd i utbudet av pedagogiska hjalpme-
del. Det praktiska utvecklingsarbetet skulle inta en central stallning i
ett sddant foretag.

Utredningen Samhallsinsatser pa laromedelsomradet (SOU
1971:91) kom emellertid fram till att det var omgjligt for samhallet att
ta Over produktionen av laromedel. Antalet olika slags laromedel var
stort och marknaden splittrad pa en stor mangd foretag och bran-
scher. Produktionssttd foreslogs som den riktiga vagen att initiera
produktion inom de omraden dar laromedelsutbudet var otillfreds-
stéllande En stor fraga for utredningen var hur information om
laromedel skulle organiseras. Ett centralt laromedelsregister fore-
slogs. Nagon sarskild uppmarksamhet dgnades inte at laromedel
for funktionshindrade.

Som ett resultat av utredningen om samhallsinsatser pa skolom-
rédet™ inrattades &r 1974 ett statligt institut for laromedelsinforma-
tion, SIL, med uppgift bl a att administrera produktionsstddet och
svara for ett centralt laromedelsregister. Ar 1977 samordnades
RPH-centralerna under SIL.

Den mest genomgripande utredningen kring laromedelsfragor var
Utredningen om laromedelsmarknaden (ULA) *°. De stora fragorna
géllde centrala laromedel, granskning och information om laromedel
samt statens insatser inom dessa omraden. ULA konstaterade bl a
att laromedelsmarknaden var en pa manga satt val fungerande
marknad. Den framsta svagheten var att forlagen av lonsam-
hetsskal inte i tillracklig utstrackning producerade laromedel for sma
malgrupper. De huvudsakliga statliga insatserna, fransett larome-
delsinformationen, namligen forskning och utvecklingsarbete och

192 prop 1973:76
193 s0uU 1980:15
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insatser for en forbattrad laromedelsforsorining inom bristomraden
ansags nodvandiga aven i framtiden. Granskning av och informa-
tion om laromedel foreslogs fa en forandrad struktur och skétas av
SO respektive forlagens branschorganisation, Foreningen Svenska
Laromedelsproducenter (FSL). SIL:s laromedelsregistrering skulle
avvecklas och FSL:s register skulle i stallet bilda grund for ett
enhetligt register. ULA ansag det darfor inte meningsfullt att behalla
SIL som sjalvstandig myndighet. Ansvaret for RPH-centralerna och
for produktionsstdd foreslogs flyttas éver till SO.

Ar 1981 beslutade riksdagen att l1agga ner SIL. Rikscentralerna
skulle aterga till SO och laromedelsinformationen skotas av FSL.
Beslutet blev inte verkstallt utan ar 1982 beslutade riksdagen att SIL
skulle besta och tillsammans med centralerna bilda en ny myndig-
het, Statens institut for laromedel, aven den kallad SIL. Nu betona-
des istéllet vikten av att staten skulle ha makt och inflytande i laro-
medelsfrdgor. Man menade bl a att produktionen av laromedel var
ojamnt fordelad. Det fanns ett dverfléd inom stora och for larome-
delsproducenterna lonsamma omraden men brister inom sma och
mindre omraden.

Inom sadana omraden fanns ocksa risker for att utvecklingsar-
betet skulle bli svagt eller obefintligt om inte samhallsinsatser balan-
serade detta forhallande. SIL:s uppgift blev att faststalla baslarome-
del, granska laromedel och ansvara for laromedelsinformation.
Betraffande laromedelskataloger slot staten avtal med FSL om att
de skulle ge ut sadana. SIL blev aven central myndighet for RPH-
centralerna och skulle aven i fortsattningen besluta om statsbidrag
till produktion av laromedel inom bristomraden.

Pa uppdrag av regeringen gjorde Statskontoret 1986 en éversyn av
SIL™*. Oversynen ledde till att SIL och rikscentralerna fér pedago-
giska hjalpmedel 1987 slogs samman till en myndighet med fyra
enheter och ett centralt kansli. Medel fran produktionsstoédsanslaget
skulle éverforas till laromedelsutveckling. Myndighetens uppgift blev
att faststélla baslaromedel, granska laromedel genom sin larome-
delsndmnd, informera om laromedel samt att framja utveckling och
produktion av laromedel inom bristomraden. Huvuddelen av resur-
serna var knutna till de fyra RPH-centralerna med 47 heltidstjanster.

19 Rapport 1986:26
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En laromedelséversyn'®® resulterade i att SIL fick i uppdrag dels att
genomfdra en fortldpande granskning av larobocker dels ansvara
for en &mnesgranskning.

Mot bakgrund av den forestaende forandringen av skolsektorn
gjorde Riksrevisionsverket (RRV) ar 1989 en revision av SIL. Syftet
var att préva SIL:s roll och uppgifter och granska kapacitet och
resursutnyttjande inom myndigheten. RRV anség i sin granskning*®
bl a att SIL hade patagliga problem att férena sina tva huvudupp-
gifter: Dels att genom granskning och information utdva tillsyn over
laromedelsomradet, en myndighetsuppgift. Dels att sjalv producera
eller initiera extern produktion, en produktionsuppgift.

Nar det gallde produktionen av bristlaromedel saknades en dver-
gripande och klar inriktning av verksamheten och samarbetet
mellan enheterna var outvecklat. | stor utstrackning framstéalldes
laromedel i egen regi till hdga kostnader. Stdd till extern produktion
styrdes helt utifrdn producenternas ansokningar och med lag grad
av marknadsforing.

RRYV ifragasatte om stodet anvandes effektivt. RRV foreslog bl a
att SIL:s roll skulle renodlas till att framja produktion av, utveckla,
utprova och informera om bristlaromedel. Extern kompetens borde
utnyttjas i storre utstrackning. Myndigheten borde mera forutsatt-
ningslost préva om framstallning skulle ske i egen regi eller pa
entreprenad. Granskningsuppgiften skulle foras till SO.

Som ett resultat av omorganisationen av den statliga skoladminist-
rationen ar 1991 upphdérde SIL och SO. En del av SIL:s verksamhet
avvecklades och det kvarvarande statliga ansvaret for laromedel
delades upp pa flera myndigheter. De delar av SIL som var
inriktade mot handikappomradet inklusive de fyra produktions-
enheterna, de f d RPH-centralerna, fordes till det nya SIH, 6vrigt till
det nya Skolverket.

| propositionen (1990/91:18) ségs om de nya myndigheternas roll
bl a: Till den nya myndigheten for stdd till handikappade elever inom
skolvdsendet bor foras “de delar av SIL som ar inriktat mot
handikappomradet“.- - -“ De uppgifter som SIL i dag har nar det
galler faststéllande av baslaromedel, granskning och information
om laromedel fors till det nya Skolverket. Aven de uppgifter som
ligger pa enheten for minoritets- och invandrarundervisning inom
SIL bor flyttas till Skolverket. Fragor som galler invandrarnas

% ps 1988:22, 23 och 24
19 Revisionsrapport 1990-10-10
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skolgang, laromedel m m &r i dag ett allmant inslag i det svenska
skolvasendet och bor darfor organisatoriskt och administrativt
behandlas tillsammans med Ovriga statliga insatser for skol-
vasendet.”

Visst statligt stéd till produktion av laromedel/studiematerial for
handikappade vuxna med funktionshinder overgick fran SO till
Sisus, davarande Namnden for vardartjanst.

RRV genomforde ar 1993 en uppfdljning med anledning av de
problem och brister som man funnit i sin revision av SIL ar 1990.
RRV konstaterade nu att malkonflikten mellan de bada huvudupp-
gifterna i den tidigare organisationen, namligen att utova tillsyn dver
laromedelsomradet och att framja produktion av bristlaromedel,
hade upphort genom ombildandet av SIL till SIH. N&r det galler
produktionsuppgifter konstaterade RRV att flertalet atgardsforslag
varit foremal for behandling inom myndigheten. Aven om det fortfa-
rande fanns utrymme for forbattringar bedémer RRV att inriktningen
var den réatta. Lagerhallning och distribution hade fatt en tillfredsstéal-
lande 16sning. Anstrangningar hade vidtagits for att forbattra be-
hovsinventering och resultatuppfoljning. Aven ansvarsférdelningen
mellan huvudkontoret och produktionsenheterna hade enligt RRV
forbattrats i forhallande till hur det var tidigare.

10.2 Laromedel for funktionshindrade

Den gangse tolkningen av begreppet laromedel harror fran Utred-
ningen om laromedelsmarknaden (SOU 1980:15) som definierade
att laromedel &ar sadant som larare och elev kommer 6verens om att
anvanda for att nd uppstallda mal. Denna vida tolkning har i dagens
IT-varld fatt en ytterligare dimension i och med att information och
kunskap nu finns tillganglig i nya former. Genom IT och multimedia
vaxer en ny typ av laromedel fram bland 6vriga traditionella larome-
del. Det innebar bla att databaser av olika slag, tidningar och
tidskrifter i 6kande omfattning anvands for faktasokning.

Oavsett medium &r sarskilda laromedelsanpassningar i vissa fall
en forutséattning for att elever med funktionshinder skall kunna
tilgodogdra sig undervisningen.

Ett funktionshinder i sig séger inte alltid hur laromedel skall vara
beskaffade for enskilda elever. Men det sager nagot om vissa
hinder som maste Gverbryggas beroende pa om eleven ar tex
synskadad, dov/hdrselskadad, rorelsehindrad eller utvecklingsstord.
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Det ar funktionshindrade elevers behov som utgjort grunden och
fortfarande ar dessa elever malgruppen for den statliga laromedels-
framstallningen.

Laromedel for dova/horselskadade

For dova, gravt horselskadade och manga dévblinda barn ar teck-
enspraket deras forstasprak och skriven svenska deras andrasprak.
En del av eleverna med horselskada behéarskar i viss man talad
svenska.

Teckenspraket saknar skriftsprak. For ett dovt barn ar svenskan
ett tyst sprak som maste laras in utifran ett system med skrivna
krumelurer. Malet om tvasprakighet i specialskolan innebéar att
eleverna skall forstd och uttrycka sig val pa teckensprak samt lara
sig lasa och skriva pa svenska. Sarskilda laromedel utformas bl a
genom att vanliga laromedel oversétts till teckensprak pa film eller
video eller genom att texten bearbetas och anpassas sa att den
sprakliga nivan blir den ratta. Det finns numera nagra laromedel
som utvecklats pa teckensprak utifran dévas behov.

Det produceras lattlasta bocker och laromedel fér lasare med
sarskilda behov av sadan text. Lattlasta texter i allmanhet ar gjorda
framst med tanke pa vad som ar latt for horande. Det som blir
lattare for horande kan bli svarare for dova. DA en textmassa
bantas kraftigt blir texten komprimerad. Man tar bort manga av
kannetecknen i spraket, det blir svart att kanna igen sig i texten och
den kan bli omdjlig att forsta. Det ar ocksa viktigt for dova elevers
identitet att det finns laromedel pa deras eget sprak. Liksom
horande elever kan dbva ha behov av specialundervisning och
material for detta.

Laromedel for elever med rorelsehinder

Manga elever med rérelsehinder har, utéver nedsatt motorik, per-
ceptionsstorningar, de kan ha svart att bladdra, lyfta och skriva.
Manga kan ocksa ha svart att tyda innehall och illustrationer om
layouten upplevs rorig. Bocker pa diskett och cd-rom-skivor ger nya
mojligheter att bladdra i litteratur, sla upp ord i lexikon, gora anteck-
ningar. En del elever talar inte och lar sig inte lasa med vanliga
bokstaver. | dessa fall anvands alternativa kommunikationsmetoder,
t ex Bliss som ar ett kommunikationssystem som bestar av streck-
symboler i olika sammanséattningar. Bliss- systemet har anpassats
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for Windowshantering vilket ocksa underlattar kommunikation med
Bliss via E-post. Manga elever med rérelsehinder kan ha behov av
talbocker.

Laromedel for elever med synskada

For att en elev med synskada skall kunna ta del av en skriven text
maste den transkriberas fran tryckt skrift till punktskrift, illustrationer
foras over till reliefbilder, hela materialet l&sas in, eller dverforas
elektroniskt till en diskett. Laromedel innehaller s& gott som alltid
illustrationer och tabeller som ger belysande exempel eller forklarar
olika problem. Laromedlet maste darfor kompletteras av nagon som
kan med ord forklara t ex matematiska problem och Idsningar néar
synen, eller snarare de omvéarldserfarenheter synen normalt ger,
inte kan anvandas som stod for forklaringen. Redigeringen maste
ocksa goras sa att eleven kan hitta bland texter, tabeller, illustratio-
ner och kommentarer pa sidan, uppslaget eller i Gvningsboken.

Inom synomradet anvands olika begrepp for likartade produkter.

En talbok ar en bok som &r inlast pa kassett, framstalld enligt
regler i Upphovsrattslagen (URL)"™ , i forsta hand for synskadade.
En talbok innehaller darfér hanvisande tonsignaler, eventuella bilder
och diagram etc ar beskrivna i ord. Talbdcker finns inte att kopa i
handeln utan kan enbart Ianas pa bibliotek. Villkoren regleras i URL
17 § samt tillampningsforeskrifter'*® och i avtal med Sveriges For-
fattarforbund. Talbocker far endast lanas av personer som pga
nagot funktionshinder inte kan lasa vanliga tryckta bocker tex
synskada, las- och skrivsvarigheter. Afatiker hor ocksa till de grup-
per som har ratt att lana talbocker. Generellt raknar man i biblio-
teksvarlden med att minst fyra procent av befolkningen ar berétti-
gade att lana talbdocker.

En diskettbok ar en bok dar texten finns pa diskett och kan tas
upp pa en dator i form av t ex syntetiskt tal, punktskrift eller storstil.
Istallet for begreppet diskettbok anvands alltmer E-textbok eller E-
bok eftersom lagringsmediet numera ofta ar en cd-rom-skiva.
Efterfragan Okar kraftigt. De upphovsrattsliga fragorna regleras
genom avtal eftersom frdgan om elektronisk framstéllning inte ar
reglerad i URL. SIH:s avtal med branschorganisationerna innebar

197 SES 1960:729, andr 1993:1007
19% SFS 1993:1212
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att E-bocker endast far levereras till gravt synskadade elever och
vissa andra elever med funktionshinder som forsetts med personligt
datorhjalpmedel genom landstingets forsorg. E-boken skall vara
férsedd med kopieringsskydd.

En kassettbok &r en bok inlast pa kassett och ar en kommersiell
produkt som kan kopas i handeln och lanas pa bibliotek av vem
som helst. Det finns ocksa kassettbokklubbar. Benamningen an-
vandes ocksa for de talbocker som SIH, innan myndigheten ar 1997
fick talbokstillstand, framstallde enligt sarskilda avtal med forfattar-
och utgivarorganisationerna, dvs vanliga laromedel inlasta for
synskadade. Ett synonymt begrepp ar ldromedelskassett, dvs en
intalad version av ett laromedel, avsedd for elever med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi. En laromedelskassett ar en kommersiell
produkt, framstalld av respektive laromedelsforlag, ofta med eko-
nomiskt stod fran Skolverket. En laromedelskassett ar dock inte fullt
ut anpassad for en synskadad elev.

Laromedel for dovblinda elever

En del laromedel for dova respektive synskadade kan anvandas
som de &r aven av dovblinda elever. | vissa fall maste dock speci-
ella I6sningar utarbetas som i huvudsak bygger pa kanseln.

Laromedel for elever med utvecklingsstdrning

Elever med utvecklingsstorning ar en mycket heterogen grupp.
Inom sérskolan ar spannvidden stor vad géller elevernas forutsatt-
ningar att tillgodogora sig undervisning och att kunna anvanda olika
laromedel. En del lar sig lasa och forsta texter som ar anpassade till
deras utvecklingsniva. En del kan behtva anvanda alternativa
kommunikationssatt, t ex Pictogram. FOr andra ater maste individu-
ella kommunikationsprogram utvecklas i samspelet mellan eleven
och lararen. Beroende pa utvecklingsniva har eleverna olika forut-
sattningar att forstd orsak och verkan, att forsta liknelser och att
gOra jamforelser.

For en del elever maste forlopp och skeenden konkretiseras med
hjalp av taktil och sensomotorisk upplevelse, medan detta for andra
elever kan goras tydligt med bilders eller datorers hjélp. Laromedel
for utvecklingsstorda ar darfér av olika karaktar— laborativa,
tryckta, datorprogram, videoprogram. Manga utvecklingsstérda har
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tilaggshandikapp och kan darfoér ocksd ha behov av ytterligare
laromedelsanpassningar.

10.3 Ny teknik och nya medier

Informations- och kommunikationsteknologin ar under stark utveck-
ling vilket medfor stora forandringar i samhallet och med nodvan-
dighet ocksa i undervisningssammanhang. For personer med
funktionshinder har utvecklingen fatt en alldeles sarskild betydelse
eftersom IT kan reducera ett funktionshinders handikappande
konsekvenser. Ett stort antal funktionshindrade elever har datorba-
serade personliga hjalpmedel. Dessa hjalpmedel &ar en férutséattning
for att de skall kunna delta i skolarbetet. Datorn med de séarskilda
anpassningarna har blivit deras “papper och penna“ och skapat helt
nya forutséattningar for dem att sjalvstandigt kunna arbeta i skolan.

IT i utbildningssammanhang befinner sig i borjan av en utveckling
som kommer att 6ka kraftigt. Ett exempel &ar laromedel for synska-
dade. Anpassningar av tryckta laromedel 1995/96 var till drygt 60
procent tryckta punktskriftsbdcker, resten E-b6cker. Under 1997 var
34 procent tryckta punktskriftsbécker och resten E-bécker. Utveck-
lingen gar sa snabbt att varje beskrivning ocksa blir snabbt
inaktuell. Den digitala tekniken ger endast en antydan om vad som
ar mojligt i ett framtida multimediasamhalle.

En stark utveckling pagar av multimediatekniken inom det speci-
alpedagogiska omradet. Text, rorliga bilder, ljud, animationer och
stillbilder kan hanteras samtidigt och de pedagogiska effekterna blir
forstarkta. Den digitala tekniken ger t ex nya moéjligheter att dverféra
tidningar och bocker till talsyntes och punktskrift. Inom nagra ar
kommer alla teleabonnenter bl a att ha tillgang till interaktiv kommu-
nikation med kapacitetskravande rérliga bilder. Talstdd med hjalp av
talsyntes, digitaliserat (inspelat) tal och olika former av display/tang-
entbord kan anvandas for att gora laromedel tillgangliga for elever
med olika slag av funktionshinder. Inom SIH pagar utveckling av
laromedel inom teckenspraksomradet som utnyttjar digitaliserad
video nedlagd pa cd-rom. En utmaning i detta arbete har bl a varit
att f& fram en bildkvalitet som kan aterge teckensprakets alla bety-
delsebéarande rorelser.

Den nya tekniken kan innebara forbattrad tillganglighet och kva-
litet hos produkterna. De allmanna forutsattningarna for saval fram-
stéallning som distribution och forsaljning paverkas, vilket ocksa
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innebér att produkter faktiskt kan bli betydligt billigare &n i dag.
Samtidigt ar sjalva utvecklingskostnaderna ofta hoga. Kostnaderna
for att framstélla laromedel pa teckensprak ar t ex for narvarande
fyra ganger hogre an for andra laromedel for funktionshindrade.
Men utvecklingen har ocksd medfort en del nya tillganglighets-
problem. Det finns flera exempel pa detta bl a allmanna databaser
som inte beaktat funktionshindrades behov vilket gjort att de inte &r
tillgangliga for dem. Manuella tjanster har automatiserats utan att
automatiska terminaler gjorts tillgangliga. Det finns ocksa stora
skillnader mellan olika grupper av funktionshindrade vad galler
anvandning av IT. Gravt synskadade har sedan lange varit flitiga
anvandare av ny teknik medan t ex hjarnskadade eller utvecklings-
storda inte pa motsvarande satt blivit delaktiga i de majligheter som
ny teknik kan innebara.

For manga funktionshindrade elever ar datoriserade (elektroniska)
laromedel inte ett komplement till traditionella laromedel utan det
enda mdjliga alternativet. Det ar en sjalvklar forutsattning att nya
medier da ocksa skall vara tillgangliga for funktionshindrade elever.
Datorn kan kompensera motoriska brister eller stimulera kausaltan-
kande. Men tekniken kan inte fylla alla behov och IT-baserade
laromedel ar inte ett alternativ for alla funktionshindrade. Behovet
att fa ta i och manipulera med konkreta ting och upplevelser kan
t ex for manga utvecklingsstorda inte ersattas av abstrakta bilder
eller forlopp pa en bildskarm. Aven om IT inte kan undanréja
laromedelshindren for alla elever med funktionshinder finns har en
stor potential som &nnu inte utnyttjas fullt ut.

Den tekniska utvecklingen i sig ar ingen garanti for att laromedlen
for funktionshindrade blir battre eller mer tillgangliga. Trots att
innehdllet i larobocker i dag lagras elektroniskt i samband med
tryckningen ar det &n sa lange dyrare att bearbeta denna lagrade
form &n att scanna in det fardiga materialet fér anpassning for t ex
synskadade.

Tekniska tillampningar som ar bra foér funktionshindrade kommer
inte fram av sig sjalva i den allmanna produktutvecklingen. Det
kravs ocksa mycket god kannedom om saval teknikens mojligheter
och begransningar som funktionshindrades mgjligheter och svarig-
heter i olika inlarningssituationer. Det ar oerhort viktigt att detta
beaktas redan i samband med utvecklingen av ny teknik sa att
produkter for funktionshindrade inte skall komma pa efterkalken
eller behova bli kostsamma av den anledningen att man maste gora



SOU 1998:66 Ldromedel 343

sarlosningar i efterhand. Som namnts finns tyvarr flera exempel pa
sadant.

Regeringen har i bilaga 1 till IT-propositionen'*® redovisat genom-
forda, pagaende och kommande atgarder for att bredda och ut-
veckla anvandningen av informationsteknik. | propositionen fram-
halls bl a att “datorer och IT fatt allt storre betydelse i den special-
pedagogiska undervisningen. Elever med funktionshinder far med
datorstod ckade forutsattningar for sitt larande F6r manga elever
med funktionshinder &r dator som personligt hjalpmedel en nddvan-
dighet for att dverhuvud taget kunna ta del i skolans undervisning
och darmed utveckla sina kunskaper. Genom IT 6kar ocksa mgjlig-
heterna for dessa elever att kommunicera med andra elever och
delta i undervisningen pa ett satt som tidigare inte var mojligt.*

Man papekar ocksa att nya multimediaprodukter ofta befinner sig
i granslandet mellan dataspel och rena utbildningsprogram och att
det darfor ar viktigt att i 6kad utstrackning ta fram laromedia som tar
sin utgangspunkt i svenska laroplaner och kursplaner.

| propositionen foreslas darfor ett natverksbaserat resurscentrum
for att framja och stimulera framvéxten av IT-baserade larome-
del/laromedia. Till centret bor knytas personer med kompetenser
inom pedagogik, ljud, bild video- och datateknik. Skolverket har i ar
fatt regeringens uppdrag att utveckla ett natverksbaserat
resurscentrum for IT-baserade laromedel.

IT och utvecklingen av nya laromedia aktualiserar behovet av att
l6sa upphovsrattsliga fragor som uppstar i anslutning till den nya
tekniken.

10.4  Offentliga aktorer

Staten har sedan 1960-talet i olika former aktivt engagerat sig i
produktion av laromedel for sma malgrupper. | dag ar den framste
aktoren SIH som ansvarar for statens laromedelsinsatser for funk-
tionshindrade elever i skolan. Den andra aktdren inom det offentliga
skolvasendet ar Skolverket med ansvar for stod till produktion av
laromedel for andra sma malgrupper, for laromedel inom invandrar-
undervisning och for att framja lAromedelssituationen for dyslek-
tiker.

199 prop 1995/96:125, rskr 1997/98:19
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For produktion och utlaning av studielitteratur for talboksberatti-
gade vuxna som studerar pa hogskola ansvarar Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB). Det finns ytterligare ett antal aktorer
som med statliga medel producerar eller ger bidrag till produktion av
laromedel och studiematerial som anvands for funktionshindrade i
olika studieformer.

10.4.1 SIH Laromedel

Uppdrag och verksamhet

SIH skall enligt sin instruktion®® "utveckla, framstalla och distribu-

era laromedel for synskadade, rérelsehindrade, horselskadade/déva
och utvecklingsstorda elever. Institutet skall &ven informera om
lampliga laromedel som finns p& marknaden." Vidare skall SIH
verka for att laromedlen skall kunna anvandas utanfér de priméra
malgrupperna. Regeringen har foreskrivit®® att "tillgangliga tal-
bocker eller andra laromedel som kan anvandas av dyslektiker skall
tillhandahallas av SIH ocksa for sddana personer.”

SIH:s verksamhet bestar av laromedelsutveckling, produktion,
distribution, information och forsaljning. De primara malgrupperna
ar elever med synskada, rorelsehinder, dévhet/hdrselskada eller
utvecklingsstorning. Mindre an en procent av eleverna i grund-, sér-
och gymnasieskolan har rérelsehinder, syn- eller horselskada. Det

innebar en malgrupp pa ca 80 elever per arskurs®®.

Behovsinventeringar

SIH har gjort ett flertal behovsinventeringar under senare ar genom
enkater/intervjuundersotkningar med larare, elever och foraldrar.
Aren 1995 och 1996 riktades undersokningar till larare som undervi-
sade elever med funktionshinder. Endast drygt halften svarade att
laromedelsbehoven var val eller mycket vl tillgodosedda.

Ar 1995 gjordes en enkéatundersokning kring laromedel for syn-
skadade riktad till 400 larare och elever. Av svaren framkom bl a att
valet av laromedel i 75 procent av fallen inte hade paverkats av att

2% 5FS 1991:1081, andrad senast 1996:546
201 skrivelse 1993-10-07
292 yissa nyckeltal avseende antal elever redovisas i bilaga 5
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en synskadad elev fanns i klassen trots att det vid samma tidpunkt
var stor brist pa laromedel for synskadade i vissa amnen. Diskett-
bocker utvarderades lasaret 1994/95 av larare och elever. Omdo-
mena var mycket positiva vid en jamforelse med punktskriftsbocker.
En mindre behovsinventering av laromedel for rérelsehindrade har
gjorts i tre kommuner i Vastsverige.

Nar det galler laromedel for dova och horselskadade gors be-
hovsinventeringar, analyser, prioriteringar och utvarderingar till-
sammans med tvad samradsgrupper bestaende av foretradare for
specialskolorna, SDR, HRF och institutionerna for lingvistik och
nordiska sprak vid Stockholms universitet.

Inom SIH:s flerhandikapprogram, som ar inriktat mot utvecklings-
storda med ytterligare funktionshinder, finns en ledningsgrupp med
representanter fran SIH i Harnosand, SIH:s laromedelsenheter,
FUB:s forskningsstiftelse “ala“ och Handikappinstitutet. Inom fler-
handikapprogrammet har gjorts en utvardering av laromedelsinsat-
ser for elever med ytterligare funktionshinder i sarskolan. Analysen
visar bl a att produkterna ar uppskattade men i manga fall inte s&
kédnda som vore Onskvart och att laromedelstillgangen for elever
med kombinationer av funktionsnedséttningar dar rorelsehinder
ingar var eftersatt. Lararna efterfrdgade direkt elevrelaterat material
som komplement till mer lararinriktat material.

SIH bildade ar 1991 tillsammans med Handikappinstitutet en
samradsgrupp, i vilken aven Landstingsforbundet, Svenska Kom-
munforbundet och Skolverket ingar. Syftet ar att diskutera policyfra-
gor och samverkan kring funktionshindrade elevers anvandning av
ny teknik i skolan. SIH ingar i den styrgrupp inom Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) som beddmer
ansokningar inom omradet handikapp och IT.

SIH Laromedel har ett val utvecklat samarbete med saval de nor-
diska landerna som andra lander och ingar i ett flertal olika samver-
kans- och samradsgrupper.
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Utveckling och produktion av laromedel

SIH utvecklar nya laromedel och anpassar befintliga laromedel till
berérda malgrupper. 20 procent av SIH:s produkter &ar laromedel
som utvecklas helt inom SIH, framst produkter dar speciell kompe-
tens finns hos projektledare/producent eller konsulenter inom SIH,
tex alternativa kommunikationssystem. Utvecklingsarbete sker
utifran behovsanalyser och idéer om laromedel fran larare och
andra. Projektledarna/producenterna vid SIH:s respektive larome-
delsenhet ansvarar for utvecklingen inom olika laromedelsomraden.

De totala kostnaderna for laromedelsutveckling var ca 39 mkr
budgetaret 1997. Av de ca 12 mkr som inom anslaget A6 avsatts
sarskilt for laromedelsutveckling gick ca 80 procent till s k produk-
tionsstyrd laromedelsutveckling, dvs SIH lagger ut uppdrag hos
enskilda experter, larare, foretag for att fa underlag till en produkt
eller f& en hel produkt. Knappt 3 mkr anvands for direkt bidrag,
produktionsstod, till produkter hos privata laromedelsproducenter.

Den rena framstallningen sker genom mangfaldigande och till
viss del egen tryckning. Fér synskadade omfattar den huvudsakliga
framstallningen pedagogisk bearbetning av text och bild i forlags-
producerat material. | 6vrigt gjorde SIH enligt arsredovisningarna for
1994/95 och 1995/96 inte nagon anpassning av ett forlagsproduce-
rat laromedel. Enheten i Goteborg har utvecklat material for elever
med rérelsehinder som nu produceras av mindre forlag inom omra-
det och enheten i Solna har samarbetat med ett férlag i
framtagning av talbok respektive laromedelskassett for dyslektiker.
Ar 1997 inleddes inom SIH ett projekt med E-bdcker foér gravt
rorelsehindrade elever. Arbetet sker i samverkan med ett privat
foretag som utvecklat en programvara som har vissa andra
mojligheter an det som nyttjas for synskadade elever.

Forséljning inklusive marknadsforing och distribution utgdr en
egen verksamhetsgren. Vid laromedelsenheterna finns en utstall-
ning over SIH:s produkter och visst annat specialpedagogiskt
material.

Produktionsstod

SIH och Skolverket har gemensamt uppdrag att férdela stéd till den
fria marknaden for produktion av laromedel®®. Statsbidrag far lam-
nas for

203 SFS 1991:978
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produktion av laromedel i &mnen dar det &r brist pa lampliga 1a-
romedel. Statsbidrag lamnas endast for produktion av

1. laromedel som &r avsedda att anvandas vid

hemsprakstraning i férskolan,

undervisning som star under tillsyn av Skolverket

2. tolkordlistor (18).

Fragor om statshidrag prévas av Skolverket eller, om det galler 13-
romedel for elever med funktionshinder, av SIH (2-388). Statsbi-
drag far lamnas i form av

1. bidrag till hela produktionskostnaden eller en del av denna,
2. bidrag med aterbetalningsskyldighet av hela eller en del av
bidraget,
3. garanti om stod vid forlust (48).
Beslut i &renden om statsbidrag far inte verklagas (58).
Myndigheterna far var och en pé sitt omrdde meddela de fore-
skrifter som behdvs (68).

Tva ganger per ar annonserar SIH i fack- och dagspress om mojlig-
heten att soka produktionsstod. Bidrag kan utga till forlag, organisa-
tioner och andra som har en idé till utveckling av ett laromedel. Ett
av kriterierna ar att produkten bedoms ha en sa begransad mal-
grupp att den inte kan bara sina egna utvecklings- och produktions-
kostnader. | huvudsak ar det ett antal mindre forlag eller larare som
ansOker om medel. Produktionsstbédséarenden beslutas centralt i
samrad med enheterna och deras producenter/projektledare. 1997
utbetalades 2,9 mkr till arton projekt. SIH har under de snart sju ar
myndigheten funnits fordelat produktionsstod till totalt 81 produkter
varav drygt halften till tryckta laromedel.

Organisation

SIH:s laromedelsarbete sker vid fem enheter som utvecklar, fram-
staller, distribuerar, séljer, och i undantagsfall lanar ut laromedel for
elever inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan men
ocksa inom forskola och viss vuxenundervisning. Vid huvudkontoret
i Harndsand finns en central ledningsfunktion.

Ar 1997 var totalt 85 personer (73 arsarbetskrafter) anstéllda vid
SIH:s laromedelsenheter. Darutover finns centrala kansliresurser i
form av ledning, ekonomi- och personalfunktion samt vissa informa-
tions- och ADB-tjanster.
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Vid SIH Ldromedel i Géteborg ar malgruppen barn och ungdomar
med rorelsehinder eller tal-, rost- och sprakstérning. Man produce-
rar, sdljer, i undantagsfall lanar ut, huvudsakligen fardighetstra-
nande elevmaterial, komplement till vanliga laromedel eller labora-
tivt material och material inom det alternativa kommunikationssys-
temet Bliss.

Vid SIH Ldromedel i Orebro ar den primara malgruppen
dova/horselskadade elever med teckensprak som forstasprak.
Enheten producerar och saljer egna laromedel pa teckensprak,
(videogram) samt gor dversattningar och bearbetningar av forlags-
producerade laromedel.

SIH Ldromedel Datapedagogen i Orebro ar en central resurs som
séljer och informerar om saval SIH:s som andra producenters
datorprogram, lampliga for funktionshindrade

SIH Ldromedel i Umea utvecklar, producerar och séljer laromedel
for utvecklingsstorda elever i alla aldrar. En specialprodukt &r
Pictogram, ett system med bildsymboler fér kommunikation. | en-
heten ingar ett tryckeri.

SIH Ldromedel i Solna anpassar laromedel till elever med syn-
skada. Den huvudsakliga uppgiften ar att anpassa forlagsproduce-
rade laromedel till punktskrift, till talbok eller E-bok och att utarbeta
anvisningar for de larare som skall anvanda bdckerna tillsammans
med eleverna. Enheten utvecklar ocksa en del egna laromedel.

Laromedelsanpassningarna gors utifran behoven hos elever pri-
mart inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Overforing
till punktskrift, bildframstallning, kopiering och mangfaldigande gors
pa enheten. All redigering gors pa arvodesbasis av ett 15-tal larare,
ofta @mneslarare, som haft eller har synskadade elever. SIH:s
personal utbildar och fortbildar redigerarna.

Inlasningstjanster for att producera talbocker kops fran externa
foretag. Talbocker séljs till kommunens skolbibliotek for utlaning till
eleverna.

Samverkan mellan enheterna

SIH har under de senaste aren vidtagit ett flertal atgarder for okad
samordning mellan enheterna och for att géra laromedelsproduktio-
nen mer effektiv. Bl a har produktion och forsaljning av specialpe-
dagogiska datorprogram samordnats genom den nya enheten
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Datapedagogen. Oversyner vid enheterna i Orebro, Umed och
Solna har lett till snavare inriktning, avveckling av ett av SIH:s tva
tryckerier, forandrad verksamhet, rationalisering av lokaler. Verk-
samheterna vid de tidigare rikscentralerna har samordnats under ett
namn.

| samverkan mellan enheterna, men inom sarskilda projekt, ut-
vecklas laromedel for invandrarelever med funktionshinder och for
elever med flerhandikapp.
Lagerhallning, distribution och forséljning sker fér narvarande pa
varje enhet. Arbete pagar for att gemensamt bygga upp en produkt-
databas bla med tanke pa information pa Internet. En Oversyn
pagar for att skapa en rationellare hantering av order, lager, distri-
bution och fakturering.

Information m m

| SIH:s uppdrag ingar att informera om lampliga laromedel som
finns pd marknaden. Detta skall ses i relation till myndighetens
uttalade uppdrag for specifika grupper. SIH deltar regelbundet i
massor och utstallningar och ger ut ett tiotal kataloger dver sina
egna produkter. Samtliga kataloger finns pa SIH:s webbsidor.
Forberedelser pagar for att gora en gemensam produktdatabas
tillganglig pa Internet. Vid laromedelsenheterna finns en utstéllning
Over SIH:s produkter och visst annat specialpedagogiskt material.

SIH tar ocksa fram pedagogiskt material for larare och annan
personal liksom informationsmaterial om funktionshindrade elever i
skolan. SIH far mot avgift anordna seminarier och fortbildning kring
laromedelsfragor m m. Omfattning och effekt av avgiftsbelagd
informationsverksamhet skall redovisas till regeringen.

SIH redovisar att allt storre resurser maste avsattas till informa-
tion. Den forandrade strukturen pa skolomradet har medfort att det
ar svarare att enkelt nd ut med information avsedd for specifika
grupper. Kontaktpersoner i kommunerna saknas ofta.

Avgifter/Prissattning

| redovisningspromemoria over arsredovisning for budgetaret
1994/95 papekade RRV att SIH:s avgifter skall beréknas enligt 5 §
avgiftsforordningen (1992:191), dvs sa att full kostnadstackning
uppnas.
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| samrad med RRV beslutade SIH emellertid att tillampa en pris-
sattning pa produkterna som ar anpassad till den fria marknadens
priser, vilket innebar ett avsteg fran avgiftsférordningen. Produkter
som ar likvardiga till omfang och utseende skulle vara vagledande
for priset pa en jamforbar SIH-produkt.

From budgetaret 1995/96 regleras for forsta gangen fordel-
ningen av kostnaderna mellan stat och skolhuvudman. Enligt regle-
ringsbrev det aret far SIH "mot avgift tillhandahalla laromedel och
forteckningar med information om laromedel. SIH beslutar om
avgifternas storlek. Avgifter for punktskriftsbocker och kassett-
bocker far uppga till halften av framstallningskostnaderna. Den
resterande hélften av framstallningskostnaderna samt utvecklings-
kostnaderna for punktskriftsbdcker och kassettbdcker finansieras av
SIH."

Forst i regleringsbrev for 1998 meddelas formellt undantag fran
avgiftsforordningens krav och att SIH sjalv beslutar om avgifternas
storlek. Huvudprincipen ar att laromedlen séljs till ett pris som
motsvarar ett forlags pris for samma eller jamforbart laromedel. Ett
undantag ar laromedel for synskadade i skolformer som inte ar att
betrakta som obligatoriska. Har tas full tackning ut for framstall-
ningskostnaden (se vidare avsnitt 10.9).

Kostnader och intakter

Regeringen har foreskrivit att SIH skall verka for att de laromedel
som produceras av SIH skall kunna anvéndas &ven utanfor de
primara malgrupperna (skrivelse 1993-03-11). Regeringen uppdrog
i oktober 1993 at SIH att tillhandahalla tillgangliga talbocker eller
andra laromedel aven for personer med dyslexi. Regleringsbreven
till myndigheten har foreskrivit en 6kad produktivitet.

Namnda aligganden indikerar intentioner om en bredare, mer
marknadsanpassad inriktning an den statliga laromedelsproduktio-
nen tidigare hade haft. SIH har i hog grad fullfoljt dessa intentioner.
Enligt SIH:s senaste arsredovisningar har produktionen okat framfor
allt av datorprogram och videokassetter, tva omraden som SIH
prioriterat under senare ar, framst via den nya enheten Datapeda-
gogen och via investering i en studio for videoinspelning i Orebro.

Forsaljningen har ocksa okat for varje ar, framfor allt till grund-
skolan. Drygt en tredjedel av de totala intdkterna 1995/96 utgjordes
av férsaljning vid laromedelsenheten i Solna, dvs huvudsakligen
laromedel pa punktskrift och som tal- eller E-bok vilka inte séljs pa
den 6ppna marknaden. Ungefar 10 procent av dessa intakter hén-
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forde sig till laromedel pa punktskrift inom vuxenundervisningen.
Aret innan var denna andel ca 20 procent.

Tabell 10.1 Kostnader och intakter for laromedelsframstélining
1994/95 — 1997, tkr

1994/95 1995/96% 1997 1997
(%)

Laromedelsutveck- 28 442 36 474 39 084 57
ling
Laromedels- 13 530 13891 14 356 21
produktion
Forsaljning 11 4007 16 092 15 158 22
Totalt 53 372 66 457> 68 598 100
Intékter fran 10 558 11 091 11 212
forsaljning

Kalla: SIH:s arsredovisning for budgetaret 1997

1) Omraknat till 12-manadersperiod

2) Exkl kostnader for information ca 6 mkr. Kostnader for information ingar fr o m
1995/96 i resp kostnadsslag

3) 30 % utgjordes av I6nekostnader, 12 % av lokalkostnader, 45 % av 6vriga
kostnader och 14 % av éverférda kostnader

10.4.2 Skolverkets laromedelsuppdrag

Skolverket Gvertog som namnts davarande SIL:s ansvar for la-
romedel inom invandrarundervisning, tolkordlistor och produktions-
stod for vissa sma malgrupper. Sedan ar 1993 har Skolverket gjort
sarskilda insatser for elever med las- och skrivsvarigheter/dyslexi.
Varen 1994 fick verket regeringens uppdrag att stédja och pa olika
satt skapa forutsattningar for produktion av laromedelskassetter for
elever med dyslexi. Skolverket ansvarar for Skoldatanatet. Verket
har ytterligare tva regeringsuppdrag inom IT-omradet: att utveckla
ett natverksbaserat resurscentrum for IT-baserade laromedel och
att utveckla ett informationssystem for utbildningsomradet.
Skolverket har tillsammans med SIH uppdrag att férdela statsbi-
drag till produktion av laromedel*®. Inom ramen for detta uppdrag
ges bidrag till laromedelskassetter for elever med dyslexi.
Skolverket ansvarar for utveckling och utgivning av lexikon for
invandrare inom ramen for Lexin-projektet, utarbetar och producerar

204 SFS 1991:978, andrad senast 1993:1191
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laromedel for invandrarundervisning och ger ut ett antal larome-
delsforteckningar.

Enligt Skolverkets rapporter ar insatserna vad galler laromedel
inom invandrarundervisningen av avsevart mindre omfattning an vid
slutet av 80-talet da SIL bl a tillhandaholl kommenterade larome-
delsforteckningar for ca 30 sprak. Den utstallning 6ver laromedel for
invandrarundervisning som 6vertogs fran SIL flyttades 1992 over till
Lararhogskolan i Stockholm. Skolverkets insatser under senare ar
har huvudsakligen koncentrerats till akuta laromedelsinsatser for
den stora gruppen flyktingar fran fd Jugoslavien. Efterfrdgan pa
produktionsstod till laromedel for modersmalsundervisningen har
enligt verket minskat trots att andelen elever med mangkulturell
bakgrund i det narmaste har fordubblats under de senaste tio aren
och nu utgor ca 18 procent av det totala antalet elever.

Budgetaret 1997 avsattes totalt drygt 6 mkr till olika larome-
delsinsatser varav 0,6 mkr for stod till laromedelskassetter for
dyslektiker, 2,9 mkr fér 6vrigt produktionsstéd, 1,2 mkr till Lexin, 1,1
mkr till Iaromedelsinsatser inom invandrarundervisning och 0,2 mkr
till arbetsstipendier. Inkomster fran Lexin var 0,5 mkr.

Pa Skolverkets webb-plats finns bl a information om laromedel
for invandrarundervisning och laromedel pa olika sprak utgivna i
Sverige. Likasa finns information om svenska som andrasprak och
svenska for invandrare. Lexin finns tillgangligt pa Skoldatanatet. Dar
informeras ocksa om de ca 130 laromedel som finns inlasta for
dyslektiker.

Skolverket har ett val utvecklat samarbete med de nordiska lan-
derna nar det galler utveckling av laromedel for invandrarundervis-
ning.

10.4.3 Andra offentliga aktorer

Vid en genomgang av statens stod till laromedel och studiematerial
for funktionshindrade har vi funnit att det finns flera statligt finansie-
rade verksamheter med anknytning till de statliga laromedelsupp-
dragen for det offentliga skolvasendet. Den huvudsakliga malgrup-
pen for dessa aktérer ar vuxna. En av dem ar TPB. Utredningen har
i uppdrag att 6vervaga en samordning mellan SIH och TPB.

LL-stiftelsen (Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur)
producerar och saljer lattlasta bocker for vuxna lashandikappade
samt ger ut den lattlasta nyhetstidningen "8 sidor" som har stor
spridning i skolan. Verksamheten skall enligt stadgarna drivas utan
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vinstsyfte. Den finansieras av anslag och forsaljningsintékter. En
stor del av bokforsaljningen hanfor sig till skolan.

Dovas TV har ett uppdrag med viss anknytning till det som géller
for SIH Laromedel i Orebro. Dévas TV skall producera videogram
pa teckensprak i syfte att tillgodose dévas behov av nyheter, infor-
mation, kultur m m. Videogram for barn och ungdomar skall sarskilt
prioriteras. DOvas TV har sin inspelningstudio i anslutning till SDR:s
huvudkontor och folkhégskola i Leksand.

Aven utbildningsradion (UR) har inom ramen for sitt uppdrag an-
svar for malgrupper med funktionshinder.

SRF far enligt regleringsbrev via Sisus medel for anpassning av
studiematerial i studiecirklar, for synskadade och dévblinda. Materi-
alet sdljs till normalpris, dvs ett pris motsvarande det fér en icke
anpassad produkt. Aven andra handikapporganisationer och manga
studieforbund tar fram en del studiematerial som anvands t ex inom
sarskolan.

10.4.4 TPB:s studielitteraturuppdrag

TPB ar en biblioteksmyndighet under Kulturdepartementet och skall
enligt sin instruktion arbeta for att synskadade och andra handikap-
pade far tillgang till litteratur. Uppgifterna bestar framst i att lata
framstalla och lana ut talbocker och punktskriftsbocker och att
lamna information och rad till folkbibliotek och andra. Huvuddelen
av produktion och utlaning avser vuxenlitteratur. TPB har en utskriv-
ningstjanst pa punktskrift for dovblinda och synskadade och ansva-
rar for katalogisering av teckenspraksvideogram. Till TPB finns
knuten en punktskriftsnamnd dar SIH ingar. TPB har under senare
ar utvecklat ett system med digitala talbocker, DAISY. TPB samar-
betar med SIH nar det galler bildframstélining. TPB leds av en
styrelse som utses av regeringen.

TPB har ocksa ett sarskilt uppdrag att producera och lana ut stu-
dielitteratur for hogskolestuderande som ar synskadade, rorelse-
hindrade eller dyslektiker. Produktionskostnhaderna finansieras via
anslag under Utbildningsdepartementets utgiftsomrade (anslag
1997 22 576 mkr) medan forvaltningskostnaderna belastar TPB:s
anslag. Uppdraget innebéar att lata overfora skriven text till punkt-
skrift, till forstorad text, till talbok eller till E-bok. Allt detta gors av
externa producenter.

Budgetaret 1997 betjanade TPB:s studielitteraturenhet 327 hog-
skolestuderande varav 120 synskadade, 8 rorelsehindrade och 199
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dyslektiker. Den senare gruppen har néastan fordubblats sedan
kalenderaret 1996.

Samma upphovsrattsliga regler galler fér denna verksamhet som
for ovrig biblioteksverksamhet vid TPB. Bockerna far alltsd endast
lanas under studietiden. All service fran TPB ar kostnadsfri saval for
den enskilde som for de bibliotek som férmedlar lanen.

Myndigheten har ca 70 anstallda varav sju arbetar med studielit-
teraturhanteringen.

10.4.5 Vissa jamforelser mellan SIH och TPB

| kommitténs uppdrag ingar att 6vervaga en samordning mellan
SIH:s och TPB:s laromedelsproduktion. En sadan lésning kan
forefalla naturligt eftersom bagge arbetar med tal- och punktskrifts-
bocker. Det finns likheter mellan myndigheterna, men ocksa vasent-
liga skillnader.

Malgrupper

TPB har ansvar for litteraturférsdrjning i form av talbdcker for en
betydligt stérre malgrupp an vad myndighetens namn fortéljer.
Ansvaret galler alla lashandikappade sasom synskadade, las- och
skrivhandikappade, begavningshandikappade, afatiker, dyslektiker
och rorelsehindrade i alla aldrar. Huvuddelen av talbockerna fram-
stalls enbart for synskadade men de uppraknade grupperna har ratt
att lana dem. TPB:s malgrupp ar salunda ej, sasom SIH:s, relaterad
till alder eller form av verksamhet, forutom just anpassningen av
studiematerial till hdgskolestuderande.

SIH:s malgrupp overensstammer med TPB:s i den bemarkelsen
att alla lashandikappade som omfattas av SIH:s stod torde vara
berattigade att lana talbocker. Men alla talboksberattigade
innefattas inte i SIH:s uppdrag eftersom SIH:s malgrupp for
narvarande ar begransad till elever i skolan med namngivha
funktionshinder. | viss man kan dock havdas att dyslektiker ingar
eftersom SIH har sarskilt uppdrag att tillhandahalla talbécker och
andra laromedel for personer med las- och skrivsvarigheter. Har
sammanfaller malgruppen ocksa med Skolverkets malgrupp for
sarskilt stod till produktion av laromedelskassetter for dyslektiker
eftersom de ar berattigade att lana talbocker.
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Talbokstillstand

Bagge myndigheterna har numera regeringens tillstdnd att fram-
stélla talbocker.

SIH:s talbokstillstand kan for narvarande inte anses galla generellt
betraffande laromedel utan skall ses i relation till SIH:s nuvarande
uppdrag for specifika grupper i skolan, har framst synskadade. Det
vore i och for sig rimligt att ett talbokstillstand till en statlig
myndighet som SIH ocksa omfattar samtliga talboksberattigade.
Detta skulle dock innebara en betydande uttkning av det statliga
laromedelsatagandet och av SIH:s nuvarande ansvar. Det skulle
sannolikt paverka forutsattningen for Skolverkets uppdrag att sti-
mulera den fria marknaden att producera intalade kommersiella
versioner av laromedel avsedda for dyslektiker. Detta aktualiserar
komplikationer som finns i samband med detta.

Produktion/framstallning

Bade TPB och SIH producerar talbocker. TPB:s lanas ut via folkbib-
liotek och SIH:s séljs till skolbibliotek for utlaning.

Varken SIH eller TPB gor egna inlasningar utan anlitar privata
foretag, ofta samma. SIH skoéter punktskriftsframstalining och
mangfaldigande av kassetter sjalva. TPB har ingen intern framstall-
ning och producerar inte heller sasom SIH nya tryckta bocker.

Bada myndigheterna anpassar forlagsproducerad tryckt text till
medier lasbara for synskadade och de flesta talbtcker framstalls
primart for synskadades behov. Det ar dock vasentligt att notera att
laromedel som SIH gor till talbocker anpassas utifran gravt synska-
dade elevers behov i inlarningssituationen.

Till punktskriftsbocker och E-bbcker gors lararanvisningar och
bockerna redigeras sa att eleven utan hjalp av synen kan hitta
bland texter, tabeller, illustrationer och kommentarer pa sidan,
uppslaget, i registret eller i 6vningsboken. Bilder beskrivs och
forklaras. SIH:s laromedel sdsom talbok for en gravt synskadad
elev ar inte utarbetade och inte heller avsedda for samtliga
talboksberéttigade utan &ar snarare att betrakta som en sarskild
produkt. Bade forfaringssatt och produkt skiljer sig fran TPB:s
huvudsakliga uppdrag att producera litteratur. Ser man pa TPB:s
studielitteraturframstélining finns daremot likheter med Solna-
enhetens verksamhet.
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Avgifter

Till skillnad fran TPB skall SIH enligt regleringsbrev ta ut avgifter.

Samarbete

TPB och SIH samarbetar nar det géaller férvarv och upphandling och
visst utvecklingsarbete. SIH ar respresenterat i Punktskriftsnamn-
den som bildades av SO &r 1970 och numera ar knuten till TPB. P&
uppdrag av namnden har SIH och TPB tillsammans gjort tva hand-
bocker, en for redigerare och en for larare och foraldrar.

10.5 Den fria marknaden

Enligt samstammiga uppgifter fran laromedelsforlagen, saval stora
som sma, har den totala forsaljningen av laromedel minskat med ca
20 procent under de senaste fem aren. Forlagen har under senare
ar radikalt krympt sin fasta personalstyrka. Egna laromedelskonsu-
lenter, som reser runt i landet och informerar om produkterna, blir
alltmer sallsynta, distribution laggs ut. Ingen har langre eget tryckeri
eller fast anstéllda grafiker och tecknare.

Foreningen Svenska Laromedelsproducenter (FSL) ar en samman-
slutning av 30 foretradesvis stora och medelstora laromedelsférlag.
FSL ger varje ar ut branschstatistik baserad pa uppgifter fran med-
lemmarna. Deras totala forséljning i Sverige minskade med 2,6
procent mellan ar 1995 och ar 1996. Totalt uppgick den till 1 161
mkr (exkl moms). Forsaljningen av laromedel avsedda fér grund-
skolan 6kade under samma period med 3,5 procent medan den
totala forsaljningen av laromedel avsedda fér gymnasieskolan,
komvux, hogskola, dvrig vuxenutbildning m m minskade med 5,7 —
14,5 procent.

Enligt FSL minskade inképen av laromedel i grundskolan med ca
12 procent per elev under perioden 1989 till 1996, raknat i fasta
priser. | gymnasieskolan minskade de med knappt 6 procent under
perioden 1994 till 1996. Enligt FSL uppgick laromedelskostnaden
per elev till knappt 500 kronor ar 1996, vilket motsvarar ca en
procent av den totala kostnaden per lasar for en elev i grundskolan.

FSL ger ocksa varje ar ut en forteckning 6ver laromedelstitlar.
Vem som helst som betalar for annonsplats far vara med i forteck-
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ningen. Den upptar i viss man aven laromedel inom specialunder-
visning. Ett fatal specialférlag inom omradet brukar vara med.
Forteckningen kan ses som ett komplement till férlagens egna
produktkataloger eftersom den innehdller en bestallningsservice
som oftast anvands av kommunerna.
Det finns och har sedan lange funnits en mindre skara av privata
aktorer som producerar laromedel for funktionshindrade.

| boérjan av 1970-talet infordes sarskilda statliga medel for stod till
produktion pa den fria marknaden. Stodet avsag generellt sma
malgrupper och beloppet var en mkr det forsta aret. Laromedels-
branschen blomstrade och &ven flera av de da ratt manga stora
laromedelsforlagen var med som intressenter for produktionsstod. |
dag finns endast ett fatal stora forlag kvar. Nagra av dem produce-
rar en del material dar sprak och lay-out anpassats for elever med
las- och skrivsvarigheter, oftast versioner av de vanliga laromedlen.
Till en del vanliga laromedel produceras ocksa kassettversioner for
elever med dyslexi. Dessa inlasningar gors i de flesta fall med
produktionsstod fran Skolverket.
Vid sidan om de storre forlagen finns ett 40-tal enskilda aktorer eller
forlag som producerar laborativt material, laromedel och stu-
diematerial for funktionshindrade. Ungefar tio av dem kan ségas
utgora en sedan ratt lange etablerad karna av sma forlag. Dartill
kommer enstaka produkter framtagna av enskilda larare eller orga-
nisationer som ofta fatt stéd for produktionen via SIH. De sma
forlagen producerar primart for forskolan, sex-arsverksamhet (fr o
m 1998 forskoleklass), tal- och spraktréaning och gor laborativt
material. Nagra har specialiserat sig pa aterforsaljning av utlandskt
material for barn och vuxna bade inom specialundervisning och
inom invandrarundervisning. Andra producerar lattlast ungdomslitte-
ratur.

Dagens inkdpare av laromedel ar kommunerna. Ett undantag ar
specialskolan dar staten ar kunden. Képarna bestker laromedels-
massor ofta anordnade i samverkan mellan lararorganisationer och
laromedelsbranschen. Samtliga forlag skickar ocksa ut egna pro-
duktkataloger. Manga presenterar sina produkter i samband med
fortbildningsdagar.

Decentraliseringen inom skolomradet har bl a fort med sig att be-
hoven av information om laromedel férandrats. Inférandet av kom-
mundelsnamnder/stadsdelsndmnder har ofta decentraliserat ansva-
ret for funktionshindrade elever till den enskilda skolan eller till
enskilda larare. Tidigare givna kanaler i en sarskoleorganisation har
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forflyttats till rektorer, larare och andra som tidigare inte haft ansvar
for denna malgrupp. De som arbetar i skolan far i htg grad sjalva
soka information om laromedel. Detta har medfért krav pa en effek-
tivare marknadsforing for att kunna na berérda grupper. Problemen
torde vara gemensamma for alla som séljer laromedel.

10.6  Upphovsrattslagen

205

Enligt upphovsrattslagen (URL)™™ om upphovsratt till litter&ra och
konstnarliga verk har var och en ratt att framstélla exemplar i
blindskrift av utgivna litterara verk. Nar det galler talbécker kravs
regeringens tillstdnd for att genom ljudupptagning med hjalp av
inlasning eller Gverforing fran en annan ljudupptagning fa framstalla
exemplar av utgivna litterara verk for utlaning till synskadade och
andra funktionshindrade som inte kan ta del av verken i skriftlig
form.

Regeringen, Justitiedepartementet, har hittills givit 32 organ ratt
att framstélla talbocker, de tva myndigheterna TPB och SIH, 24
lansbibliotek, SRF samt 5 privata foretag.

Royalty utgar for talbdcker liksom for tryckta bocker ur det sar-
skilda anslaget for detta under Kommunikationsdepartementets
utgiftsomrade. Elektronisk framstallning ar inte reglerad i URL. For
att kunna framstélla E-bdcker avtalar TPB och SIH med forfattar-
och utgivarorganisationerna. Sa gor aven Skolverket nar det galler
laromedelskassetter for dyslektiker.

Dyslektiker &r talboksberattigade och &r samtidigt en stor grupp i
samhallet. Det vore rimligt om deras behov av intalade laromedel
kunde ske pa kommersiella grunder. Det var ocksa bakgrunden till
Skolverkets uppdrag att framja sadan utgivning. Framstallining av
talbocker enligt URL far dock inte avse verk av vilka ljudupptagning
kommit ut i handeln. Detta innebar att laromedel som finns i en
intalad kommersiell version inte kan bli en talbok enligt URL. Det
betyder i sin tur att ju fler kommersiella intalade bocker desto farre
talbocker och darmed samre tillgénglighet for synskadade eftersom
laromedelskassetter inte &r anpassade efter synskadades behov.
Den digitala tekniken paverkar balansen mellan allmanna och
enskilda intressen i den traditionella upphovsrétten. Starka ensam-
ratter kan hindra att information blir tillgénglig, vilket kan leda till en
besvarlig situation inom t ex utbildning och forskning och sarskilt for

295 Upphovsrattslagen (1960:729)
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funktionshindrade. Samtidigt kan nya medier och ny teknik betyda
nya fortjanstmojligheter foér upphovsmannen.

Upphovsrattsliga fragor relaterade till den nya digitaltekniken &ar
foremal for Gversyn saval nationellt som internationellt. Det &r
oerhdrt angeldget att i dessa sammanhang bevaka att
anpassningar kan goras for att funktionshindrade skall kunna ta del
av kunskap och information i ny teknik utan att detta kommer i
konflikt med upphovsréatten.

10.7  Overvaganden och forslag

Kommittén har bl a kunnat konstatera att staten har ett atagande for
laromedelsfragor inom det offentliga skolvasendet. Detta bestar
huvudsakligen i att se till att ocksd mycket sma elevgrupper far
tillgang till laromedel samt att informera om laromedel. Atagandet &r
delat mellan SIH och Skolverket. Kommittén har ocksa iakttagit att
andra statliga aktorer har ansvar for laromedel/studiematerial for
funktionshindrade, dock inte primart inom det offentliga skolvasen-
det. Det statliga stodet till produktion pa den privata marknaden &r
marginellt.

Kommitténs uppdrag galler elever med funktionshinder. En elev-
grupp som kan ha betydande behov av sarskilt anpassade larome-
del ar vissa elever med las- och skrivsvarigheter/dyslexi. For flerta-
let av dem finns laromedel pa den fria marknaden. Elever med
omfattande inlarningsproblem kan emellertid vara beroende av
sarskilt anpassade laromedel, t ex i form av inlasta boécker. Dessa
elevers behov av ldaromedelsanpassningar &r jamforbara med
funktionshindrade elevers och kan inte alltid métas av marknaden. |
dagens sarskilda laromedelsuppdrag till SIH och Skolverket an-
vands dyslexi som begrepp. Kommittén har valt att har ansluta sig
till detta som en markering av att statens atagande ror en begran-
sad grupp.

10.7.1 Utgangspunkter

Enligt skollagen skall elever i grundskolan®®, sarskolan®®’ special-
skolan®® och gymnasieskolan®® utan kostnad ha tillgang till bécker,

2% 4 kap 4 § skollagen

076 kap 4 § skollagen
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verktyg och andra hjalpmedel som behévs for en tidsenlig utbild-
ning. | verksamheten far dock forekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for elever. For elever i gymnasie-
skolan galler dessutom att huvudmannen far besluta om att ele-
verna skall hdlla sig med enstaka egna hjalpmedel.

| grundskoleférordningen®® stadgas att "sarskild vikt skall laggas vid
att eleverna i undervisningen har tillgang till laromedel som tacker
vasentliga delar av ett amne eller en @mnesgrupp och som é&r
agnade att ge fasthet och sammanhang i studierna.” Samma for-
mulering aterfinns i specialskoleférordningen och sameskolférord-
ningen.

Brist pa lampliga laromedel far inte utgora ett hinder for barn och
ungdomar med funktionshinder att genomga utbildning pa lika
villkor som andra elever. Fér manga elever med funktionshinder ar
sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel en forutséttning for
att de skall kunna tillgodogéra sig undervisningen. Eleverna skall ha
samma tillgang till laromedel som sina icke funktionshindrade
kamrater. Framtagning av sadana laromedel ar en viktig del av
stodet till skolan for att den skall kunna mota elevernas behov.

Kommitténs utgadngspunkt har varit den gangse definitionen av
laromedel, namligen att laromedel ar sadant som larare och elev
kommer Gverens om att anvanda for att na uppstallda mal. Denna
vida tolkning kommer i framtiden, med teknikens utveckling och
majligheter, att leda till en ytterligare forandrad syn pa laromedel.
Framtidens laromedel kommer sannolikt i hogre grad att besta av
en mangd olika komponenter, bl a tillgangliga via IT, och inte ndd-
vandigtvis att framstd som en fardig laromedelsprodukt.

Mal och riktlinjer pa skolans omrade skall vara utgangspunkt for
det offentliga laromedelsatagandet och omfatta samtliga sma grup-
per av elever som ar beroende av sarskilt laromedelsstdd, oavsett
medium eller utformning.

10.7.2 Ett statligt atagande

‘ Kommittén ‘

|« foresldr att det aven framgent skall vara ett statligt atagande att |
| se till att elever med funktionshinder, som ar beroende av sarskilt |
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utvecklade eller anpassade laromedel, ges tillgang till sadana
laromedel,

» foreslar att det statliga laromedelsatagandet skall omfatta elever
med funktionshinder inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom jamte elever i motsvarande fristdende skolor,

» foreslar att det offentliga atagandet i hogre grad &an i dag skall
stimulera produktion pa den fria laromedelsmarknaden.

Kommittén foreslar att det aven framgent skall vara ett statligt
atagande att tillse att elever med funktionshinder, som &r beroende
av sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel, ges tillgang till
sadana laromedel. Syftet skall vara att tillforsakra dem en med
andra elever likvardig skolgang.

Fragan om statens atagande for att garantera sma grupper av
elever tillgang till laromedel har, sedan starten for ca 30 ar sedan,
belysts i ett flertal utredningar och organisationsdversyner. Samtliga
har ur olika aspekter dvervagt statens roll och olika organisatoriska
forandringar har genomforts. Ingen utredning har resulterat i att det
statliga engagemanget for laromedel till sma elevgrupper ifraga-
satts. Barn och ungdomar med funktionshinder ar sma elevgrupper
for vilka vanliga laromedel inte alltid ar tillgangliga eller anvandbara.

Utveckling, produktion och forséljning av laromedel i sma uppla-
gor ar kostsamt och produkterna blir sallan ldGnsamma. Upplagor pa
3000 exemplar anses i allménhet i laromedelsbranschen vara
minsta tankbara forsaljningsupplaga. Mindre upplagor goér i de flesta
fall laromedelsframstallning kommersiellt ointressant. Det staten i
dag producerar via SIH &r i allménhet upplagor pa enstaka exemp-
lar upp till 500, i vissa fall upp till nagra tusen exemplar. Som jamfo-
relse kan ndmnas att ett baslaromedel for elever i grundskolan kan
na en upplaga pa 30 000 — 40 000 exemplar.

Motivet for att foresla ett fortsatt statligt atagande ar saledes fort-
farande att vissa laromedel foér elever med funktionshinder produce-
ras i s& sma upplagor och/eller medfér s& hoga kostnader att en
produktion inte skulle komma till stdnd pa den fria laromedelsmark-
naden utan offentligt stod i ndgon form. Det géller i dag framfor allt
utveckling av punktskriftsbécker, talbdcker med bildbeskriv-
ningar’/kommentarer, specialpedagogiska datorprogram for tex
syntraning eller material som bygger pa kommunikationssystemen
Bliss och Pictogram. Samma sak galler i dag digitalt teckenspraks-
material.

Kommittén bedémer att merparten av den produktion som i dag
sker inom SIH ar av denna art. Det finns dock skal att uppmark-
samma att produktionen av laromedel for utvecklingsstérda i vissa
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fall befinner sig i en grazon, dar det ar svart att sarskiljia SIH:s
produktion fran viss annan produktion, tex den som vissa sma
forlag svarar for.

Kommittén foreslar att det statliga laromedelsatagandet skall om-
fatta elever med funktionshinder i forskoleklass, grundskola,
sarskola, sameskola och gymnasieskola, dvs det offentliga skolva-
sendet for barn och ungdom, jamte elever i motsvarande fristaende
skolor. 1 och med kommitténs forslag att specialskolan skall
upphdéra som egen skolform kommer eleverna i dagens
specialskola att tillhéra malgruppen genom att de kommer att ga i
grundskolan eller sarskolan.

Saval forskning som beprovad erfarenhet av arbete med barn
med funktionshinder visar att tidiga insatser ar avgorande for bar-
nens kognitiva utveckling. De statliga laromedelsinsatserna har
darfor ocksa innefattat en del fardighetstranande material for for-
skolan, framst for barn med synskador. Manga barn med funktions-
hinder utvecklar vissa fardigheter senare an andra barn. Det inne-
bar att en del sadant fardighetstranande pedagogiskt material
behovs ocksa i skolan.

Det statliga atagandet enligt kommitténs forslag skall ses som
oférandrat vad galler malgrupp och innebar ett fortydligande till
SIH:s nuvarande ansvar for elever "i skolan”. Liksom i dag skall
laromedel sdljas till dem som behdver laromedlen. Kommittén
menar emellertid att laromedelssituationen for vuxna ytterligare bor
belysas, framfor allt p g a bristfalligt stéd och i relation till andra
aktorers ataganden inom detta omrade (se vidare avsnitt 10.7.5 och
10.9).

Kommittén foreslar att det offentliga atagandet i hogre grad skall
inriktas mot att stimulera produktion pa den fria laromedelsmarkna-
den. Detta bor ske genom 0Okat stod till utveckling och produktion.

Det statliga atagandet kan ges olika utformning. Staten kan sjalv
svara for utveckling och produktion eller stimulera utveckling och
produktion pa den fria laromedelsmarknaden. Vid SIH Laromedel
ligger i dag tyngdpunkten pa egen utveckling och produktion.

SIH skiljer pa produktionsstdd, produktionsstyrd laromedelsut-
veckling samt egen utveckling. Av de totala kostnaderna for myn-
dighetens laromedelsatagande budgetaret 1997, totalt 68,6 mkr,
fordelades 4 procent till produktionsstéd och knappt 15 procent till
produktionsstyrd verksamhet. Drygt 80 procent av kostnaderna
gallde sdledes egen verksamhet. Intékterna for laromedelsforsalj-
ningen var 11,2 mkr.
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Produktionsstodet fordelades budgetaret 1997 till arton projekt,
av vilka tretton avslutades under aret.

Produktionsstyrd utveckling sker pd initiativ av SIH som lagger ut
en bestdllning pa foretag, forlag eller enskilda experter. Den
produktionsstyrda utvecklingen finansierades over ett sarskilt
anslag som myndigheten disponerar for laromedelsutveckling. Over
80 procent av detta anslag gick till den produktionsstyrda
utvecklingen, som samtidigt stod fér ca en fjardedel av
myndighetens totala kostnader fér laromedelsutveckling.

Kommittén beddmer att den utveckling och produktion som SIH
svarar for i dag i 6kad grad bor kunna omorienteras till stod till
externa aktorer. Sarskilt galler detta verksamheten vid SIH Larome-
del i Umea. Det kan i sammanhanget noteras att SIH ar det tredje
storsta laromedelsforlaget i Sverige i dag, réaknat pa antalet an-
stéllda, men sjalvklart ett av de mindre nar det galler intakter.

Det finns flera skal att efterstrava ett tkat externt engagemang.
Det skulle engagera fler i utvecklingen och produktionen av larome-
del for funktionshindrade och pa det sattet innebéara en investering i
kompetens utanfér myndigheten. Som kommittén uppfattar det ar
SIH i dag mer eller mindre ensamma om sin kompetens pa flera
omraden. Att sjalva svara for utvecklingen och produktionen &r
naturligtvis ett satt att varna denna kompetens. Samtidigt leder det
latt till viss stagnation. Kommittén beddmer att framfor allt laromed-
len for utvecklingsstorda skulle vinna pa den 6kade mangfald som
en Okad extern produktion skulle kunna leda till.

Skolverket, vars atagande i forhallande till elever med funktions-
hinder &r begrénsat till elever med dyslexi, verkar redan i dag via
produktionssttd eller produktionsstyrd utveckling.

Inom omraden dar det inte gar att finna nagon producent pa den fria
marknaden, ens med stdd for utveckling och produktion, kommer
det aven framgent att vara nddvandigt att staten liksom hittills star
for saval utveckling, framstallning, forsaljning som distribution. Ett
statligt laromedelsatagande bor emellertid i sig inte behova
innefatta egna fasta resurser for tex tryckning, Kkopiering,
lagerforing eller distribution.

10.7.3 Mal och uppdrag for det statliga
laromedelsatagandet
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Kommittén

« foreslar att det évergripande malet skall vara att verka fér en god
laromedelssituation for de elever med funktionshinder som é&r
beroende av sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel,

« foreslar att uppdraget bl a bor omfatta att

— utveckla och vidmakthalla en strategi for laromedelsforsorj-
ning,

— inventera behov av laromedel,

— stimulera produktion av bristlaromedel, i férsta hand genom
utvecklings- och produktionsstdd till den fria laromedelsmark-
naden,

— informera om laromedel,

— initiera utvecklings- och laromedelsprojekt, kompetensupp-
byggnad och forskning,

— foérmedla och gora tillganglig nationellt och internationellt
utvecklad kunskap,

— foélja och omsatta utvecklingen inom informationsteknologin
sa att den framjar laromedelsforsoérjningen,

— svara for viss framstéllning, mangfaldigande och forsaljning.

Mal

Kommittén foreslar att det dvergripande malet skall vara att verka
for en god laromedelssituation fér de elever med funktionshinder
som ar beroende av sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel.
Syftet ar att dessa elever skall ha samma tillgang till laromedel som
andra elever sa att de kan uppna malen i undervisningen.

Malet 6verensstammer val med vad som galler for SIH Larome-
del redan i dag. | myndighetens arsredovisning for budgetaret 1997
redovisar man att en utgangspunkt for laromedelsverksamheten &r
foljande uttalande som gjordes redan i budgetpropositionen
1986/87:100:

Malet for samhallets insatser pa laromedelsomradet nar det galler
handikapp bor vara att brist pa lampliga laromedel inte skall fa ut-
gora ett hinder for att de skall kunna genomga utbildning pa lika
villkor med andra elever. Elever med handikapp skall séledes ha
samma tillgdng pa laromedel som sina icke handikappade kamra-
ter.
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Uttalandet formulerar val den malsattning som kommittén anser bor
galla ocksa i dag, aven om begreppet handikapp inte langre an-
vands pa samma sétt.

Uppdrag

 Utveckla och vidmakthalla en strategi for laromedelsforsorjning

Det &r nodvandigt att utnyttja olika vagar for att forbattra larome-
delssituationen for funktionshindrade elever. Strategin skall vara ett
nationellt verktyg for att realisera malet om likvardighet och kvalitet i
en undervisningssituation dar elever med funktionshinder har
samma tillgang till laromedel som andra elever. | strategin ingar att
utveckla effektiva former for information om laromedel som finns pa
marknaden och som &r anvandbara for malgruppen. | uppdraget
ingar ocksa att se till att disponibla resurser for omradet utnyttjas
optimalt. Uppdraget medfor ett dvergripande ansvar och ett nara
samarbete mellan offentliga aktorer och privata forlag.

* |nventera behov av laromedel

En viktig roll i det statliga atagandet ar att inventera behov av laro-
medel och bedéma pa vilket satt de bast skall kunna tillfredsstallas.
Inventeringar maste ske kontinuerligt och stammas av mot mdgjlig-
heter och hinder att anpassa befintliga laromedel pa marknaden.
Det ar nédvandigt att mycket tydligt kunna precisera férutsattningar
och prioritera behov for att kunna initiera och stimulera till nédvan-
diga insatser.

» Stimulera produktion av bristlaromedel, i forsta hand genom
utvecklings- och produktionsstdd till den fria laromedelsmarkna-
den

De flesta elever med funktionshinder far i dag sin undervisning inom
eller i anslutning till den vanliga grund- och gymnasieskolan. Detta
staller allt storre krav pa likvardighet hos produkterna. De statliga
insatserna boér aven fortsattningsvis préglas av intentionen att
produktion pa den fria marknaden skall stimuleras. Den framtida
rollen bor i detta hanseende fungera sa att den privata marknaden
kan kénna stdd och uppmuntran. Staten skall efterstrava samarbete
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med forlagen. Medlen for att genomfora detta maste bli tydligare
och attraktivare. Stodet maste sattas i relation till den egna statliga
produktionskostnaden, dvs hela de faktiska kostnaderna for egen
statlig produktion. For att genomfora uppdraget maste staten
forfoga Over effektiva verktyg. Medel bor 16sgoras for att stimulera
den fria laromedelsmarknaden till samverkan och darigenom 6ka
mangfalden.

Utvecklings- och produktionsstod skall ocksa i hogre grad anvandas
for att uppmuntra olika parter till produktion dar SIH:s malgrupper
och den fria marknadens malgrupper skulle kunna sammanfalla.
Staten skulle darigenom kunna retirera fran viss produktion till
forman for nagot annat eftersatt laromedelsomrade.

¢ [nformera om laromedel

Uppdraget innebar en aktiv roll i att informera om hur lAromedels-
situationen ser ut och var behoven &r stérst samt att stotta
aktiviteter fran enskilda larare och forlag. Det innebar ocksa att
informera om vilka laromedel som finns for malgrupperna och var
man kan kopa dem. Senare ars forandring pa skolomradet har bl a
medfort att det i dag saknas en struktur pa kommun- och skolniva
med givna kanaler for information och stod till funktionshindrade
elever. Detta staller krav pa en effektivare marknadsforing for att
laromedelsinsatserna skall nd ut till berérda elever och larare. Det
finns ett uttalat behov av information om laromedel som &r anvand-
bara for funktionshindrade. Insatserna bér darfor intensifieras.

e Initiera utvecklings- och laromedelsprojekt, kompetensupp-
byggnad och forskning

| uppdraget ingar att genom samverkande insatser initiera utveck-
lings- och laromedelsprojekt. Med hénsyn till bl a de stora kostnader
som &r forknippade med att framstélla nya laromedel skall klarlagda
behov, tex inom vissa amnen eller for vissa specifika grupper,
kunna tydliggora ocksa for eventuella privata producenter vad som
ar mest angelaget.

| laromedelsuppdraget skall ingd att initiera och stimulera kom-
petensuppbyggnad, utvecklingsarbete och forskning inom omradet.
| dag saknas i stort sett forskning kring laromedel for elever med
funktionshinder.

* Formedla och gora tillganglig nationellt och internationellt ut-
vecklad kunskap
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En god laromedelssituation forutsatter att laromedelsutvecklare och
producenter har god kdnnedom om elevernas behov och det prak-
tiska arbetet i skolan. Uppdraget innebar att ha en samlad kunskap
om laromedel for funktionshindrade i olika former och medier och
att formedla och sprida kunskap och erfarenheter mellan brukare,
forfattare, forlag och andra laromedelsproducenter.

» Folja och omsatta utvecklingen inom informationsteknologin sa
att den framjar laromedelsférsorjningen

Ett viktigt uppdrag ar att folja utvecklingen inom informationstekno-
login och omsétta den sa att IT-laromedel blir tillgangliga och kom-
mer funktionshindrade elever till godo. Tekniska hjalpmedel och
datorbaserade laromedel &r ett 6kande inslag i undervisningen och
har gjort det mgjligt fér manga funktionshindrade att fa ett battre
stod vid inlarningen. For manga ar tekniken en forutsattning for att
overhuvudtaget fa kunskap tillganglig.

IT-utvecklingen innebér redan och kommer ytterligare att inne-
bara revolutionerande mdjligheter. Den har redan lett till effektivi-
tetsvinster i samband med framstéllningen av t ex laromedel for
synskadade. Framstallning och mangfaldigande av datorbaserade
laromedel ar enklare och billigare &n for tryckta laromedel. De
stéller mindre krav pa lagerutrymme, ar lattare att revidera och
uppdatera. Digitaliseringen har férandrat och kommer ytterligare att
vasentligt forandra hela produktionskedjan. Allt detta kan ge forut-
sattningar for mangfald och sporra till 6kad kvalitet. Ofta ar sjalva
utvecklingsfasen av enskilda laromedel dock mycket kostsam.

Det &r viktigt att utnyttja de tekniska innovationer som sker och
ha beredskap infor framtiden. Ett ndara samarbete sker redan i dag
mellan SIH, KK-stiftelsen, Handikappinstitutet m fl. Utvecklingsar-
betet vad galler funktionshindrade maste ligga langt framme och i
fas med den snabba utvecklingen, inte enbart av ideologiska skal
utan ocksa av kostnadsskal.

| uppdraget skall ingd att vara centrum nar det galler IT och la-
romedel for funktionshindrade. Ett natverksbaserat reurscenter for
IT-laromedel skall sjalvklart omfatta alla elever oavsett om de har
funktionshinder eller ej.

 Svara for viss framstallning, mangfaldigande och forsaljning

Uppdraget innebér att se till att nédvandig produktion kommer till
stdnd. Den huvudsakliga inriktningen ar att produktion sa langt
mojligt och i forsta hand skall ske i samverkan med och genom stéd
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till den fria marknaden. Det finns emellertid viss produktion for
vilken staten maste ansvara genom egen framstallning, mang-
faldigande och forsaljning.

10.7.4 Organisation och styrning

Kommittén

« foreslar att statens engagemang for laromedelsfragor &aven
framgent organiseras i myndighetsform,

 foreslar att verksamheten skall ledas av den foreslagna styrelsen
for statens stod i specialpedagogiska fragor.

Kommittén har dvervéagt olika alternativa organisationsformer for ett
statligt laromedelsatagande — stiftelse, bolag eller myndighet. 1
betankandet (SOU 1994:147) Former for statlig verksamhet fastslas
att statlig verksamhet bor drivas i myndighetsform. | de fall staten
samverkar med annan part kan det vara aktuellt att foéra dver verk-
samheten i ett privatrattsligt organ. Detta kan ocksa vara aktuellt
om verksamheten &r i behov av en sjalvstandig framtoning.

Namnda utredning foreslog vidare att aktiebolag eller ideell fore-
ning borde valjas fér anslagsberoende verksamhet dar staten
medverkar med annan part. Stiftelseformen férordades inte efter-
som stiftelsers andamal inte gar att anpassa och darfér garna blir
omoderna. Dessutom kan stiftelser sallan upplosas. Mdgjligheterna
till insyn och kontroll &r begransade.

Saval regering som riksdag delade utredningens syn.

Annan organisationsform an myndighetsformen skulle saledes
framst kunna motiveras av att laromedelsverksamheten skulle
kunna drivas tillsammans med andra huvudman. Kommittén bedo-
mer att detta inte &r aktuellt.

Mojliga intressenter i forening skulle kunna vara staten, kommu-
nerna och den fria marknaden. Det finns dock inte nagot skal att
forvanta att kommunerna skall kédnna ett ansvar att aktivt agera for
denna laromedelsproduktion nér de ej agerar i laromedelsproduk-
tion i Ovrigt. Efter kontakt med foretradare for férlag kan kommittén
konstatera att det inte heller finns nagot intresse fran den fria mark-
naden att inga i nagon samhallelig forlagsforening.

Annan organisationsform skulle kunna motiveras om verksam-
heten var i behov av en sjalvstandig framtoning. Kommittén bedo-
mer att sa inte ar fallet. Tvartom skulle ett statligt bolag med statlig
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finansiering i an hogre grad kunna upplevas som konkurrent pa
laromedelsmarknaden. Det statliga laromedelsuppdraget innebar
dessutom hdg grad av myndighetsutévning, bl a att férdela stod till
privat produktion, ett uppdrag som kommittén dessutom foreslar
skall fa en okad tonvikt i framtiden. Kommittén har observerat att
vissa laromedel kan na stora malgrupper. Om ett laromedel kom-
mer upp i stérre upplagor bor produktionsstdd dvervagas.

Kommittén har redan konstaterat att staten aven fortsattningsvis
skall ha ett atagande for laromedelsforsorjning for mycket sma
elevgrupper. Det statliga atagandet maste kontinuerligt folja mal
och riktlinjer for statsunderstddd utbildning och &r beroende av
anslag. Regering och riksdag bor darfor ocksa kontinuerligt kunna
styra utvecklingen for det statliga atagandet.

Kommittén foreslar att statens engagemang for laromedelsfragor
aven framgent organiseras i myndighetsform.

Statens styrning av laromedelsproduktionen sker pa flera nivaer.
Laroplanerna ar nationella styrinstrument for skolan. | dem finns
overgripande mal och riktlinjer som &r styrande aven for den statliga
laromedelsproduktionen. Forandrade kursplaner staller krav pa
férandrade laromedel.

Dagens SIH har inte nagon styrelse eller nagot insynsrad. Kom-
mittén menar dock att den statliga laromedelsverksamheten bor
ledas av en styrelse med uppdrag att ta till vara saval statens som
konsumenternas och marknadens intressen inom omradet.

Kommittén foreslar att verksamheten skall ledas av den styrelse
kommittén foreslagit for statens stod i specialpedagogiska fragor
(se kap 8).

Till styrelsen bor knytas radgivande organ for arbetet med
laromedel for olika malgrupper.

Kommittén har funnit att det ar viktigt att manga olika aktorer ges
mojlighet att paverka beslut om prioriteringar, saval vad galler
utvecklingsinsatser som produktion. Inom SIH finns radgivande
organ for viss laromedelsproduktion, inte for annan.

Det ar viktigt att hamta kompetensen till radgivande organ fran
en bred krets. Viktiga samarbetspartner ar givetvis de foreslagna
regionala centren for specialpedagogiska fragor, liksom brukare,
larare, lararutbildare, &mnessakkunniga, forskare, pedagogiska
institutioner, myndigheter m fl. Ett annat viktigt omrade att
samarbeta inom ar informationsteknologin som far en allt starkare
roll ocksa inom laromedelsomradet.
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Styrning skall ocksd ske i form av uppféljning och utvardering,
viktiga led i kvalitetsutveckling. Laromedel ar en del i det pedago-
giska sammanhanget i skolan. Utvardering bor ske &ven av laro-
medlens roll i undervisningen och inga i den gangse utvarderingen
av skolan. Detta bor galla alla laromedel oavsett medium och mal-

grupp.

Samordning inom laromedelsverksamheten

Kommittén har ocksa haft att 6vervaga en samordning mellan SIH:s
nuvarande laromedelsenheter.
Den statliga laromedelsverksamheten &r inte stdrre an att den
rimligen borde kunna samlas pa ett stalle i landet. Detta sarskilt om
kommitténs forslag genomférs att i 6kad utstrdckning omprioritera
fran egen utveckling och produktion till extern sadan. Det skulle
leda till att antalet fasta tjanster kan minska. Det finns dock
historiska skal for att verksamheten &r uppdelad pa olika enheter.

Var och en av laromedelsenheterna har sin egen kompetens och
sin egen profil utifrdan de specifika funktionshindren. Den geogra-
fiska spridningen har sitt ursprung i att verksamheterna utvecklades
i ndra samverkan med den undervisning for respektive elevgrupp
som fanns pa orterna. Trots att denna anknytning inte langre &ar lika
stark, eftersom de allra flesta funktionshindrade elever gar i vanliga
kommunala skolor, har orterna fortfarande olika profil.

Laromedelsenheten for elever med rorelsehinder i Goteborg har
en naturlig anknytning till kunskapscentret for rorelsehindrade,
enheten for dova och horselskadade i Orebro till sdval teckenspréa-
kig grundskola (dagens regionala specialskola) som RGD/RGH. Déar
har SIH dessutom investerat i en inspelningsstudio for video. |
Umead, dar laromedelsenheten ar inriktad mot utvecklingsstorning,
finns specialpedagogutbildning med inriktning mot utvecklingsstor-
ning. | Stockholm, d&r enheten &r inriktad mot synskadade, finns
saval TPB som resurscenter for synskadade.

Till detta kommer att de foreslagna regionala centren for stod i
specialpedagogiska fragor kan forvantas fokusera viss utvecklings-
verksamhet pa olika omraden.

Att laromedelsenheterna pa detta satt specialiserat sig mot olika
grupper har bade for- och nackdelar. Naturligtvis ar det sa att olika
funktionshinder kraver olika kompetens. Det blir sarskilt patagligt
nar det galler laromedel for synskadade och horselskadade, men
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aven for andra grupper. Samtidigt ar det viktigt att samverka kring
gemensamma fragor och framfor allt kring fragor som ror elever
med flerfunktionshinder. Man skall inte heller bortse fran att en
samordning av olika kompetenser pd samma ort kan skapa ett
mervarde for verksamheten som svarligen kommer till stdnd genom
enstaka och planerad samverkan.

En 6kande samverkan mellan enheterna sker redan i dag. Flera
gemensamma utvecklingsprojekt pagar dar kompetens fran de olika
enheterna utnyttjas t ex for flerhandikappade, for invandrarelever
och for elever med lashandikapp. Denna utveckling bor fullféljas. En
ytterligare samordning skulle sannolikt utveckla verksamheten.
Detta motverkas om den ar geografiskt spridd. Kommittén anser att
ledning och 6vergripande fragor, inventering, hantering av produk-
tionsstdd, information m m motiverar en central funktion.

Dagens konsulenter inom SIH informerar om laromedel for funk-
tionshindrade vid kontakt med skolorna. Det bor naturligtvis vara en
uppgift aven fér den framtida stédorganisationen och géalla obero-
ende av vem som producerat laromedlen. Vissa av dagens konsu-
lenter deltar ocksa i utvecklingen av laromedel, aven om det sker i
mindre skala.

Genom kommitténs forslag att samordna dagens splittrade re-
surser for stod till funktionshindrade elever uppnas en kraftfull,
samlad och regionalt baserad resurs. Delarna i denna framtida
verksamhet utgors av en bred kompetens vad géller undervisning
for elever med funktionshinder. Denna kompetens utgdr liksom i
dag en sjalvklar resurs for bla bedémningar av behov,
utvecklingsarbete och utprovning av produkter. Personalen vid de
framtida regionala centren utgor darfor en av flera viktiga aktorer. |
framtiden kan man ténka sig att de regionala centren tar pa sig
uppdrag att utveckla laromedel, i konkurrens med andra
producenter.
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10.7.5 Samordning mellan de statliga aktorerna

Kommittén

« foreslar att SIH:s och Skolverkets nuvarande ansvar for fragor
som ror laromedel for elever med funktionshinder och elever
med dyslexi samordnas under den foreslagna styrelsen for
statens stod i specialpedagogiska fragor,

« foreslar for narvarande ingen samordning mellan det statliga
laromedelsatagandet och verksamhet inom TPB,

« foreslar en Gversyn av statens engagemang for produktion av
laromedel och studiematerial for forskola, skola, vuxenutbildning
samt eftergymnasiala studier.

Det finns flera statliga aktorer nar det galler laromedel, studiemate-
rial och studielitteratur for funktionshindrade, framst SIH, Skolverket
och TPB. Enligt direktiven skall kommittén sarskilt belysa en sam-
ordning mellan TPB:s och SIH:s laromedelsenheter. Kommittén har
dock funnit att det finns minst lika starka skél att belysa relationen
mellan SIH och Skolverket eftersom det ar dessa tva myndigheter
som har ansvar for laromedelsfragor inom det offentliga skolvasen-
det.

SIH - Skolverket

Kommitténs forslag omfattar ansvar for fragor som ror sarskilt
anpassade laromedel for elever med funktionshinder och elever
med dyslexi. Som en foljd av detta foreslar kommittén att SIH:s och
Skolverkets ansvar for dessa omraden samordnas.

Bade SIH och Skolverket har ansvar for laromedelsfragor inom det
offentliga skolvasendet. SIH:s uppdrag avser i dag vissa grupper av
elever med ‘“traditionella® funktionshinder, primart inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdomar. Skolverket svarar
inom hela det offentliga skolvasendet for [aromedel inom invandrar-
undervisning, tolkordlistor, produktionsstod for vissa sma malgrup-
per samt laromedel for elever med dyslexi. Regeringen har uppdra-
git at Skolverket att uppréatta ett natverksbaserat resurscentrum for
IT-laromedel. Ett av syftena bakom forslaget var att ocksd méta
behov fér elever med funktionshinder.

Det omrade inom vilket myndigheternas uppdrag delvis sam-
manfaller géller laromedlen for elever med dyslexi. Skolverket ger
stod till laromedelskassetter for dyslektiker medan SIH har i sarskilt
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uppdrag att tillhandahalla talbécker och andra laromedel for perso-
ner med dyslexi.

Elever med dyslexi ar en stor grupp. Det ar darfor rimligt att
tanka sig att deras behov av inlasta laromedel kan tdckas ganska
langt via marknaden. Det var ocksa bakgrunden till Skolverkets
uppdrag att frAmja utgivning av kassettbocker. Personer med
dyslexi ar emellertid ocksa berattigade att l1ana talbocker, vilket ar
en grund for ett samlat uppdrag vad galler dessa elever.

Att de bada myndigheterna i dag har uppdrag som riktar sig till
samma malgrupp skapar oklarheter och riskerar att leda till mindre
effektiv resursanvandning.

Kommittén foreslar darfor att SIH:s och Skolverkets ansvar for
laromedel till dyslektiker samordnas under den féreslagna styrelsen
for statens stod i specialpedagogiska fragor.

SIH - TPB

Kommittén foreslar for narvarande ingen samordning mellan TPB
och den statliga laromedelsverksamheten. Laromedelssituationen
for bl a vuxna med funktionshinder och det statliga atagandet i stort
behdver belysas ytterligare (se vidare avsnitt 10.9).

TPB anpassar och lanar ut studielitteratur for vuxna hogskolestude-
rande som &r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker. Kom-
mittén har haft att 6vervaga en samordning mellan SIH och TPB.

Kommittén har konstaterat att det finns likheter mellan TPB och
SIH, men ocksa vasentliga skillnader. Den gemensamma namnaren
ar tal- och punktskriftsbocker. | 6vrigt ar skillnaderna stora.

Kommittén har dvervagt flera olika mdjligheter till samordning t ex
att fora hela eller delar av SIH till TPB eller vice versa. For den
enskilde lantagaren skulle det sakert vara smidigt att ha en organi-
sation att vanda sig till for att lana punktskrifts- eller talbocker. Men i
skolan behdvs i de flesta fall ocksa annat pedagogiskt material som
SIH i dag tillhandahdller, och omvéant bestar en stor del av
hogskolelitteraturen av vanlig litteratur som finns inom TPB.

TPB har sjalvt i samband med sin arsredovisning for ar 1997 bl a
foreslagit en samordning av det statliga ansvaret fér anpassning av
studielitteratur och laromedel till ett centralt statligt studielitteratur-
bibliotek for lashandikappade elever och studerande alltifran for-
skola till doktorandstudier. Syftet skulle vara att gora alla laromedel
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tillgangliga for 1an via saval folk- som skol- och hogskolebibliotek.
Kommittén haller med om att ett sddant bibliotek skulle ge en ratio-
nell, 6verskadlig lanehantering och forbattra servicen och tillgang-
ligheten for lasare av punktskriftsbocker och talbdcker. Men ett
studielitteraturbibliotek |0ser inte ansvarsfordelningen mellan
statliga aktorer for andra typer av laromedel, och nuvarande
ekonomiska forutséttningar for stat och skolhuvudman torde behdva
omprovas.

Det statliga laromedelsatagandet for synskadade &r endast en del
av det laromedelsatagande som SIH har i dag. Kommittén menar
att de statliga laromedelsinsatserna for barn- och ungdomsskolan
bor hallas samman oavsett funktionshinder. Det finns gemensamma
fragestallningar som bor hanteras i samma organisation. Behoven
for elever med flerfunktionshinder och, icke minst, nya multimediala
laromedel kraver ocksa samverkande pedagogiska utvecklingsin-
satser.

Mot en samordning, oberoende av i vilken riktning, talar ocksa att
laromedelsframstallning skiljer sig vasentligt fran TPB:s huvudsak-
liga uppdrag att producera och lana ut skonlitteratur. Laromedel for
barn och ungdom maste goras tillgangliga for eleven pa ett helt
annat satt an for en van brukare av bocker pa punktskrift eller som
talbok. Ett annat skal ar att det for barn- och ungdomsskolan hand-
lar om att bibringa eleverna skolans basfardigheter och att instruera
lararen i att hantera materialet tillsammans med eleven. Det &r
skillnad mellan detta och att anpassa studielitteratur till vuxna
universitetsstuderande.

Kommittén har ocksa 6vervagt att fora TPB:s studielitteraturverk-
samhet till den statliga laromedelsverksamheten for det offentliga
skolvasendet. Detta skulle innebara att den far ett ansvar for hog-
skolestuderande utan att fragan ar st for andra vuxna som stude-
rar i studieformer som oftast forbereder for hogskolestudier .

Kunskapslyftskommittén har i uppdrag att utreda situationen for
studerande med funktionshinder inom vuxenutbildningen (se vidare
avsnitt 10.9). Emellertid behdver ocksa belysas fragor kring saval
laromedel, studielitteratur som studiematerial for studerande med
funktionshinder inom andra studieformer.

Kommittén anser att det inte finns skal for att nu foresla en sam-
manslagning av de bada myndigheterna. Kommitténs bedémning
utgar fran ansvaret for laromedel for barn och ungdom.

De iakttagelser kommittén gjort tyder istallet pa att det behovs en
Oversyn av det statliga laromedelsengagemanget ur ett brett per-
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spektiv. Det finns Gvergripande fragor, bl a av finansiell och organi-
satorisk karaktar, som bor beaktas nar det galler statligt stod till
produktion av laromedel, studiematerial och studielitteratur for saval
forskola, skola, olika former av vuxenutbildning som hdgre studier.
Kommittén foreslar darfor en bred Gversyn av det statliga larome-
delsengagemanget. Darvid bor sarskilt beaktas behoven for barn
med funktionshinder i forskolan liksom behoven for studerande med
funktionshinder i olika former av vuxenutbildning, eftergymnasial
utbildning, universitet och hogskola.

| avvaktan pa en sadan dversyn ar det naturligtvis énskvart med
ett ndra samarbete mellan myndigheterna. SIH Laromedel i Solna
och TPB gor inte samma, men likartade saker. De samarbetar
redan i dag kring tex bildframstéllning, teknisk utveckling och
genom Punktskriftsnamnden. Samarbetet dem emellan bor dock
kunna forstarkas vasentligt. En tydlig koppling bor ocksa finnas
mellan styrelserna for de bagge myndigheterna.

Det dverskuggande problemet for saval dagens SIH som TPB ar att
upphovsrattslagstiftningen ar otidsenlig och otydlig. Dessa fragor ar
styrande for saval anpassning av litteratur som av laromedel. Detta
aktualiserar aterigen en Gversyn av lagen.

10.8 Upphovsrattslagen

Kommittén

« foreslar att upphovsrattslagen snarast ses ¢éver bl a for att kunna
anpassa laromedel i ny teknik for funktionshindrade,

« foreslar att 6versynen bor leda till att talbocker for synskadade
kan framstéllas aven om ett laromedel getts ut som kassettbok.

Kommittén foreslar att upphovsréattslagen snarast ses over i syfte att
bl a kunna framstélla anpassade laromedel for funktionshindrade i
ny teknik. Oversynen bor leda till att det blir mojligt att framstalla
forlagsproducerade laromedel som talbocker for synskadade aven
om boken getts ut som kassettbok/laromedelskassett for dyslekti-
ker.

Upphovsrattslagen ar nyckeln for manga funktionshindrade till att fa
tillgang till laromedel. Lagen skrevs for snart 40 ar sedan och ar inte
anpassad till dagens tekniska framstallningssatt. Den reglerar inte
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elektronisk framstallning av tryckt text. Den tillgodoser darfor inte
heller funktionshindrades ratt till information och utbildning pa lika
villkor som andra i samhallet. Dessutom finns oklarheter kring
begreppet talbok, framfor allt i relation till kassettbécker och E-
bocker men ocksa vad galler tillstand att framstalla talbocker.

I Norge och Finland kompletterades motsvarande upphovsréatts-

paragrafer redan ar 1995 med ratten till elektronisk framstallning av
exemplar for synskadade m fl. | USA antogs ar 1996 en lag som
tillater auktoriserad verksamhet att, utan tillstand fran upphovsratts-
innehavaren, kopiera och distribuera icke-dramatiska verk till ett for
blinda och andra fysiskt handikappade speciellt lasbart format, dvs
punktskrift, ljud eller digitalt lagrad text.
Kommittén har erfarit att det finns en radsla inom forfattar- och
utgivarbranschen for att talboksbegreppet skall urholkas om lik-
nande forandringar genomfors i Sverige. Kommittén menar att
denna radsla ar obefogad. Kommittén ar évertygad om att ett laro-
medel som talbok eller kassettbok inte konkurrerar med en vanlig
tryckt bok, eftersom en elev som inte kan lasa tryckt text inte heller
anvander nagon sadan bok.

En kraftfullare lagstiftning behovs saledes ocksa i Sverige for att
garantera funktionshindrade tillgang till kunskap i olika media. Saval
SIH som TPB har patalat behoven av férandringar i upphovsrattsla-
gen.

10.9 Laromedel f6r vuxna med
funktionshinder

Mycket fa elever med funktionshinder gar vidare till hogre studier
efter gymnasieskolan. Det finns flera orsaker till detta men det
faktum att laromedelsstod for manga vuxenstuderande ar bristfalligt
ar en starkt bidragande orsak.

Vid en genomgang av statens stod till laromedel och studiemate-
rial for funktionshindrade har kommittén funnit att bilden dver statligt
stod till laromedel for vuxna med funktionshinder &r i vissa avseen-
den an mer komplex an vad galler barn- och ungdomsskolan. |
stora delar saknas stod.

SIH séljer laromedel till vuxna och tar fram en del material for
vuxna utvecklingsstorda. TPB forser vuxna hogskolestuderande
talboksberéttigade med studielitteratur. Servicen &r kostnadsfri.
Sisus fordelar enligt regleringsbrev medel till SRF for anpassning av
studiematerial, men enbart for synskadade och dévblinda i studie-
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cirklar. Nagon motsvararande subventionering for andra grupper
med funktionshinder inom folkbildningen finns inte. Inget uttalat
laromedelsstdd finns heller for studerande med funktionshinder vid
Statens skolor for vuxna, kommunal vuxenutbildning eller svensk-
undervisning for invandrare, dvs det offentliga skolvasendet for
vuxna. LL-stiftelsens uppdrag har syften som starkt anknyter till
TPB:s uppdrag men ocksa till de nuvarande statliga laromedelsupp-
dragen.

Kommittén har vidare konstaterat att principerna for prissattning
av anpassade laromedel for vuxna ar olika.

Regeringen har genom tillaggsdirektiv (U 1997:104) givit Kun-
skapslyftskommittén i uppdrag att utreda situationen fér studerande
med funktionshinder inom alla former av vuxenutbildning. De hinder
som foreligger for funktionshindrade att ta del av vuxenutbildningen
ska kartlaggas och analyseras. Ett av de hinder som ndmns i direk-
tiven ar hoga kostnader for laromedel och avsaknad av laromedel
for vissa studerande med funktionshinder. Kommittén bdr &ven
analysera vilka atgarder som kan ge funktionshindrade majlighet att
studera pa likvardiga villkor med 6vriga vuxenstuderande.

Kunskapslyftskommitténs stallningstaganden boér utgbra en del
av grunden for den breda 6versyn kommittén foreslagit ovan
(avsnitt 10.7.5).
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