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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnar regeringen forslag som motverkar kriminella
nitverks missbruk av betalningssystemet.

Enligt penningtvéttslagen ska verksamhetsutdvare, t.ex. banker, dver-
vaka sina kunder och rapportera misstankt penningtvitt till Polismyndig-
heten. For att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism, och i
forlangningen de kriminella ndtverken, &r det viktigt att banker och
Polismyndigheten far tillgang till information om misstdnkta betalningar.
I lagradsremissen foreslas att clearingbolag, dvs. de foretag som formedlar
betalningar mellan banker, ska vara skyldiga att Gvervaka transaktioner,
lamna uppgifter om misstinkta transaktioner till banker och rapportera
misstédnkt penningtvétt eller finansiering av terrorism till Polismyndig-
heten.

I Sverige finns ca 1 200 ombud for utlindska betaltjdnstleverantorer.
Ombudens verksamhet — t.ex. penningdverforingar inom ramen for
alternativa betalningssystem (s.k. hawala-verksamhet) — kan missbrukas
av kriminella nédtverk. Tillhandahallande av betaltjénster i Sverige genom
ombud forutsitter att tillsynsmyndigheten i hemlandet registrerar
ombudet. Genom forslagen fortydligas att Finansinspektionen ska gora en
parallell provning av ombudens verksamhet i Sverige, inbegripet en
lamplighetsprovning. Finansinspektionen har dé tillgang till uppgifter i
misstanke- och belastningsregistren.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &@ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

2. lag om &@ndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

3. lag om dndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

4. lag om édndring i lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 25 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
3!

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett siddant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller artik-
larna 3741 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) ska det
som sédgs i foljande bestimmelser i denna lag om styrelsen eller dess
ledaméter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledamdéter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i fridga om vérdepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelandeforbud,

—3 kap. 1 § forsta stycket 5,

12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4 om
ledningsprévning,

—9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till
styrelseledamot,

—23 kap. 11 § om ritt for Finansinspektionen att ssmmankalla styrelsen
och nérvara vid sddant sammantréde och delta i 6verldggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om éaterkallelse av tillstand.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillimpas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamater.

—3 kap. 1 § forsta stycket 5 och
12 kap. 2 § 4 om ledningsprévning,

25 kap.
4 §?

Om nagon som ingér i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantdr av data-
rapporteringstjdnster som Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver eller
ar verkstdllande direktor inte upp-
fyller de krav som anges i3 kap. 1 §

! Senaste lydelse 2017:679.
2 Senaste lydelse 2024:115.

Om négon som ingar i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantdr av data-
rapporteringstjdnster som Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver eller
ar verkstillande direktor inte upp-
fyller de krav som anges i3 kap. 1 §



forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4 och
19 kap. 3 § 4 och artikel 27f i
forordningen om marknader for
finansiella instrument, ska Finans-
inspektionen aterkalla foretagets
tillstdnd. Detta far dock goras bara
om inspektionen forst har beslutat
att patala for foretaget att personen
eller personerna inte uppfyller
kraven och om denne eller dessa,
sedan en av inspektionen bestimd
tid om hdgst tre ménader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor.

forsta stycket 5 och 12 kap. 2 § 4
och artikel 27f i férordningen om
marknader for finansiella instru-
ment, ska Finansinspektionen ater-
kalla foretagets tillstind. Detta far
dock goras bara om inspektionen
forst har beslutat att pétala for
foretaget att personen eller per-
sonerna inte uppfyller kraven och
om denne eller dessa, sedan en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

Forsta stycket géller ocksa om styrelsen i sin helhet inte uppfyller de
krav som anges i 3 kap. 1 § 6 och 12 kap. 2 § 5 och artikel 27f i férord-
ningen om marknader for finansiella instrument.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstdllande direktor inte ldngre far vara det.
Inspektionen far d& forordna en erséttare. Ersdttarens uppdrag géller till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande direktor.

Det som sidgs i forsta och tredje styckena om verkstéllande direktor ska
tillimpas dven pé en stallforetradare for verkstdllande direktor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.
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om betaltjanster

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (2010:751) om betaltjanster

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
27 §!

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse frdn en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att tillhandahélla betaltjénster
i Sverige, ska inspektionen inom en
manad ldmna relevanta uppgifter
till den behdriga myndigheten i det
andra landet om det utldndska
foretagets planerade tillhanda-
hallande av betaltjanster hér i
landet. Om  betaltjdnster ska
tillhandahdllas genom ett ombud
eller en filial, ska det av
underrittelsen framga om
Finansinspektionen har skdlig an-
ledning att anta att anlitandet av
filialen eller ombudet kan oka
risken  for  penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse frén en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att tillhandahélla betaltjénster
i Sverige ska inspektionen, efter en
bedomning av underrittelsen, inom
en manad ldmna relevanta
uppgifter till den  behdriga
myndigheten i det andra landet om
det utlindska foretagets planerade
tillhandahallande av betaltjdnster
hir i landet.

Om betaltjinster ska
tillhandahallas genom ett ombud
eller en filial, ska det av

uppgifterna sdrskilt framgd

1. om Finansinspektionen har
skdilig anledning att anta att
anlitandet av ombudet eller filialen
kan é&ka risken for penningtviitt
eller finansiering av terrorism, och

2. om ombudet dr ldmpligt att
tillhandahdlla betaltjinster.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2018:175.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
27 §!

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahélla betaltjénster i
Sverige, ska inspektionen inom en
manad ldmna relevanta uppgifter
till den behdriga myndigheten i det
andra landet om det utldndska
foretagets planerade tillhanda-
hallande av tjénster hir i landet. Om
tidnster ska tillhandahdllas genom
ett ombud eller en filial, ska det av
underrdittelsen framgd om
Finansinspektionen  har  skdlig
anledning att anta att anlitandet av
filialen eller ombudet kan d&ka
risken  for  penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahélla betaltjénster i
Sverige ska inspektionen, efter en
bedomning av underrittelsen, inom
en manad ldmna relevanta
uppgifter till den  behdriga
myndigheten i det andra landet om
det utlindska foretagets planerade
tillhandahallande av tjénster hér i
landet.

Om tjdnster ska tillhandahdllas
genom ett ombud eller en filial, ska
det av uppgifterna sdrskilt framgad

1. om Finansinspektionen har
skdilig anledning att anta att
anlitandet av ombudet eller filialen
kan é&ka risken for penningtvdtt
eller finansiering av terrorism, och

2. om ombudet dr lampligt att
tillhandahdlla tjdnster.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2018:176.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)

om atgarder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:630) om é&tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att nuvarande 4 kap. 3 a § ska betecknas 4 kap. 3 b §,

dels att den nya 4 kap. 3 b § och 4 kap. 9 a §, 5 kap. 12 och 13 §§ och

8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

3a§

Polismyndigheten ska i de fall
det ar mojligt ge lamplig ater-
koppling till verksamhetsutovarna
om effektiviteten och uppfolj-
ningen av rapporter enligt 3 §.

3af

Ett  clearingbolag ska i sin
clearingverksamhet overvaka
transaktioner mellan  clearing-
deltagare som dr verksamhets-
utévare i syfte att upptdicka trans-
aktioner som kan antas ingd som
led i penningtvitt eller finansiering
ay terrorism.

Om det kan antas att transak-
tioner mellan clearingdeltagare
som dr verksamhetsutévare ingdr
som led [ penningtvitt eller
finansiering av terrorism, ska
clearingbolaget ldmna uppgifter
om transaktionerna till clearing-
deltagarna.

Om det finns skdlig grund att
misstinka  penningtvdtt  eller
finansiering av terrorism eller att
egendom annars hdrror  frdn
brottslig handling, ska
clearingbolaget utan  drojsmadl
rapportera uppgifter om alla
omstindigheter som kan tyda pad
detta till Polismyndigheten.

3b ¢!

Polismyndigheten ska i de fall det
ar mojligt ge lamplig &terkoppling
till

! Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 3 a § 2020:51.
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1. verksamhetsutovare om effek-
tiviteten och uppféljningen av
rapporter enligt 3 §, och

2. clearingbolag om effektivi-
teten och uppfdljningen av rapport-
erenligt3a.

9a§?

Ett clearingbolag eller den som
tillhandahaller finansiell infra-
struktur som avser omedelbara
betalningar far inte fér nigon utom-
stdende  obehodrigen rdja  att
uppgifter har lamnats enligt 6 §.
Detsamma géller den som é&r
verksam hos ett sddant foretag.

Ett clearingbolag eller den som
tillhandahaller finansiell infra-
struktur som avser omedelbara
betalningar far inte for ndgon
utomstdende obehorigen rdja att
uppgifter har lamnats enligt 3 a
eller 6 §. Detsamma géller den som
ar verksam hos ett sddant foretag.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

5 kap.
12 §°

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte
lamnas ut till den registrerade av

1. ett clearingbolag, eller

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 §
far inte ldmnas ut till den
registrerade av

2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser

omedelbara betalningar.

13 §*

Uppgift om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte
obehdrigen rdjas av ndgon som &r
verksam hos

1. ett clearingbolag, eller

Uppgift om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 §
far inte obehdrigen rojas av ndgon
som &r verksam hos

2. den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara

betalningar.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller

bestammelser i den,

2 Senaste lydelse 2024:125.
3 Senaste lydelse 2024:125.
4 Senaste lydelse 2024:125.
3 Senaste lydelse 2022:1537.



2. innehéllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap.
28,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pa lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahéllas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvindiga atgéarder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i
vilka situationer som forenklade &tgérder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta atgarder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skarpta dtgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polis- 12. hur rapportering till Polis-
myndigheten ska goras enligt myndigheten ska goras enligt
4 kap. 3§, 4 kap. 3 och 3 a§S,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for ndr funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrdttas samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sdrskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-13, 16, 17, 19, 20 och 22-24 att periodiskt eller pa begéaran
lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra forhallanden
som dr nodvéndiga for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verksamhetsutovare som star under tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

11



12

3 Arendet och dess beredning

Enligt penningtvittslagstiftningen 4r vissa verksamhetsutovare, diribland
banker, skyldiga att dvervaka sina kunder och rapportera misstinkta
transaktioner till Polismyndigheten. I betdnkandet Stirkta atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism framkommer att Polis-
myndigheten i sitt arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism
dven har ett behov av att fa information fran andra aktdrer, som clearing-
bolag, vilka kan ge en helhetsbild av transaktionsmonster mellan
verksamhetsutévare (SOU 2021:42 avsnitt 17.4.1). I propositionen Sam-
verkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism forklarade
regeringen att den avsag att dterkomma i fraga om rapporteringsskyldighet
for clearingbolag (prop. 2021/22:251 avsnitt 9).

Mot denna bakgrund har promemorian Overvaknings- och rapporter-
ingsskyldighet for clearingbolag tagits fram inom Finansdepartementet. I
den foreslas att clearingbolag ska vara skyldiga att vervaka transaktioner,
lamna uppgifter om misstdnkta transaktioner till banker och andra
clearingdeltagare och rapportera misstidnkt penningtvétt eller finansiering
av terrorism till Polismyndigheten. Promemorian innehaller dven forslag
till &ndringar av réttelsekaraktir i 1 kap. 3 § och 25 kap. 4 § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2024/01527).

Vidare har Finansinspektionen i en hemstillan till regeringen bl.a.
foreslagit att inspektionen ska ges tillgang till misstanke- och belastnings-
registren i frdga om provningar av utlindska betaltjdnstleverantorers
svenska ombud (Fi2024/00796). Mot denna bakgrund har promemorian
Bittre verktyg for Finansinspektionen att motverka att det finansiella
systemet missbrukas av kriminella tagits fram. I den ldmnas bl.a. forslag
pd lagéndringar som syftar till att fortydliga ramen for Finans-
inspektionens provning nir en utlindsk betaltjdnstleverantdr vill
tillhandahalla betaltjanster i Sverige genom ombud. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2024/01526).

I lagradsremissen behandlas promemoriornas lagforslag.



4 Overvaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag

4.1 Rattslig reglering

4.1.1 Penningtviitt och finansiering av terrorism

I lagen (2017:630) om é&tgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen) stélls krav pa att verksamhetsutovare, t.ex.
banker, ska se till att deras verksamhet inte missbrukas for penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Lagstiftningen genomfor i svensk ratt
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
(EU:s penningtvittsdirektiv).

Penningtvéttslagen syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och
annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism (1 kap. 1 §). Lagen tillimpas pa vissa fysiska och juridiska
personer som har yrken eller bedriver verksamhet dér det finns en sarskild
risk for att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism (se 1 kap. 2 §). Till dessa s.k. verksamhetsutdvare hor forst och
framst olika typer av finansiella foretag. Bland de icke finansiella verk-
samhetsutovarna finns bl.a. fastighetsméklare, spelbolag och revisorer.

Penningtvéttslagen foreskriver ett riskbaserat forhéllningssitt for de
som omfattas av lagen. Varje verksamhetsutovare ska gora en allmin
riskbeddmning av hur de produkter och tjanster som tillhandahalls i
verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism
(2 kap. 1§). Verksamhetsutovare ska vidare bedoma den risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan forknippas med en
enskild kund (2 kap. 3 §).

For att kunna bedoma en kunds riskprofil maste verksamhetsutovare ha
kdnnedom om kunden. Vid etablering av en affarsforbindelse ska en
verksamhetsutovare darfor vidta atgarder for kundkdnnedom (3 kap. 4 §).
Verksamhetsutdvaren ska identifiera kunden och kontrollera kundens
identitet och om den har en verklig huvudman (3 kap. 7 §). Verksam-
hetsutovaren ska ocksé inhdmta information om affarsforbindelsens syfte
och art for att bedoma vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvantas vidta och genomfora inom ramen for affarsforbindelsen och for
att bedoma kundens riskprofil (3 kap. 12 §).

Atgirder for kontroll, beddmning och utredning av en kund ska utforas
i den omfattning det behdvs med hénsyn till kundens riskprofil och 6vriga
omstindigheter (3 kap. 14 §). Det innebér att verksamhetsutdvare maste
gora en riskklassificering av sina kunder som sedan ska vara végledande
for vilka kundkénnedomsétgérder som ska vidtas. Vid lag risk for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism far forenklade atgérder vidtas medan
det vid hog risk ska vidtas skérpta atgérder (3 kap. 15-18 §§).

En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppritthalla en afférs-
forbindelse eller utfora en enstaka transaktion, om verksamhetsutévaren
inte har tillrdcklig kinnedom om kunden f6r att kunna hantera den risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kund-
relationen samt dvervaka och bedéma kundens aktiviteter och transak-
tioner (3 kap. 1 §). En affarsforbindelse far inte heller etableras om det
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finns misstanke om att verksamhetsutdvarens produkter eller tjanster
kommer att anvdndas for penningtvitt eller finansiering av terrorism
(3 kap. 2 §). En transaktion som pa skélig grund kan missténkas utgora ett
led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism far inte utféras, om det
inte dr omojligt att 14ta bli att utfora transaktionen eller om ett avstdende
sannolikt skulle forsvéara den vidare utredningen (3 kap. 3 §).

Verksamhetsutdvare &r enligt penningtvittslagen skyldiga att dvervaka
pagéende affarsforbindelser och beddma enstaka transaktioner i syfte att
upptickta aktiviteter och transaktioner som kan antas ingd som ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 1 §). Om avvikelser
eller misstdnkta aktiviteter eller transaktioner uppmérksammas ska
verksamhetsutdovaren genom skirpta atgirder for kundk&nnedom och
andra nodvéndiga atgirder beddma om det finns skélig grund for att
misstdnka att det dr friga om penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars hérrér fran brott (4 kap. 2 §). Om verksamhets-
utdvaren har skilig grund for sddana misstankar ska uppgifter om alla
omstidndigheter som kan tyda pa detta utan drdjsmél rapporteras till
Polismyndigheten, dvs. finansunderréttelseenheten (4 kap. 3 §).

Verksamhetsutovare dr skyldiga att pd begidran av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen utan drdjsmal 1dmna alla uppgifter som behdvs for
en utredning om penningtvétt eller finansiering av terrorism, den s.k.
uppgiftsskyldigheten (4 kap. 6 §). Skyldigheten foreligger &ven om veder-
borande inte sjdlv har rapporterat ett misstinkt forhallande. Myndig-
heterna har siledes befogenhet att stilla frdgor som &r foranledda av
misstankar som kommer fran annat hall &n fran den verksamhetsutovare
som fragorna riktas till.

Utover verksamhetsutovare omfattar penningtvittslagen ocksa vissa
andra privata aktorer. Uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § penningtvitts-
lagen géller dven clearingbolag som bedriver clearing eller avveckling av
betalningar, den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser
omedelbara betalningar och vissa verksamheter i den ideella sektorn.
Dessa aktorer omfattas inte av EU:s penningtvéttsdirektiv.

4.1.2 Clearing och avveckling av betalningar

Alla betalningar som inte gors med kontanter forutsitter en mellanhand
som formedlar betalningen mellan den betalande och den mottagande
parten. Dessa mellanhdnder 4r i sin tur beroende av en finansiell
infrastruktur for att betalningen ska kunna genomforas. Om betalaren och
betalningsmottagaren har konton i olika banker medverkar i allménhet ett
clearingbolag, dvs. ett foretag som har tillstind att bedriva
clearingverksamhet enligt lagen (2024:114) om clearing och avveckling
av betalningar (clearinglagen).
Med clearingverksamhet avses enligt 1 kap. 1 § andra stycket
clearinglagen att for clearingdeltagares rakning utfora
1. clearing genom att begira overforing av, stimma av, bekréfta eller géra
avrakning av betalningar eller uppritta slutliga positioner infor
avveckling, eller
2. avveckling av betalningar genom &verforing.



Med clearingdeltagare avses de aktorer som enligt 8 § lagen (1999:1309)
om system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden
(avvecklingslagen) far vara deltagare i ett avvecklingssystem. I praktiken
ar det banker som &r deltagare i clearingverksamhet enligt clearinglagen.

I Sverige finns i1 dag ett clearingbolag, Bankgirocentralen BGC AB
(Bankgirot). Getswish AB (Getswish), som tillhandahaller finansiell infra-
struktur for omedelbara betalningar (Swish), kan komma att omfattas av
clearinglagen (prop. 2023/24:8 s. 65). Den slutliga avvecklingen av
betalningar som omfattas av Bankgirots eller Getswishs verksamhet sker i
Riksbankens system RIX-RTGS och RIX-INST. Riksbankens verksamhet
omfattas inte av clearinglagens bestimmelser (1 kap. 1-2 §§ och 2 kap.
2 § clearinglagen).

Det finns betalningar som inte omfattas av Bankgirots eller Getswishs
verksamhet. Betalningar mellan kunder i en och samma bank forutsétter i
regel inte medverkan av ett clearingbolag. Clearingverksamhet i frdga om
kortbetalningar bedrivs av de internationella kortforetagen och omfattas
inte av Bankgirots eller Getswishs verksamhet. Darutover sker clearing
och avveckling av betalningar i socialforsakringssystemet i de fyra storsta
bankerna pa den svenska marknaden. Bankgirot tillhandahaller framfor
allt Bankgirosystemet (ca 8 miljoner transaktioner per bankdag). Vilken
information som Bankgirot har tillgang till gillande en betalning skiljer
sig at mellan olika betalfldden. Normalt har Bankgirot information om
transaktionsdatum, betalarens bankgiro- eller kontonummer eller av-
siandarbankens clearingnummer, betalningsmottagarens bankgiro- eller
kontonummer, belopp samt OCR-nummer eller meddelande till mot-
tagaren. | vissa floden kan det finnas mer information, t.ex. person- eller
foretagsnamn, adressuppgifter och person- eller organisationsnummer.

Det &r clearingdeltagarna som &ar personuppgiftsansvariga medan
Bankgirot i sin clearingverksamhet &r personuppgiftsbitride enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 (EU:s dataskyddsforordning). Bankgirots behandling av
personuppgifter 1 clearingverksamheten sker enligt instruktion frén
clearingdeltagarna.

Swish dr ett betalningsinstrument som tillhandahédlls av tolv banker.
Getswish har i friga om omedelbara betalningar (ca tre miljoner per dag)
information om kontakt- och identifieringsuppgifter (namn, mobil-
nummer, personnummer, dlder), betalningsuppgifter (betalningar, for-
fragningar, historik, meddelanden) och enhetsinformation (IP-adress).
Bankerna ér personuppgiftsansvariga medan Getswish, i den verksamhet
som kan komma att omfattas av clearinglagen, dr personuppgiftsbitrade
enligt EU:s dataskyddsforordning. Getswishs behandling av person-
uppgifter sker enligt instruktion fran bankerna.

Det pagar for narvarande flera fordndringar pa den svenska betalnings-
marknaden. Overgngen till en ny betalningsstandard (ISO 20022)
kommer bl.a. innebéra att ytterligare information kommer att skickas fran
betalarens bank till betalningsmottagarens bank via clearingbolaget.
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4.1.3 Skyddet for den personliga integriteten
Allmdént om skyddet for den personliga integriteten

I svensk ritt finns ingen definition av begreppet integritet. En krénkning
av den personliga integriteten brukar dock beskrivas som ett intréng i en
fredad sfir som den enskilde bor vara tillforsdkrad och dér ett odnskat
intrang bor kunna avvisas (prop. 2005/06:173 s. 15). Regler till skydd for
den personliga integriteten finns i bl.a. regeringsformen, Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen), Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rdttigheterna, offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen och i regelverken om behandling av personuppgifter.

Begransningar i skyddet for den personliga integriteten far i allménhet
goras for att tillgodose vissa angivna dndamaél, som att forebygga eller
beivra brott. Begridnsningarna ska goras i forfattning och vara propor-
tionerliga utifran de &ndamal som foranleder dem.

I vissa fall kravs det att en begrédnsning gors i lagform. Var och en ar
gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intréng i den personliga
integriteten om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes forhallanden. Detta skydd far endast begrinsas
genom lag (2 kap. 6 § andra stycket och 20 § regeringsformen).

I forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att
bestimmelsen inte ska innebéra ett hinder mot séddan lagstiftning som
behovs till skydd for viktiga samhéllsintressen eller lagstiftning som utgor
ett led i anpassningen av normerna till den fortgdende samhaills-
utvecklingen. Det grundlagsskyddade omradet bor avgransas pa ett sddant
sitt att det enbart omfattar de mest ingripande intrdngen. Avgdrande for
om en atgird ska anses innebidra overvakning eller kartldggning &r inte
dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt som atgérden har
(prop. 2009/10:80 s. 250). Vidare anges uppgifternas karaktir vara av
sérskilt stor vikt vid beddomningen av hur ingripande intringet i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring
och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Ju kénsligare uppgifterna dr, desto mer ingripande maste det
allménnas behandling av uppgifterna normalt anses vara.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till skydd
for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot &vervakning i olika
former. Offentliga myndigheter far inte inskréinka dessa réttigheter annat
dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nddvéandigt
bl.a. med hinsyn till statens sékerhet och den allminna sdkerheten, till
forebyggande av oordning och brott eller till skydd for andra personers fri-
och rittigheter. Konventionen géller som svensk lag, se lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angaende skydd for de miénskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna. Lag eller annan foreskrift
far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

En bestimmelse om ritt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i artikel
7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EU:s
rittighetsstadga). Varje begrénsning i utévandet av de fri- och réttigheter
som erkdnns 1 EU:s réttighetsstadga maste vara foreskriven i lag och



forenlig med innehéllet i dessa fri- och rittigheter. Begransningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r ndd-
vandiga och faktiskt svarar mot mél av allmidnt samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors fri- och
rattigheter (artikel 52.1). I den man stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha
samma innebdrd och rickvidd som enligt konventionen, eller ett mer
langtgéende skydd (artikel 52.3). Raéttighetsstadgan riktar sig till med-
lemsstaterna nér de tillimpar unionsrétten (artikel 51.1).

Allmdént om personuppgiftsbehandling

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU finns i
EU:s dataskyddsforordning. Forordningen syftar till att uppritthalla en
hog och enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra flodet av
sddana uppgifter inom unionen. Férordningen ar direkt tillimplig i alla
EU:s medlemsstater.

Den personuppgiftsbehandling som sker hos verksamhetsutovare och
clearingbolag omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Utover att den
personuppgiftsansvarige ska ha en rittslig grund for den behandling av
personuppgifter som utfors stdller forordningen upp krav pa att
personuppgifter ska
— behandlas pa ett lagligt och korrekt sitt,

— samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal
och inte behandlas pa ett sétt som star i strid med dessa &ndamal,

— vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
syften for vilka de behandlas,

— vara korrekta och, om nédvindigt, uppdaterade,

— inte mojliggora identifiering av den registrerade under lingre tid &n
nddvandigt, och

— behandlas pa ett sitt som sékerstéller sdkerheten for uppgifterna.

Den behandling som verksamhetsutdvare utfor for att bekdmpa penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och for att utrona om egendom hérrér
fran brottslig handling anses vara av allmént intresse. Det framgér av
artiklarna 33, 35 och 43 i EU:s penningtvittsdirektiv och kommer dven till
uttryck i 5 kap. 2 § penningtvittslagen, dir det anges att en verksamhets-
utdvare far behandla personuppgifter i syfte att fullgora sina skyldigheter
enligt lagen. For verksamhetsutdvare innehéller 5 kap. penningtvittslagen
sarskild reglering som bl.a. anger ndr kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertradelser far behandlas.

En avvdgning mellan behov och integritetsintrang

En vil fungerande samhéllsorganisation kommer alltid att medfora vissa
intrang i enskildas personliga integritet, bl.a. vid informationsdelning for
andamaélet att forebygga och beivra brott. Det maste dock alltid finnas en
balans mellan behovet och intresset av informationsutbytet och intresset
av att skydda den personliga integriteten. Dessutom maste andra réttig-
heter som enskilda har, t.ex. rétten till respekt for privatlivet och rétten till
skydd for personuppgifter, beaktas.
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De faktorer som kan anses sérskilt viktiga att ta hdnsyn till vid bedom-
ningen av graden av ett integritetsintrang vid informationsdelning &r bl.a.
om utbytet sker mellan myndigheter eller om dven enskilda deltar, arten
av uppgifter, for vilka dndamal som uppgifterna behandlas, méngden av
uppgifter, hur uppgifterna anvénds och sprids samt mdjligheten att lagra
uppgifterna (prop. 2015/16:167 s. 26). Nar det giller d&ndamalet med be-
handlingen kan en hantering som syftar till att utreda brott normalt anses
vara mer kénslig dn t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge en
myndighet underlag for forbattringar av kvaliteten i handldggningen
(prop. 2009/10:80 s. 183). Uppgifternas karaktir har ocksa stor vikt, men
det ska framhaéllas att dven ett utbyte av forhallandevis harmldsa uppgifter
riskerar att leda till integritetsintrang om de skapar en tydligare bild av en
enskilds personliga férhallanden (prop. 2021/22:251 s. 36).

Personer som &r delaktiga i brottslig verksamhet far i hogre grad an
andra rdkna med det integritetsintrdng som ett 6kat utbyte av uppgifter
innebér och att det kan leda till stérre uppticktsrisk. Okad informations-
delning kan dock dven innebdéra att uppgifter om andra personer behandlas,
t.ex. personer som avforts som missténkta efter en utredning eller personer
som, utan att sjilva medverka i brottslig verksamhet, har en koppling till
en person som ar misstinkt for sddan verksamhet (prop.2015/16:167
s. 26-27). Vid intresseavvigningen mellan effektivitet och integritet maste
detta beaktas.

En aspekt pé integritet &r att medborgare kan kridva att staten vidtar
effektiva atgirder for att skydda deras sékerhet. I detta ligger att staten
maste anstringa sig for att se till att brott férebyggs, forhindras och utreds
och att gérningsmén stills till svars for sina brottsliga handlingar. Staten
har alltsd ett ansvar for att skydda enskildas privatliv och personliga
integritet mot intrdng som begas av andra enskilda. Artikel 8 i Europa-
konventionen innebir inte bara ett skydd mot ingrepp i privatlivet fran
statens sida, utan aldgger ocksa staten att i vissa fall vidta positiva atgarder
for att skydda den enskildes privata sfar. Ett effektivt brottsbekdmpande
arbete forutsitter att brottsbekdmpande myndigheter har goda moéjligheter
att samla in och bearbeta information av olika slag, vilket i sig kan
innebdra vissa integritetsintrang (samma prop. s. 26). Detsamma géller det
arbete som verksamhetsutovare utfor i syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Mot det integritetsintrang som en Okad delning av uppgifter kan
innebdra méste man alltsa stdlla vikten av att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism. Vid den avvégningen kan konstateras att det
finns ett mycket starkt samhélleligt intresse av att bekdmpa sadan
brottslighet. Penningtvitt utgdr en forutséttning for att kriminella aktorer
ska kunna omsétta och tillgodogdra sig vinster fran brott och har ofta ett
nédra samband med organiserad och allvarlig brottslighet. Det &r ocksa en
sjdlvklar utgédngspunkt att terroristrorelser inte ska ha mgjlighet att
finansiera sin verksamhet med hjélp av verksamhetsutdvares tjdnster.
Fortroendet for det finansiella systemet kan dessutom snabbt skadas om
dess institutioner forknippas med illegala tillgangar och penningtvitt eller
finansiering av terrorism, vilket i sin tur pédverkar den finansiella
stabiliteten.

Sammanfattningsvis far det anses vara godtagbart i ett demokratiskt
sambhille att i sig gora inskrdnkningar i den personliga integriteten i syfte



att bekédmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Det behdver dock
finnas en balans mellan den personliga integriteten och andra intressen.
Om de inskrdnkningar som gors innebdr ett betydande intrdng i den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen far
dessa aldrig g utver vad som &r nddvandigt med hénsyn till det &andamal
som motiverar dem. En utdkad delning av uppgifter boér omfatta sadana
fall dir behovet av en effektiv informationsdelning &r starkt och ddrmed
sarskilt motiverat. Det bor dven sékerstdllas att regleringen blir
proportionerlig och att enskilda inte utsétts for godtyckliga och omoti-
verade ingrepp i sin personliga integritet.

4.2 Behovet av fordndringar

Regeringens bedémning: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
behover uppgifter frén clearingbolag vid tillimpning av penningtvétts-
lagen.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invanda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: I betéinkandet Starkta atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism behandlas Polismyndighetens
behov av uppgifter frén andra aktérer dn verksamhetsutovare (SOU
2021:42 avsnitt 17.4.1). Resonemanget gar i korthet ut pa att
verksamhetsutovare endast har kunskap om sina egna kunder och de
transaktioner som verksamhetsutovaren dr involverad i medan andra
aktorer kan ha tillgdng till en mer samlad bild av finansiella floden eller
en persons beteende i 6vrigt. De aktorer som angavs i detta ssmmanhang
var, savitt nu ar av intresse, clearingbolag.

I betinkandet framkommer att Polismyndigheten har behov av
information fran de aktérer som kan ge en helhetsbild av transaktions-
monster, i motsats till den mer fragmenterade bild som framkommer
genom rapporter fran verksamhetsutovare i dag. En skyldighet for
clearingbolag att 6vervaka och rapportera missténkta transaktionsmonster
skulle kunna effektivisera Polismyndighetens underrittelsearbete.

I propositionen Samverkan mot penningtvitt och finansiering av
terrorism forklarade regeringen att den avsag att aterkomma i fraga om
rapporteringsskyldighet for clearingbolag och uppgiftsskyldighet for
leverantorer av e-legitimationstjanster (prop. 2021/22:251 avsnitt 9). 1
denna lagradsremiss behandlas fragan om rapporteringsskyldighet for
clearingbolag. Fragan om uppgiftsskyldighet for leverantorer av e-
legitimationstjénster kommer att behandlas i ett annat sammanhang.
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4.3 En 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet
for clearingbolag ska inforas

Regeringens forslag: Ett clearingbolag ska i sin clearingverksamhet
overvaka transaktioner mellan clearingdeltagare som ar verksamhets-
utdvare. Overvakningen ska ske i syfte att kunna upptiicka transaktioner
som kan antas ingd som led i penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Om det efter Overvakning kan antas att transaktioner mellan
clearingdeltagare som &r verksamhetsutovare ingar som led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska clearingbolaget 1&dmna
uppgifter om transaktionerna till berorda clearingdeltagare.

Om det efter Overvakning finns skdlig grund att misstinka
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars
harrdr fran brottslig handling, ska uppgifter om alla omsténdigheter
som kan tyda pa detta utan drdjsmal rapporteras till Polismyndigheten.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag. I promemorian foreslas att clearingbolaget ska lamna
uppgifter om en misstinkt transaktion mellan tva clearingdeltagare till de
tva clearingdeltagarna i fraga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Bankgirot, Forvaltningsritten i Stockholm och Getswish Onskar
fortydliganden av skyldigheternas innebdrd och omfattning, déribland
vilka aktdrer som omfattas av begreppet clearingdeltagare samt av om
transaktioner dir clearingdeltagare agerar som ombud omfattas av
overvaknings- och rapporteringsskyldigheten. Vidare efterfragar
Bankgirot, Getswish och Svenska Bankféreningen fortydliganden av hur
informationsdelning mellan clearingdeltagare och clearingbolag ska ske
samt vilken sorts information som ska delas och i vilken omfattning.
Bankgirot och Getswish anser ockséd att clearingbolag bor fa delta i
samverkan enligt 4 a kap. penningtvittslagen.

Bankgirot efterfragar ett fortydligande av forutsdttningarna for att dela
information om misstidnkta transaktioner i en transaktionskedja med
clearingdeltagare i senare led av transaktionskedjan.

Getswish oOnskar ett fortydligande av om Overvaknings- och
rapporteringsskyldigheten omfattar transaktioner inom samma clearing-
deltagare.

Finansinspektionen anser att rapporteringsskyldigheten till clearing-
deltagarna bor intrdda nér en avvikelse uppméarksammas och inte forutsétta
att en transaktion kan antas ingd som ett led i penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Vidare anser Finansinspektionen att det bor
inforas bestdimmelser om hur O6vervakningen ska genomforas samt
bestimmelser om att clearingbolagen ska uppritta och dokumentera
rutiner for uppgiftslimnande.

Polismyndigheten, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bank-
foreningen anser att rapporteringsskyldigheten inte ska vara begransad till
de tva clearingdeltagare som en transaktion skett mellan. Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankforeningen foreslar att ett undantag for



informationsdelning for clearingbolag infors i 4 kap. 9 § penningtvétts-
lagen.

Sparbankernas Riksforbund anser att det bor framga av lagtexten att
clearingbolagen ska ldmna uppgifter om misstinkta transaktioner till
clearingdeltagarna i samband med att rapportering till Polismyndigheten
sker.

Svenska Bankforeningen anser dven att bankerna bor involveras i
clearingbolagens utveckling av system for dvervakning och rapportering
och att det bor inforas en gemensam standard for dessa system. Svenska
Bankforeningen anser vidare att det i forsta hand bor vara deltagarna i
Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism
som ska forse clearingbolagen med information om tillvigagéngssitt for
penningtvitt och annan brottslighet. Slutligen péatalar Svenska
Bankforeningen att bilden av transaktionsmonster riskerar att inte bli
fullstdndig eftersom Riksbanken inte omfattas av forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Clearingbolags mdjlighet att uppticka misstdnkt penningtvitt och
finansiering av terrorism

Clearingbolag ir till skillnad fran t.ex. banker, inte verksamhetsutovare
enligt penningtvittslagen och det finns dérfor inga kundkénnedomskrav
pa sddana bolag. Clearingbolag har inte heller nidgon skyldighet att
Overvaka transaktioner. Vilken information som ett clearingbolag har
tillgéng till angéende en viss transaktion varierar beroende pa vilken sorts
betalning det &r fragan om. Ett clearingbolags information om clearing-
deltagarnas kunder, dvs. betalaren eller betalningsmottagaren, dr ddrmed
mycket mer begrinsad &n den information som en clearingdeltagare har.

Ett clearingbolag har emellertid, till skillnad fran clearingdeltagarna
(bankerna), tillgang till information om aggregerade betalningsfloden.
Sadan information kan anvindas for att se Overgripande
transaktionsmonster som stricker sig 6ver flera banker. Clearingbolag har
darfor storre mojlighet att uppticka risk for penningtvétt och finansiering
av terrorism relaterade till transaktionsmonster dn vad enskilda banker har.
Clearingbolag har dirmed en roll att fylla i arbetet mot misstdnkt
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Exempel pa nér betalningsinfrastruktur anvénds for att analysera risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism &r Mastercard Vocalinks
plattform Trace som anvdnds for att analysera betalningsfloden i
Storbritannien. Bank for International Settlement (BIS) har ocksé i ett
projekt, Aurora, kommit fram till att analys av betalningsfloden ger en
forbattrad mojlighet att upptdcka misstdnkta olagliga betalningsfloden
mellan olika banker. EBA Clearing har utvecklat Fraud Pattern and
Anomaly Detection (FPAD) som analyserar betalningstransaktioner for att
skapa en centraliserad nétverksvy av betalningsrisk. Detta ska hjélpa
betaltjanstleverantorer att bedoma risker med konton och transaktioner
innan betalningar gors, men dven att utfora transaktionsundersékningar i
efterhand.
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Clearingbolag ska ha en skyldighet att 6vervaka transaktioner

En utgingspunkt for en dndamalsenlig reglering av en rapporterings-
skyldighet for -clearingbolag &r att det ocksd inférs en Over-
vakningsskyldighet for sddana bolag. I annat fall har clearingbolag endast
begrinsade mojligheter att uppticka avvikelser som ger upphov till
misstanke om penningtvétt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutovare, t.ex. banker, ska enligt penningtvittslagen
overvaka pagaende affarsforbindelser och bedoma enstaka transaktioner i
syfte att uppticka aktiviteter och transaktioner som avviker fran vad
verksamhetsutdvaren har anledning att rdkna med utifran kdnnedom om
kunden, de produkter och tjénster som tillhandahalls, de uppgifter som
kunden ldmnar och 6vriga omsténdigheter, eller utan att vara avvikande
kan antas ingd som ett led i penningtvétt eller finansiering av terrorism
(4 kap. 1 § penningtvéttslagen). Om avvikelser eller missténkta aktiviteter
eller transaktioner uppmirksammas ska verksamhetsutovaren vidta
skérpta atgérder for kundkdnnedom och andra ndédvéndiga atgérder for att
bedoma om det finns skélig grund att misstdnka att det &r frdga om
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars harror
fran brottslig handling (4 kap. 2 § penningtvéttslagen).

Till skillnad fran verksamhetsutovare har clearingbolag inte kéinnedom
om betalaren eller betalningsmottagaren och tillhandahéller inte heller
nagra tjanster till dem. Verksamhetsutovare har saledes bittre forut-
sdttningar 4n vad clearingbolag har att beddma avvikande enstaka
transaktioner och kundbeteenden och att vidta utredande atgérder. Hos ett
clearingbolag passerar dock miljontals transaktioner varje dag. Clearing-
bolag har ddrigenom en unik mdjlighet att se transaktionsmdnster mellan
t.ex. banker. En 6vervakningsskyldighet for clearingbolag bor komplettera
den &vervakning som bankerna utfor i egenskap av verksamhetsutdvare
enligt penningtvéttslagen och vara inriktad pé att uppticka avvikande
transaktionsmonster. Det bor déarfor inféras en skyldighet for
clearingbolag att Overvaka transaktioner mellan clearingdeltagarna i
clearingbolagets clearingverksamhet i syfte att upptidcka transaktioner
som, till f6]jd av ett misstinkt transaktionsmonster, kan antas ingé som led
i penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Som Getswish lyfter kommer transaktioner som gors genom ett
clearingbolag men inom en och samma bank inte att omfattas av
overvakningsskyldigheten, eftersom dessa transaktioner inte sker inom
ramen for clearingbolagets clearingverksamhet. Transaktioner inom en
och samma bank kan emellertid omfattas av dvervakningsskyldighet enligt
andra bestimmelser i penningtvittslagen. Den foreslagna dvervaknings-
skyldigheten utgér inte heller nagot hinder mot att ett clearingbolag som
hanterar transaktioner inom samma clearingdeltagare utvecklar system for
oOvervakning av sddana transaktioner.

Nar det géller vad som avses med clearingdeltagare och skyldigheternas
innebord och omfattning, vilket Bankgirot, Getswish och Férvaltnings-
rétten i Stockholm onskar fortydligande av, kan foljande sdgas. Med
clearingdeltagare avses de aktorer som anges i 8 § avvecklingslagen, dvs.
i praktiken banker. Clearingdeltagare far enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
clearinglagen delta i clearingverksamheten for annans rédkning, och pa sa
sdtt agera ombud for foretag som inte sjdlva kan vara clearingdeltagare.



Den foreslagna overvakningsskyldigheten kommer &ven att omfatta
sadana transaktioner dér en clearingdeltagare agerar som ombud for ett
annat foretag. Om det finns anledning att rapportera en sadan transaktion
(se foljande avsnitt) bor rapportering ske till den clearingdeltagare som ar
ombud, eftersom det endast 4r clearingdeltagaren som clearingbolaget har
en relation till.

Forutséttningarna for hur 6vervakningen kan och bor utforas kan skilja
sig at mellan olika clearingbolag. Den utveckling som sker pé
betalningsomradet kan ocksd komma att paverka clearingbolagens
verksamhet och forutsittningarna for Overvakning. Regeringen anser
dérfor att det inte dr dndamalsenligt att, som Finansinspektionen anser,
genom lagstiftning reglera hur 6vervakningen ska genomforas. I stillet bor
det vara upp till clearingbolagen sjilva att utforma system for
overvakning. Detta hindrar inte att, som Svenska Bankforeningen lyfter
fram, clearingbolagen samverkar med varandra och med clearing-
deltagarna vid framtagandet av saddana system eller att dessa aktorer tar
fram gemensamma standarder for systemen.

Ett clearingbolag bor vid utformningen av dvervakningen ha mojlighet
att beakta tillgédnglig information om tillvigagangssatt vid penningtvitt
och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter. Svenska
Bankforeningen anser att det i forsta hand bor vara Samordnings-
funktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism som ska forse
clearingbolagen med behdvlig information. Det finns inte négot hinder
mot att tillsynsmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter ldmnar
information till clearingbolag. For clearingbolagen kan dock information
fran clearingdeltagare vara sirskilt relevant vid utformningen av
overvakningen. Clearingdeltagarna &r skyldiga att lamna de uppgifter
clearingbolag begdr for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
clearinglagen eller annan forfattning (4 kap. 2 § clearinglagen). Den
skyldigheten géller alltsd nér clearingbolagen begér information frén
clearingdeltagare i syfte att utforma system for dvervakning. I fraga om
vilken information clearingdeltagarna ska ldmna samt hur och i vilken
omfattning det ska ske, vilket Bankgirot, Getswish och Svenska
Bankforeningen efterfragar fortydliganden av, ankommer det pa
clearingbolagen att bedoma vilken information de har behov av och
tillsammans med clearingdeltagarna utarbeta rutiner for hur
informationsutbytet ska ga till.

Som Svenska Bankforingen pépekar omfattas inte Riksbankens
verksamhet av de fOreslagna bestimmelserna. Riksbanken omfattas
varken av clearinglagens eller penningtvittslagens regler. Riksbanken
tillampar emellertid penningtvéttslagen pa frivillig basis och inget hindrar
att Riksbanken tillimpar den nu foreslagna dvervakningsskyldigheten pa
frivillig véag.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det infors en
overvakningsskyldighet for clearingbolag som innebér att bolagen inom
ramen for den egna clearingverksamheten och befintliga system ska
Overvaka transaktioner i syfte att upptdcka avvikande transaktionsmonster.
Det bor vara upp till clearingbolagen att avgoéra vad som utgér avvikande
transaktionsmonster utifrdn den erfarenhet av clearingverksamhet som
bolagen besitter samt sddan information som bolagen far tillgang till via
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clearingdeltagare och myndigheter. Overvakningsskyldigheten behover
darfor ha karaktiren av sjélvreglering.

Clearingbolag ska ha skyldighet att dela uppgifter om transaktioner som
kan antas utgora led i penningtvdtt eller finansiering av terrorism med
clearingdeltagare

Den foreslagna dvervakningsskyldigheten for clearingbolag syftar i forsta
hand till att identifiera misstinkta transaktionsméonster. Overvaknings-
skyldigheten kombineras med en rapporteringsskyldighet. Rapporterings-
skyldigheten bor intrdda nér en transaktion kan antas ingd som ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism och inte, som Finans-
inspektionen anser, ndr en avvikelse uppmirksammas. Detta hénger
samman med att clearingbolagens overvakning, till skillnad frén
verksamhetsutdvarnas, inte dr inriktad pa avvikelser i enskilda kunders
transaktionsbeteenden. Med att en transaktion kan antas inga som ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism avses t.ex. situationer da
clearingbolaget uppmérksammar ett misstiankt transaktionsmonster eller
identifierar att en transaktion ingar i ett kdnt uppldgg for penningtvitt.
Skyldigheten att rapportera sddana transaktioner bor gilla &ven om det inte
finns tillrackligt starka misstankar for att rapportera till Polismyndigheten
(se foljande avsnitt).

Clearingbolag har inte ndgon kundrelation med betalare eller betalnings-
mottagare och har ddrmed begridnsade mdjligheter att vidta ytterligare
utredningsatgirder efter att en misstinkt transaktion upptickts. Ett
clearingbolag bor dérfor inte vara skyldigt att vidta ytterligare utrednings-
atgérder innan rapportering till clearingdeltagare sker. Genom att clearing-
bolag rapporterar misstinkta transaktionsmdnster till de banker som berdrs
av transaktionerna far bankerna ddremot mojlighet att vidta utrednings-
atgérder enligt 4 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen for att bedoma
om det finns skélig grund for misstankarna och dirmed anledning att
rapportera dessa till Polismyndigheten. Darmed 6kar sannolikheten att
penningtvitt och finansiering av terrorism upptacks.

Enligt promemorians forslag dr rapporteringsskyldigheten avseende en
misstinkt transaktion begrinsad till de tva clearingdeltagare som trans-
aktionen skett mellan. Begrédnsningen har ifragasatts av Bankgirot, Polis-
myndigheten, Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen.
Det bor fortydligas att rapporteringsskyldigheten for clearingbolag i forsta
hand avser information om missténkta transaktionsmonster, vilken i regel
inte innehaller uppgifter om enskilda betalare eller betalningsmottagare.
Det finns dirfor inte nagot hinder mot att rapportering sker till fler
clearingdeltagare &n de tva som en viss misstankt transaktion skett mellan.
Detta har fortydligats i lagforslaget.

Aven om &vervakningens inriktning bor vara att identifiera misstinkta
transaktionsmonster kan det inte uteslutas att clearingbolag kan ha
anledning att rapportera personuppgifter och andra uppgifter om enskilda
betalare eller betalningsmottagare. For clearingbolag géller tystnadsplikt,
dvs. att enskildas forhallanden, sdsom afférs- eller driftsférhallande eller
ekonomiska eller personliga forhéllanden, inte obehorigen far réjas (1 kap.
3 § clearinglagen). En motsvarande tystnadsplikt giller for banker (1 kap.
10 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Bestimmelser-



na om tystnadsplikt hindrar att uppgifter om enskildas forhéllanden lamnas
ut.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvéttslagen giller dven tystnads-
plikt for vissa uppgifter som banker och andra verksamhetsutovare utfor
enligt lagen. Tystnadsplikten innebér bl.a. att banken inte for kunden eller
for ndgon utomstdende obehdrigen far rdja att en bedomning enligt 4 kap.
2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas (dvs. en beddmning av om
det finns skilig grund for att en transaktion eller aktivitet utgdr penning-
tvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars hérror fran
brottslig handling). I 4 kap. 9 § andra stycket anges vissa undantag fran
tystnadsplikten. Ett av dessa undantag innebér att en bank fir ldmna
uppgifter till en annan bank forutsatt mottagaren &r berdrd av samma
transaktion med kunden (4 kap. 9 § andra stycket 4). Som exempel anges
i forarbetena att en bank verkstéller en dverforing till ett konto i en annan
bank. Om ndgon av bankerna far anledning att missténka penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hérrdr fran brottslig
handling, innebdr undantaget att banken far dela med sig av denna
misstanke och de uppgifter som misstanken grundar sig pa
(prop. 2016/17:173 s. 542).

Mojligheten for banker att dela uppgifter om misstinkta transaktioner
innehéller alltsé en viktig begrénsning i det att information frdn en bank
endast far delas med en annan bank om béda bankerna ar berdrd av samma
transaktion med kunden. I en transaktionskedja fran bank A till bank B och
vidare till bank C far bank B vid misstanke om penningtvétt dela uppgifter
till bank A om transaktionen mellan bank B och bank A (samma kund och
samma transaktion). Bank B far emellertid inte dela uppgifter till bank A
om transaktionen mellan bank B och bank C. Bestimmelserna om
tystnadsplikt i penningtvittslagen genomf6ér EU:s penningtvittsdirektiv
(artikel 39). Det nuvarande penningtvéttsdirektivet kommer till storsta del
att ersittas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624
av den 31 maj 2024 (penningtvittsforordningen). Enligt forordningen
kommer nuvarande artikel 39 i EU:s penningtvittsdirektiv att ersittas med
en i allt visentligt motsvarande artikel i forordningen (artikel 73).
Forordningen ska borja tillimpas fran och med den 10 juli 2027. Nér
forordningen borjar tillimpas kommer det inte att vara mojligt att i svensk
ratt ha bestdimmelser som utvidgar omfattningen av undantagen fran
tystnadsplikten for banker och andra verksamhetsutdvare. Det dr darfor
inte aktuellt att, som Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bank-
foreningen anser, infora négot ytterligare undantag med anledning av den
nu foreslagna rapporteringsskyldigheten for clearingbolag.

Den foreslagna rapporteringsskyldigheten innebér ett undantag fran
tystnadsplikten for clearingbolag. Clearingbolag kan dérfér med stod av
den foreslagna bestimmelsen dela uppgifter om enskilda kunder med
berorda clearingdeltagare. Clearingbolagens rapportering till bankerna far
dock inte innebéra att uppgifterna delas i storre utstrickning &n vad som
tillats enligt 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen. I praktiken
innebdr detta att ett clearingbolag &r begrénsat avseende till vilka
clearingdeltagare information om enskilda kan delas. Om saddana uppgifter
avser en transaktion i en transaktionskedja mellan flera banker kan
clearingbolaget dela uppgifterna till de banker som é&r direkt berdrda av
transaktionen. Uppgifterna kan daremot inte delas med clearingdeltagare i
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tidigare eller senare led av transaktionskedjan (jfr exemplet ovan med
bankerna A, B och C).

Eftersom clearingbolag inte bor ha nadgon utredningsskyldighet lik den
som giller for verksamhetsutovare finns inte ndgot behov av att
clearingdeltagare ska kunna dela uppgifter om enskilda kunder eller
misstdnkta transaktioner med clearingbolag.

Pé& samma sitt som vid utvecklingen av system for 6vervakning bor det
ankomma pa clearingbolagen att utarbeta rutiner och system for hur
rapporteringen ska genomforas. Det finns darfor inte anledning att, som
Finansinspektionen anser, infora sirskilda bestimmelser om detta.

Clearingbolag ska vara skyldiga att rapportera till Polismyndigheten vid
skdlig grund for misstanke

Om en verksamhetsutdvare som uppméarksammar misstinkta aktiviteter
eller transaktioner har skilig grund att misstinka penningtvétt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hérrdr fran brottslig
handling, ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda pé detta utan
drojsmél rapporteras till Polismyndigheten (4 kap. 3 § penningtvétts-
lagen). Nagra ytterligare utredningséatgiarder behdver enligt 4 kap. 2 §
andra stycket penningtvittslagen dérefter inte vidtas.

En skyldighet for clearingbolag att rapportera transaktioner till
Polismyndigheten bor forutsétta, pd samma sitt som for verksamhets-
utdvare, att det finns skdlig grund for misstanke att det &r frdga om
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Ett ldgre beviskrav skulle
innebéra risk for att Polismyndigheten far tillgang till fler uppgifter fran
clearingbolag &n vad verksamhetsutovare dr skyldiga att rapportera. En
sddan ordning framstir inte som #dndamalsenlig. Genom att begrinsa
rapporteringsskyldigheten till situationer da det foreligger skélig grund for
misstanke begrinsas dven det intrdng i den personliga integriteten som en
rapportering kan innebéra.

Skyldigheten bor dven omfatta uppgifter om transaktioner som gett
misstanke om att egendom annars hérrér fran brottslig handling. Utan
rattsligt stod att dela sddana uppgifter skulle ett clearingbolag exempelvis
behova avvakta med att rapportera uppgifter om ett misstinkt bedrégeri
till dess en penningtvéttsatgiard uppméarksammats (jfr prop. 2016/17:173
s. 539).

Om det finns skidlig grund for misstanke bor uppgifter om alla
omstidndigheter som kan tyda pa detta utan dr6jsmal rapporteras till Polis-
myndigheten. Det finns inte ndgon begridnsning av vilka uppgifter om
enskildas forhdllanden som kan delas med Polismyndigheten.
Rapporteringsskyldigheten bor dock endast omfatta uppgifter som
clearingbolaget redan har tillgédng till. Clearingbolag bor inte ha négon
skyldighet att vidta utredningsatgidrder nir det finns en rapporterings-
skyldighet till Polismyndigheten, dvs. nér skélig grund for misstanke
foreligger (jfr 4 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen). Skilig grund
for misstanke dr ett hogre beviskrav dn ’kan antas”, som &r troskeln for
nér rapportering ska ske till clearingdeltagarna. I detta ligger att nér ett
clearingbolag har anledning att rapportera till Polismyndigheten sa bor
rapportering dven ske till berérda clearingdeltagare. Det saknas darfor



anledning att, som Sparbankernas Riksforbund anser, sérskilt ange detta i
lagtext.

Det ar upp till clearingbolaget att bedoma om det foreligger skélig grund
for misstanke utifran de uppgifter som clearingbolaget har tillgéng till. Om
Polismyndigheten efter att ha mottagit en rapport fran ett clearingbolag
behover ytterligare information, sésom mer information om betalaren eller
betalningsmottagaren eller syftet med betalningen, far myndigheten i
stillet vinda sig till en verksamhetsutovare med en forfrigan om sddana
ytterligare uppgifter.

Bestdmmelserna om samverkan enligt 4 a kap. penningtvéttslagen &r
begrinsade till vissa verksamhetsutdvare. I samband med att bestim-
melserna infordes var kretsen av deltagare i samverkan foremél for
noggranna overviaganden (prop. 2021/22:251 s. 44-45). Regeringen ser
inte skél att, som Bankgirot och Getswish anser, utvidga deltagarkretsen
till att dven omfatta aktOrer som inte &dr verksamhetsutovare, som
clearingbolag.

4.4 Polismyndigheten ska ge lamplig aterkoppling
till clearingbolag

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska i de fall det 4r mojligt ge
lamplig aterkoppling till clearingbolag om effektiviteten och upp-
foljningen av rapporterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Sparbankernas Riksférbund anser att Polismyndigheten &dven ska
aterkoppla till clearingdeltagarna.

Skilen for regeringens forslag: Polismyndigheten ska i de fall det ar
mojligt ge lamplig aterkoppling till verksamhetsutdvarna om effektiviteten
och uppfoljningen av de rapporter som lamnats (4 kap. 3 a § penning-
tvattslagen). En motsvarande skyldighet bor gélla for Polismyndigheten i
forhéllande till clearingbolag. Nar det géller Sparbankernas Riksforbunds
forslag att Polismyndigheten ska aterkoppla till clearingdeltagarna
angdende clearingbolagens rapportering gor regeringen bedémningen att
de mgjligheter till aterkoppling som redan finns mellan verksamhets-
utdvare och Polismyndigheten ér tillrdckliga for att clearingdeltagarna ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen.

4.5 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Ett clearingbolag ska inte obehdrigen for ndgon
utomstaende fa r6ja att uppgifter har lamnats till Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen. Detsamma ska gilla den som dr verksam hos ett
sédant foretag.

Besked om att personuppgifter behandlas inom ramen for over-
vaknings- och rapporteringsskyldigheten ska inte f4 lamnas ut av
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clearingbolaget till den registrerade och ska inte obehdrigen fa rojas av
nagon som &r verksam hos ett clearingbolag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: For verksamhetsutovare giller
tystnadsplikt for uppgifter som ldmnats till Polismyndigheten inom ramen
for rapporteringsskyldigheten (4 kap. 9 § penningtvittslagen). Detsamma
bor gélla for clearingbolag.

For att myndigheternas arbete inte ska motverkas har det ansetts viktigt
att besked om att personuppgifter behandlas enligt rapporteringsskyldig-
heten i 4 kap. 3 § penningtvéttslagen inte ldmnas ut till den registrerade
(5 kap. 7 §). Av samma skl har det ocksa ansetts finnas ett behov av en
tystnadsplikt for den som &r verksam hos en verksamhetsutdvare i fraga
om att personuppgifter behandlas enligt bl.a. bestimmelsen om
rapporteringsskyldighet (5 kap. 11 §). Regeringen anser att motsvarande
bor gilla for clearingbolag. En sddan begriansning av den registrerades
rittigheter 4r en nddvéindig och proportionell atgérd for att sikerstilla
Polismyndighetens arbete med att utreda och lagféra brott (artikel 23 i
EU:s dataskyddsforordning).

4.6 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om hur rapportering till
Polismyndigheten ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om hur
verksamhetsutovares rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt
4 kap. 3 § penningtvéttslagen (8 kap. 1 § 12 samma lag). Regeringen har i
sin tur bemyndigat Polismyndigheten att meddela sadana foreskrifter (19 §
forsta stycket 3 forordningen [2009:92] om atgédrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism). I likhet med vad som géller for verksamhets-
utdvare bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa
meddela foreskrifter om hur rapportering fran clearingbolag till
Polismyndigheten ska goras.

Niér foreskrifter om rapportering till Polismyndigheten tas fram, finns
det anledning att ta hénsyn till vilka uppgifter som clearingbolag har
tillgang till och att clearingbolag inte har tillgang till kundkdnnedoms-
uppgifter.



4.7 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedéomning: Forslagen &ar forenliga med EU:s data-
skyddsforordning och grundlagsskyddet mot betydande intrang i den
personliga integriteten.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den.

Bankgirot och Getswish efterfragar fortydliganden av hur linge lagring
ska ske av de handlingar och uppgifter som behandlas i samband med att
overvaknings- och rapporteringsskyldigheten fullgdrs samt av om det &r
tillatet att anvénda historiska transaktionsdata och dértill kopplade person-
uppgifter vid utvecklingen av system for 6vervakning.

Bankgirot onskar att regeringen tar stdllning till om den foreslagna
bestammelsen i 4 kap. 3 a § penningtvéttslagen ger clearingbolagen ritt att
behandla personuppgifter om lagovertradelser.

Getswish framhaller att clearingbolag inte uteslutande behandlar
personuppgifter i egenskap av personuppgiftsbitriden och efterfragar ett
fortydligande av personuppgiftsansvaret for vissa slags behandlingar.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning ar
tillimplig pa den personuppgiftsbehandling som sker hos clearingbolag.
Att behandla uppgifter i enlighet med den foreslagna 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheten innebér att rittsliga forpliktelser fullgdrs i den
mening som avses i EU:s dataskyddsférordning och dven att en uppgift av
allmént intresse utfors (artikel 6.1 ¢ och e). Nér clearingbolag i sin clear-
ingverksamhet hanterar transaktioner far de tillgang till och behandlar
personuppgifter i egenskap av personuppgiftsbitrdde till clearing-
deltagarna. Det ror sig om personuppgifter som bankkontonummer, namn,
personnummer, telefonnummer, mellan vilka konton transaktioner
genomforts och liknande uppgifter. Som Getswish framhaller kan
clearingbolag diremot vara personuppgiftsansvariga nir behandling av
dessa personuppgifter sker i andra delar av verksamheten. Nér
clearingbolag fullgér 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheten bor det
t.ex. vara fraga om sadan sjélvstindig behandling av personuppgifterna att
clearingbolagen har ett personuppgiftsansvar.

Den foreslagna rapporteringsskyldigheten tar i forsta hand sikte pa
misstidnkta transaktionsmonster. Rapportering av sddan information
innebdr i regel inte ndgon personuppgiftsbehandling. Det kan emellertid
inte uteslutas att clearingbolagens rapporteringsskyldighet kan komma att
omfatta personuppgifter. De uppgifter som kommer att behandlas mot-
svarar de uppgifter som Polismyndigheten i dag kan fa tillgang till genom
att anvdnda uppgiftsskyldigheten mot clearingbolag eller den som
tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara betalningar.
Polismyndigheten kan dven fa tillgdng till informationen genom att
anvénda uppgiftsskyldigheten mot en bank som é&r clearingdeltagare eller
en bank som tillhandahaller Swish. Forslaget innebér saledes inte att ndgra
nya typer av personuppgifter kommer att behandlas av Polismyndigheten.
Syftet med forslaget &r att transaktioner som i dag inte uppticks blir
rapporterade till Polismyndigheten. Déarmed kommer sannolikt

29



30

omfattningen av personuppgiftsbehandling 6ka hos Polismyndigheten och
clearingbolagen.

En skyldighet for clearingbolag att dela uppgifter om misstinkta
transaktioner med berérda banker syftar till att effektivisera det arbete mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som banker &r ansvariga for
enligt penningtvittslagen. De personuppgifter som clearingbolag kan
komma att dela till banker &r samma som kan lamnas till Polismyndigheten
enligt rapporteringsskyldigheten, dock med begrinsningen att
personuppgifter som avser en enskild kund endast far delas med de
clearingdeltagare som é&r direkt berdrda av transaktionen. Bankerna har
redan i dag mdjlighet att fa del av sddana uppgifter enligt penningtvétts-
lagen. Det dr emellertid sannolikt att omfattningen av personuppgifts-
behandlingen i bade clearingbolagens och bankernas verksamhet kommer
att oka till f6ljd av forslaget i denna del.

Bankgirot och Getswish efterfragar ett fortydligande av om
clearingbolag far anvénda historiska transaktionsdata och dartill kopplade
personuppgifter ndr de utvecklar system for transaktionsdvervakning. I
vilken mén personuppgifter far anvidndas for andra &ndamal &n det
dndamal de samlats in for regleras av EU:s dataskyddsfoérordning. Av
artikel 5.1 b foljer att personuppgifter endast far samlas in for vissa
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél och att de dérefter
inte far bli foremal for vidarebehandling pé ett sitt som &dr oférenligt med
dndamalet. Av artikel 6.4 framgér dock att sddan vidarebehandling é&r
tillaiten om den grundar sig pa en medlemsstats nationella ritt som utgdr
en nddvéndig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle for att
skydda de mal som avses artikel 23.1, ddribland férebyggande, utredning
eller lagforing av brott. Den foreslagna bestimmelsen om dvervaknings-
och rapporteringsskyldighet syftar till att motverka brott och forutsétter att
clearingbolagen har system och rutiner for 6vervakning. Bestimmelsen
utgér diarmed en sadan réttslig grund for vidarebehandling av
personuppgifter som avses 1 artikel 6.4. Det ankommer dock pé clearing-
bolagen att sdkerstilla att eventuell vidarebehandling dven i Ovrigt &r
forenlig med de krav som uppstills i EU:s dataskyddsforordning.

Overvakningsskyldigheten innebir att clearingbolagen kan behdva lagra
personuppgifter for att analysera transaktionsmdnster. Det innebér en ny
form av behandling av personuppgifter for clearingbolagen. Sadan
behandling kommer att ha sin réttsliga grund i skyldigheten att 6vervaka
transaktioner i syfte att uppticka transaktioner som kan antas ingad som led
i penningtvétt eller finansiering av terrorism. Nér det giller hur linge
handlingar och uppgifter ska lagras, vilket Bankgirot och Getswish
efterfrigar ett fortydligande av, foljer det av artikel 5.3 i EU:s
dataskyddsforordning att personuppgifter som huvudregel inte far forvaras
i en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade under ldngre tid
dn vad som dr nodvindigt for de dndamél for vilka personuppgifterna
behandlas. Enligt artikel 6.3 &r det mgjligt att inféra nationella
bestdmmelser om lagringstid nér behandlingen grundar sig pa en réttslig
forpliktelse, en arbetsuppgift av allmént intresse eller myndighets-
utovning. Enligt regeringen finns dock inte skil att lata clearingbolag lagra
personuppgifter lingre 4n vad som &r nddvindigt for att fullgora
overvaknings- och  rapporteringsskyldigheten.  Nagon  sarskild
bestimmelse om lagringstid bor darfor inte inforas.



I de fall clearingbolagens analys av transaktionsmonstren leder till
konkreta brottsmisstankar som kan knytas till en fysisk person &r det troligt
att sammanstillningen och rapporteringen av sddana transaktioner utgdr
behandling av uppgifter om lagovertrddelser som regleras i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2021/22:59 s. 47 samt Integritets-
skyddsmyndighetens réttsliga stéllningstagande 2021:1). Det kan inte
uteslutas att det d&ven kommer att finnas behov av att behandla andra
uppgifter om lagdvertridelser eller kénsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter om en betalning som avser medlemsavgift till en fackfoérening,
(artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning). Uppgifter om lagovertradelser
far behandlas av andra d4n myndigheter om det &r ndodvéndigt for att
fullgdra en rattslig forpliktelse enligt lag (5 § 2 forordningen [2018:219]
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning). Den
foreslagna bestimmelsen innebar en réttslig forpliktelse for clearingbolag.
Kénsliga personuppgifter far behandlas om det dr nddvandigt med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse som sker pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgarder
for att sédkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning). Att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket dr syftet med den
foreslagna bestimmelsen om 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet,
ar ett sddant viktigt allmént intresse som kan motivera behandling av
kansliga personuppgifter.

De personuppgifter som ldmnas ut till Polismyndigheten kommer att
anvéndas i Polismyndighetens verksamhet och dér omfattas av sekretess.
Det forhallandet att en uppgift har 1amnats till Polismyndigheten foreslas
omfattas av tystnadsplikt. De uppgifter som ett clearingbolag foreslas dela
med banker kommer att omfattas av tystnadsplikt i bankernas verksamhet.
Banker ir i penningtvéttslagen (5 kap. 5 och 6 §§) begrinsade i vilken
utstrackning de far behandla kédnsliga personuppgifter och personuppgifter
om lagdvertradelser. Banker far bl.a. ta emot sddana uppgifter om det ar
nddvéndigt for att beddma den risk som kan forknippas med en kund-
relation eller for att bedoma misstidnkta transaktioner. Den behandling av
kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser som
kan komma att ske till f61jd av forslaget bedoms mot denna bakgrund vara
proportionerlig och motiverad. Den foreslagna bestimmelsen om
Overvaknings- och rapporteringsskyldighet utgér darmed ocksd, som
Bankgirot onskar ett klargérande av, rattslig grund for sédan behandling.

Ett clearingbolag kan inhdmta information frén en bank enligt 4 kap. 2 §
clearinglagen. En sadan begéran kan géras om uppgifterna behdvs for att
clearingbolaget ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt penning-
tvéttslagen. Ett clearingbolag har dock inga skyldigheter enligt penning-
tvittslagen som foranleder nidgot behov att begéira in personuppgifter
gillande bankernas kunder. Inte heller foranleder forslagen i denna
lagradsremiss ndgot sddant behov.

Forslaget innebér att Polismyndigheten sannolikt far tillgéng till fler
personuppgifter 4n vad myndigheten har i dag. Detsamma géller for
banker. Diaremot far varken Polismyndigheten eller bankerna tillgang till
nagra uppgifter som dessa i dag inte har ratt att ta emot. Regeringen gor
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darfor bedomningen att forslaget i denna del inte leder till sddana
betydande intrang i den personliga integriteten att grundlagsskyddet i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir tillimpligt.

5 Finansinspektionens roll vid provningar
av utlindska foretags verksamhet i
Sverige

5.1 Rattslig reglering

I lagen (2010:751) om betaltjdnster (betaltjdnstlagen) — som genomfor
EU:s betaltjanstdirektiv — finns bestimmelser om krav pa tillstand eller
registrering for foretag som tillhandahaller betaltjénster, t.ex. penning-
overforingar (betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer).

En svensk betaltjédnstleverantér som vill tillhandahalla betaltjénster i
utlandet (inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) ska underritta
Finansinspektionen om detta. Finansinspektionen ska i sin tur underrétta
tillsynsmyndigheten i virdlandet om detta (3 kap. 18-22 §§ betaltjanst-
lagen). Tillhandahallande av betaltjdnster i utlandet genom ombud eller
filial forutsétter att Finansinspektionen, efter en prdvning, registrerar
ombudet eller filialen. Nar det géller registrering av ombud innefattar det
en lamplighetsprovning av ombudet (18 a § betaltjénstlagen jamfort med
3 kap. 17 § andra stycket 3 samma lag). I Finansinspektionens besluts-
underlag ingér den uppfattning i frdgan om registrering av ombudet som
tillsynsmyndigheten i vérdlandet har gett uttryck for (3 kap. 18-20 §§
betaltjanstlagen).

P& motsvarande sitt ska en utldndsk betaltjanstleverantdr som vill till-
handahalla betaltjénster i Sverige underrétta tillsynsmyndigheten i hem-
landet om detta. Tillsynsmyndigheten i hemlandet ska i sin tur underrétta
Finansinspektionen. Bestimmelser om Finansinspektionens handlaggning
av en underréttelse fran tillsynsmyndigheten i hemlandet finns i 3 kap.
27 § betaltjanstlagen. Motsvarande bestimmelser finns i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar.

Vid ldmplighetsprovningar enligt betaltjanstlagen och lagen om
elektroniska pengar har Finansinspektionen tillgang till vissa uppgifter ur
belastningsregistret och misstankeregistret (11 § forordningen
[1999:1134] om belastningsregister respektive 4 § forordningen
[1999:1135] om misstankeregister).

5.2 Finansinspektionens roll ska klargoras

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att Finansinspektionen ska
gora en parallell provning vid underrittelser om utlindska foretags
verksamhet 1 Sverige. Det ska ocksa fortydligas att om tjénster ska
tillhandahallas genom ett ombud eller en filial, ska det av uppgifterna
sarskilt framga



1. om Finansinspektionen har skélig anledning att anta att anlitandet av
ombudet eller filialen kan o6ka risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och

2. om ombudet dr lampligt att tillhandahélla tjénster.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag. I forhéllande till promemorians forslag klargors dven
dels att informationsutbytet vid anlitande av ett ombud eller en filial inte
enbart ska avse risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism, dels
att en lamplighetsprovning ingar i Finansinspektionens beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skatteverket ser en risk att tillhandahéllandet av betaltjanster kommer att
forskjutas till olika former av onlinetjanster, dvs. foretag som enbart &r
registrerade men inte stdr under Finansinspektionens tillsyn, t.ex.
neobanker. Skatteverket ser darfor behov av att ndgon liknande process
ocksa infors for de som erbjuder betaltjénster pa den svenska marknaden
utan att vara etablerade hér, forslagsvis pé liknande sitt som géller for
utldndska spelbolag som erbjuder speltjanster pa den svenska marknaden
utan att vara etablerade hir.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 282 i1 EU:s
betaltjénstdirektiv giller foljande:

2. Inom en manad efter mottagandet av all information som avses i
punkt 1 ska de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten skicka
denna information till de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten.

Inom en manad efter mottagandet av informationen fran de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten ska de behoriga myndigheterna i
virdmedlemsstaten, efter en beddmning av denna information, forse de
behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten med relevant information
i samband med det berdérda betalningsinstitutets planerade tillhanda-
hillande av betaltjanster inom ramen for etableringsfriheten eller
friheten att tillhandahalla tjénster. De behdriga myndigheterna i vérd-
medlemsstaten ska informera de behoriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten, sirskilt om alla rimliga skél till farhdgor i samband med det
avsedda anlitandet av ett ombud eller inrédttandet av en filial, nir det
géller penningtvitt eller finansiering av terrorism i den mening som
avses i direktiv (EU) 2015/849.

Nér de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten inte instimmer i
beddmningen fran de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten ska
de redogora for skélen till sitt beslut for de sistndmnda.

Om beddomningen fran de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten,
sérskilt mot bakgrund av den information som erhallits fran de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten, inte dr positiv ska den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten végra att registrera ombudet eller
filialen, eller aterkalla registreringen om den redan har gjorts.

Artikel 28.2 i EU:s betaltjanstdirektiv genomfors i 3 kap. 27 § betal-
tjdnstlagen:
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Nér Finansinspektionen har tagit emot en underrittelse frdn en
myndighet i ett annat land inom EES om att ett utlindskt foretag avser
att tillhandahalla betaltjénster i Sverige, ska inspektionen inom en
ménad ldmna relevanta uppgifter till den behoriga myndigheten i det
andra landet om det utldndska foretagets planerade tillhandahéllande av
betaltjédnster hir i landet. Om betaltjdnster ska tillhandahéllas genom ett
ombud eller en filial, ska det av underrdttelsen framgad om Finans-
inspektionen har skélig anledning att anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan &ka risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I den svenska lagtexten finns inte uttrycket “efter en bedomning av denna
information”. I den svenska lagtexten finns inte heller ordet ”sarskilt” nér
det giller bedomningen av risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism vid anlitande av ett ombud eller en filial. Det vicker frigan om
ramen for Finansinspektionens provning vid underrittelser om utldndska
foretags verksamhet i Sverige.

Utlandska foretags tillhandahéllande av betaltjénster i Sverige — t.ex.
penningdverforingar inom ramen for alternativa betalningssystem (s.k.
hawala-verksamhet) — kan missbrukas av kriminella nétverk. I Sverige
finns ca 1 200 ombud till utlindska foretag i Sverige. Polismyndighetens
rapport Penningtvitt via betaltjanstombud (2021) ger vid handen att en stor
andel av ombuden forekommer i underréttelser om kriminell verksamhet
och att det far antas att ett flertal ombud har kopplingar till kriminella
néatverk. Mot den bakgrunden ar det viktigt att 3 kap. 27 § betaltjdnstlagen
har en dndamalsenlig utformning.

Direktivets uttryck — “efter en bedomning av denna information” — ger
vid handen att tillsynsmyndigheten i vardlandet — Finansinspektionen —
ska gora en parallell provning i friga om utlindska foretags verksamhet i
Sverige. En sddan ordning har dessutom forutsatts vid de spegelvinda
situationerna i frdga om registrering av ombud och filialer i 3 kap.
18-20 §§ betaltjanstlagen. Genom ordet “sdrskilt” i artikeln framgar
vidare att informationsutbytet vid anlitande av ett ombud eller en filial inte
enbart ska avse risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism (jfr
prop. 2017/18:77 s. 255).

Att den svenska lagtexten har fatt en i forhallande till direktivet in-
skriankt innebord kommer ocksa till uttryck i forarbetena till betaltjanst-
lagen (prop. 2017/18:77 s. 346-347) som forutsdtter att Finansinspek-
tionens beddmning i frdgan om registrering ar begrénsad till bedomningen
av om det finns skilig anledning att anta att anlitandet av ombudet eller
filialen kan 6ka risken for penningtvétt och finansiering av terrorism (se
dven Lagradets yttrande i prop. 2017/18:77 s. 659).

Sammanfattningsvis anser regeringen att den svenska lagtexten bor
anpassas till EU:s betaltjanstdirektiv. Det innebér att det bor klargoras att
Finansinspektionen ska gora en parallell prévning vid utlindska foretags
verksamhet i Sverige (3 kap. 18-22 §§ betaltjénstlagen). Det bor ocksa
klargoras att informationsutbytet vid anlitande av ett ombud eller en filial
inte enbart ska avse risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Niér det giller utlindska foretags ombud och filialer i Sverige innebér
det att det ska gdras en parallell provning i fragan om registrering (jfr de
spegelvénda situationerna i 3 kap. 18 a och 20 §§ betaltjanstlagen). Nar
det géller registrering av ombud innefattar det en lamplighetsprovning av



ombudet (jfr den spegelvinda situationen i 3 kap. 18 a § betaltjénstlagen
jamfort med 3 kap. 17 § andra stycket 3 samma lag). Vid en ldmplighets-
provning har Finansinspektionen tillgang till uppgifter i belastnings-
registret och misstankeregistret. Att en sadan provning ingar i den
parallella provningen bor ocksa enligt regeringens mening tydliggoras i
lagtexten.

Inom ramen for den parallella provningen vid underréttelser om
utlindska foretags verksamhet i Sverige ska Finansinspektionen forse
tillsynsmyndigheten i hemlandet med uppgifter som har koppling till den
planerade verksamheten (3 kap. 27 § forsta meningen betaltjanstlagen).
Nér det géller registrering av ombud kan det t.ex. handla om uppgifter fran
belastningsregister och misstankeregister (se ovan). Om tillhandahéllandet
av betaltjdnster ska ske genom ombud eller filial ska den parallella
provningen sdrskilt innefatta en bedémning av om det finns skilig
anledning att anta att anlitandet av ombudet eller filialen kan 6ka risken
for penningtvétt och finansiering av terrorism (3 kap. 27 § andra meningen
betaltjanstlagen). Uttrycket “skélig anledning att anta att anlitandet av
ombudet eller filialen kan &ka risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism” 1 den svenska lagtexten motsvarar uttrycket ~alla rimliga skél
till farhagor ... nir det giller penningtvétt eller finansiering av terrorism”
i direktivet.

Nar det géller Skatteverkets synpunkt att ndgon liknande process ocksa
bor inforas for de som erbjuder betaltjanster pa4 den svenska marknaden
utan att vara etablerade hér konstaterar regeringen att fordelningen av
tillsynsansvaret pa betaltjanstomradet foljer av betaltjanstdirektivet. Nagot
utrymme for att infora en annan ordning finns dérfor inte.

53 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske inom ramen for forslaget dr proportionerlig och forenlig
med EU:s dataskyddsférordning.

Promemoriornas forslag Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Finansinspektionen efterfragar klargérande i fragan om sekretess och
myndighetens rdtt att 1dmna sekretessbelagda uppgifter till utlindsk
tillsynsmyndighet.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebar att fler personer
kommer att omfattas av Finansinspektionens ldmplighetsprovningar.
Samlade uppgifter om brottslighet ar av integritetskénslig natur.

EU:s dataskyddsforordning &r tillimplig pa personuppgiftsbehandlingen
hos Finansinspektionen. For att behandlingen ska vara laglig krévs det att
det finns en rittslig grund for behandlingen enligt artikel 6 i1 den
forordningen. Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag
at statliga myndigheter att utfora ar av allmént intresse. Om uppgifterna
inte var av allmént intresse skulle myndigheterna inte ha é&lagts att utfora
dem (prop. 2017/18:105 s. 56-57.). Foljaktligen omfattas den behandling
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av personuppgifter som sker inom ramen for Finansinspektionens
lamplighetsprovningar av den rittsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Daérutdéver ar den aktuella grunden for
behandlingen faststélld i den nationella rétten, pa det sétt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning, genom lagen om betaltjanster och
lagen om elektroniska pengar.

Personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagdvertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sakerhetsatgérder ges
darutdver ett sarskilt skydd i EU:s dataskyddsforordning. Att en myndig-
het far behandla uppgifter om lagdvertriddelser framgér dock direkt av
artikel 10 i forordningen.

Det intrdng i den personliga integriteten som forslagen kan innebéra ska
stillas mot det allménna intresset av att skydda bade enskilda och
samhillet fran den skada som kan orsakas av att en oldmplig person
bedriver finansiell verksamhet. Det &r av stor vikt att Finansinspektionen
har tillgang till uppgifter som har betydelse for lamplighetsprovningen av
personer som dr verksamma i aktuella foretag. Vid bedomningen av
forslagens proportionalitet ska det ocksd beaktas att det finns
bestimmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet, se ndrmare
nedan. Regeringen  gor  déarfor  bedomningen  att  den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske inom ramen for forslagen
ar proportionerlig och forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

I 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) finns
bestimmelser om sekretess 1 friga om Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet. Bestimmelserna reglerar bl.a.
sekretess vid Finansinspektionens inhdmtande av uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistren vid myndighetens ldmplighetsprovningar av
ledningspersoner (se t.ex. SOU 2019:19 s. 235).

En betaltjénstleverantors anlitande av ett ombud utgdr en sidan
affarsforbindelse eller liknande forbindelse som avses i 30 kap. 4 § forsta
stycket 2 OSL. Som Finansinspektionen lyfter kommer den sekretessen att
gilla for uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren vid myndig-
hetens lamplighetsprévningar av ombuden.

Som Finansinspektionen lyfter far sekretessbelagda uppgifter enligt
8 kap. 3 § OSL inte rdjas for en utlindsk myndighet om inte utlimnande
sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa 14mnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utléndska
myndigheten. Av 3 kap. 27 § betaltjanstlagen och 3 kap. 27 § lagen om
elektroniska pengar framgar att Finansinspektionen ska ldmna relevanta
uppgifter till utlindska behdriga myndigheter. Aven de ytterligare
uppgifter som Finansinspektionen kan komma att ldmna till utldndska
myndigheter 1 och med det tydliggérande som nu goérs kommer att
omfattas av den bestimmelsen om informationsutbyte.



6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Promemoriornas forslag overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemoriorna foreslds att lagforslagen ska trdda i kraft den
1 maj respektive den 1 juli 2025.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.

Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen anser att tidpunkten
for ikrafttridande av Overvaknings- och rapporteringsskyldigheten for
clearingbolag bor flyttas fram. Enligt Svenska Bankforeningen bor tiden
forlangas med ett ar.

Finansinspektionen anser dven att clearingbolag ska vara skyldiga att ha
system for overvakning och rapportering pé plats vid ikrafttrddandet.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft s&
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2025.

Den foreslagna skyldigheten for clearingbolag att 6vervaka misstinkt
penningtvitt och finansiering av terrorism har karaktdr av sjilvreglering.
Det innebédr att det ar det enskilda clearingbolaget som avgdr hur
skyldigheten ska uppfyllas. Ett clearingbolag behover ta fram ett system
for Gvervakning och rapportering och systemet behdver fasas in i
clearingverksamheten. Detta innebér att ett system for dvervakning och
rapportering inte behdver vara pa plats redan den 1 juli 2025, men att
clearingbolagen senast detta datum behdver paborja arbetet med att
utveckla nddvindiga system och rutiner for att uppfylla skyldigheten. Till
skillnad frén Svenska Bankféreningen och Finansinspektionen anser
regeringen att tidpunkten for ikrafttridande inte behover flyttas fram.

7 Konsekvensanalys

7.1 Forslaget om dvervaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag

Regeringens bedomning: Forslagen har inga offentligfinansiella
effekter. Forslagen bidrar till att 6ka effektiviteten i1 foretagens och
myndigheternas arbete med att motverka penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Forslagen okar kostnaderna for clearingbolag.

Forslagen paverkar inte myndigheters eller domstolars resursbehov.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den.
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Svenska Bankforeningen anser att konsekvensanalysen bor kompletteras
sd att den ger en mer heltickande bild av forslagens effekter for
banksektorn.

Skilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Forslaget om 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet bidrar till att
oka effektiviteten i arbetet med att motverka penningtvétt och finansiering
av terrorism for banker och brottsbekdmpande myndigheter. Det har
positiva samhéllsekonomiska effekter, t.ex. kommer en effektivare
bekémpning av penningtvétt forsvara for kriminell verksamhet generellt
och for kriminella att tillgodogéra sig brottsvinster. Kriminaliteten har i
sin tur betydande negativa effekter for enskilda.

Effekter for foretagen

Forslaget om o&vervaknings- och rapporteringsskyldighet omfattar
clearingbolag. Det finns for ndrvarande ett clearingbolag i Sverige.
Forslaget kommer att innebara 6kade kostnader for clearingbolag. Genom
att det &r clearingbolaget som avgor hur 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheten ska utformas ges bolaget méjlighet att gora detta utifrén de
enskilda forutsdttningarna, vilket bidrar till kostnadseffektiva 1osningar.
Den foreslagna skyldigheten for clearingbolag att 1dmna uppgifter om
misstdnkta transaktioner till clearingdeltagare kommer sannolikt innebéra
okade kostnader for dessa. Med hinsyn till att ett clearingbolag har tillgang
till aggregerad information om betalningar och till att dvervakning och
rapportering av transaktionsmonster bedoms kunna bidra till en effektivare
beké@mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, far nyttan med
forslaget anses Overstiga nackdelarna i form av Okade kostnader for
clearingbolagen. Vad giller effekterna for banksektorn, som Svenska
Bankforeningen lyfter fram, &r regeringens beddmning att dven
clearingdeltagarnas, dvs. bankernas, arbete mot penningtvitt och
finansiering av terrorism kommer att effektiviseras tack vare den
information som clearingbolagen genom forslaget blir skyldiga att dela. I
forlangningen innebédr en sadan effektivisering kostnadsbesparingar for
clearingdeltagarna.

Effekter for myndigheter och domstolar

Finansinspektionen har tillsyn 6ver clearingbolag. Finansinspektionens
tillsyn av clearingbolags 6vervakningsskyldighet bor vara begrénsad till
att clearingbolag faktiskt Overvakar transaktioner i syfte att kunna
upptéicka transaktioner som kan antas ingd som led i penningtvitt eller
finansiering av terrorism, men inte i frdga om hur detta utfors. I fraga om
uppgiftsldmnandet till clearingbolag och rapporteringsskyldigheten bor
tillsynen vara begransad till att clearingbolag har tillrickliga rutiner for att
uppgifter ldmnas och rapportering sker i de fall som det finns grund for
det. Forslagen i1 denna lagradsremiss innebér saledes enbart begransade
tillsynsétgirder for Finansinspektionen. Forslagen bedoms dérmed inte
leda till 6kade kostnader for Finansinspektionen.



Avsikten med att infora en skyldighet for clearingbolag att rapportera
till Polismyndigheten &r att myndigheten ska kunna fa tillgang till mer
information vid misstdnkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Detta bedoms kunna effektivisera Polismyndighetens arbete. Samman-
fattningsvis bedoms forslagen inte leda till 6kade kostnader for
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Forslagen ger inte upphov till ndgra nya maltyper eller 6kad maél-
tillstromning vid de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for hallbarhet och jamstdlldheten mellan médn och kvinnor

Att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella utgér
en del av de globala hallbarhetsmélen for Agenda 2030.
Forslagen paverkar inte jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen star i overensstimmelse med EU:s penningtvattsdirektiv och
star ocksa i1 Ovrigt i verensstimmelse med unionsritten.

7.2 Forslaget om Finansinspektionens roll vid
provningar av utldndska foretags verksamhet 1
Sverige

Regeringens bedomning: Forslagen har inga offentligfinansiella
effekter och medfor inget Okat resursbehov for myndigheter eller
domstolar.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den.

Finansinspektionen for dock fram att forslaget kommer att medféra en
okad arbetsborda for myndigheten. Regelrddet anser  att
konsekvensanalysen brister i friga om ombudens administrativa borda pa
grund av det 6kade utrymmet f6r lamplighetsprovningar.

Skiilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Forslagen skapar battre forutsattningar for Finansinspektionen, som &r
tillsynsmyndighet pa finansmarknaden, att genom ldmplighetsprévningar
motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella nitverk.

Effekter for foretagen

Forslagen innebér att fler foretag (ombud till utléindska foretag) kommer
att omfattas av Finansinspektionens ldmplighetsprovning i frdga om
finansiella foretag.
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Det finns ca 1200 ombud till utlindska foretag i Sverige. Ett fatal
utlindska foretag har anlitat flertalet av dessa ombud.

Forslagen paverkar inte konkurrensen mellan foretagen pa finansmark-
naden.

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister 1 friga om ombudens
administrativa borda pa grund av det 6kade utrymmet for lamplighets-
provningar. Den administrativa bordan for foretagen ar svar att uppskatta
och kan komma att variera frin #rende till drende. Okningen av den
administrativa bordan beddms emellertid vara mycket begrénsad.

Effekter for myndigheter och allmdnna férvaltningsdomstolar

Finansinspektionen for fram att forslaget kommer att medféra en 6kad
arbetsborda for myndigheten. Regeringen konstaterar att forslaget forvisso
tydliggér Finansinspektionens mojligheter att genomféra en bredare
provning 1 aktuella drenden &n i dag, vilket kan leda till viss okad
arbetsborda for myndigheten. Det &dr dock inte frdga om en ny drendetyp
for Finansinspektionen. Regelverket forutsétter redan i dag hantering av
uppgifter samt beddmning av Finansinspektionen i aktuella &renden.
Regeringen anser darfor att den till viss del dkade arbetsborda som
forslaget medfor bor kunna hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Till grund for Finansinspektionens lamplighetsprovningar ligger bl.a.
uppgifter fran Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten
och Skatteverket. Forslaget innebdr att lamplighetsprovningarna ocksa
kommer att omfatta ombud till utlindska foretag. Det kan Oka den
administrativa bordan for dessa myndigheter i viss utstrickning. Hur
manga ytterligare lamplighetsprovningar som det handlar om per ar ar
svart att uppskatta, eftersom antalet lamplighetsprovningar stir i
proportion till férdndringar av kretsen av ombud. Under perioden mars
2023—mars 2024 hanterade Finansinspektionen drygt 450 underrittelser
fran utlindsk myndighet om grénsdverskridande verksamhet. Den dkade
administrativa borda som forslaget kan medfora for myndigheterna far
dock anses vara mycket begriansad och bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms inte paverka maltillstromningen till de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Alternativa losningar

Lagéndringarna fortydligar genomforandet i svensk rétt av ett EU-direktiv.
Det dr darfor inte en alternativ 16sning att den nuvarande ordningen
kvarstar oforandrad.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behover informera de finansiella foretagen om den
nya ordningen.



Effekter for hallbarhet och jamstdilldheten mellan médn och kvinnor

Att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella utgdr
en del av de globala héllbarhetsmalen for Agenda 2030.
Forslagen péaverkar inte jaimstalldheten mellan mén och kvinnor.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslagen utgdr en anpassning till EU:s betaltjénstdirektiv och star ocksa
i Ovrigt 1 Overensstimmelse med unionsritten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.

3 § I fraga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant forvaltnings-
system som avses i artiklarna 39-42 i rdets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller artiklarna 37—41 i radets forord-
ning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska det som sdgs i foljande bestimmelser i denna lag
om styrelsen eller dess ledaméter tillampas pa tillsynsorganet eller dess ledamoter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i friga om vardepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelandeforbud,

— 3 kap. 1 § forsta stycket 5 och 12 kap. 2 § 4 om ledningsprovning,

— 9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till styrelseleda-
mot,

—23 kap. 11 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen och
nédrvara vid sddant sammantrdde och delta i dverlaggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om éaterkallelse av tillstand.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt 21 §
andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ framgar att de i
forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller dess ledamoter ska
tillimpas ocksa pa ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om europabolag och europa-
kooperativ.

Lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar, som
trddde i kraft den 1 juli 2024, har ersatt 19 kap. (prop. 2023/24:8, bet.
2023/24:FiU15, rskr. 2023/24:135). Andringen i forsta stycket tredje
strecksatsen, som har rittelsekaraktir, innebér att hanvisningen till 19 kap.
tas bort.

25 kap.

4 § Om nagon som ingar i styrelsen for ett virdepappersbolag, en bors eller en
leverantdr av datarapporteringstjanster som Finansinspektionen har tillsyn 6ver
eller &r verkstéllande direktdr inte uppfyller de krav som anges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 12 kap. 2 § 4 och artikel 27f i férordningen om marknader for
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finansiella instrument, ska Finansinspektionen aterkalla foretagets tillstand. Detta
far dock goras bara om inspektionen forst har beslutat att patala for foretaget att
personen eller personerna inte uppfyller kraven och om denne eller dessa, sedan en
av inspektionen bestdmd tid om hogst tre manader har gatt, fortfarande finns kvar
i styrelsen eller som verkstillande direktor.

Forsta stycket géller ocksa om styrelsen i sin helhet inte uppfyller de krav som
anges i3 kap. 1 § 6 och 12 kap. 2 § 5 och artikel 27f i férordningen om marknader
for finansiella instrument.

I stillet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktor inte ldngre far vara det. Inspektionen
far da forordna en ersittare. Ersittarens uppdrag géller till dess foretaget har utsett
en ny styrelseledamot eller verkstéillande direktor.

Det som sdgs i forsta och tredje styckena om verkstéllande direktor ska tillimpas
dven pa en stéllforetradare for verkstdllande direktor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingripanden.
Andringen i forsta stycket, som har rattelsekaraktdr, innebdr att
hénvisningen till 19 kap. tas bort, se forfattningskommentaren till 1 kap.

3.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

3 kap.

27 § Nar Finansinspektionen har tagit emot en underrittelse fran en myndighet i
ett annat land inom EES om att ett utlindskt foretag avser att tillhandahalla
betaltjanster i Sverige ska inspektionen, efter en bedémning av underrdttelsen,
inom en manad ldmna relevanta uppgifter till den behoriga myndigheten i det andra
landet om det utldndska foretagets planerade tillhandahéllande av betaltjénster hir
i landet.

Om betaltjinster ska tillhandahdllas genom ett ombud eller en filial, ska det av
uppgifterna sdrskilt framga

1. om Finansinspektionen har skdilig anledning att anta att anlitandet av
ombudet eller filialen kan 6ka risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, och

2. om ombudet dr ldmpligt att tillhandahdlla betaltjinster.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens roll vid
underrittelser om grinsdverskridande verksamhet. Overviigandena finns i
avsnitt 5.

En svensk betaltjédnstleverantér som vill tillhandahalla betaltjénster i
utlandet (inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) ska underrtta
Finansinspektionen om detta. Finansinspektionen ska i sin tur underritta
tillsynsmyndigheten i virdlandet (den behoériga myndigheten™) om detta
(18-22 §§). Tillhandahallande av betaltjénster i utlandet genom ombud
eller filial forutsitter att Finansinspektionen, efter en provning, registrerar
ombudet eller filialen. Nér det géller registrering av ombud innefattar det
en lamplighetsprovning av ombudet (18 a § jam{ort med 17 § andra stycket
3). I Finansinspektionens beslutsunderlag ingér den uppfattning i fragan
om registrering av ombudet som tillsynsmyndigheten i virdlandet har gett
uttryck for (18-20 §§).



Paragrafen giller den spegelvinda situationen. Genom justeringen i
forsta stycket anpassas lagtexten till artikel 28 1 EU:s betaltjanstdirektiv
och det klargdrs att Finansinspektionen ska gora parallella provningar vid
underrittelser om utlindska foretags verksamhet i Sverige, dvs. vid
tillampning av de spegelvinda situationerna i 18 och 18 a §§ (tillhanda-
hallande av betaltjdnster genom ombud), 19 och 20 §§ (tillhandahallande
av betaltjanster genom filial) samt 21 och 22 §§ (tillhandahéllande av
betaltjénster i utlandet fran Sverige).

Andra stycket ar nytt men inledningen och punkt I motsvarar i sak andra
meningen i nu géllande lydelse. Genom tilldgget av ordet “sdrskilt” i
styckets inledning anpassas lagtexten ytterligare till artikel 28 och det
tydliggors att den parallella provningen vid anlitande av ombud och filialer
inte enbart ska innefatta en beddmning av om det finns skélig anledning
att anta att anlitande av ombudet eller filialen kan 6ka risken for penning-
tvétt och finansiering av terrorism. Bestdmmelsen i punkt 2 dr ny och
infors for att sarskilt tydliggora att vid anlitande av ombud innefattar den
parallella provningen en ldmplighetsprovning (jfr den spegelvdnda
situationen i 18 a § jamfort med 17 § andra stycket 3).

Vid en ldmplighetsprovning har Finansinspektionen tillgang till
uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

3 kap.

27 § Nér Finansinspektionen har tagit emot en underrittelse fran en myndighet i
ett annat land inom EES om att ett utlindskt foretag avser att ge ut elektroniska
pengar eller tillhandahalla betaltjdnster i Sverige ska inspektionen, efter en
bedomning av underrdttelsen, inom en méanad lamna relevanta uppgifter till den
behoriga myndigheten i det andra landet om det utldndska foretagets planerade
tillhandahéllande av tjénster hér i landet.

Om tjdnster ska tillhandahdllas genom ett ombud eller en filial, ska det av
uppgifterna sdrskilt framgad

1. om Finansinspektionen har skilig anledning att anta att anlitandet av
ombudet eller filialen kan 6ka risken for pemningtvitt eller finansiering av
terrorism, och

2. om ombudet dr limpligt att tillhandahdlla tidnster.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens roll vid
registrering av ombud eller filialer i grinsdverskridande fall. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

Se forfattningskommentaren till 3 kap. 27 § lagen (2010:751) om
betaltjénster (avsnitt 8.2).
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8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

4 kap.

3a§ Ett clearingbolag ska i sin clearingverksamhet 6vervaka transaktioner
mellan clearingdeltagare som dr verksamhetsutévare i syfte att uppticka
transaktioner som kan antas ingd som led i penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Om det kan antas att transaktioner mellan clearingdeltagare som dr
verksamhetsutévare ingdr som led i penningtvdtt eller finansiering av terrorism,
ska clearingbolaget ldmna uppgifter om transaktionerna till clearingdeltagarna.

Om det finns skdlig grund att misstinka penningtvitt eller finansiering av
terrovism eller att egendom annars hdrror fran brottslig handling, ska
clearingbolaget utan dréjsmdl rapportera uppgifter om alla omstindigheter som
kan tyda pd detta till Polismyndigheten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om 6vervaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag. Overvigandena finns i avsnitt
4.3.

Foérsta stycket, som utformas med 1 § som forebild, innebdr en
skyldighet for clearingbolag att Gvervaka transaktioner inom ramen for
den clearingverksamhet som foretaget bedriver. Overvakningsskyldig-
heten tar sikte pa att upptdcka misstdnkta transaktionsmonster mellan flera
clearingdeltagare som &r verksamhetsutovare, t.ex. banker, som kan antas
ingd som ett led i penningtvitt eller finansiering av terrorism. Eftersom
penningtvitt i de flesta fall forutsitter att det har begétts ett forbrott kan ett
led i penningtvétt utgdra annan brottslighet. Penningtvétt kan t.ex. ske i
nira anslutning till ett foregdende bedrégeri eller i samband med organi-
serad forsiljning av narkotika. Overvakningsskyldigheten omfattar dér-
med dven att egendom annars hérror fran brottslig handling (jfr 2 §).

Overvakningsskyldigheten har karaktir av sjilvreglering. Det innebir
att det ar det enskilda clearingbolaget som avgor hur 6vervakningsskyldig-
heten ska uppfyllas.

Om clearingbolaget efter 6vervakning har uppmérksammat missténkta
transaktionsmonster, ska clearingbolaget enligt andra stycket informera de
berdrda clearingdeltagarna. Det skapar béttre forutsittningar for clearing-
deltagarna att uppméarksamma misstankt penningtvitt eller finansiering av
terrorism och vidta ytterligare utredningsatgérder betriffande de
misstdnkta transaktionerna.

Rapporteringsskyldigheten géller 1 forhéllande till samtliga
clearingdeltagare 1 en transaktionskedja. Uppgifter om misstédnkta
transaktionsmonster innehaller 1 regel inte information om enskilda
betalare eller betalningsmottagare. Det finns dérfor inte ndgot hinder mot
att rapportering av sddana uppgifter sker till clearingdeltagare som endast
indirekt berors av de misstinkta transaktionerna. Skulle de uppgifter som
rapporteras avse en enskild betalare eller betalningsmottagare far
rapporteringen inte innebara att uppgifterna delas i storre utstrickning &n
vad som tillats enligt 9 § andra stycket 4. I praktiken innebér detta t.ex. att
om en misstdnkt transaktion gar fran bank A till bank B och vidare till



bank C s kan clearingbolaget endast dela uppgifter om betalaren i bank A
med bank A och bank B. Clearingbolaget kan dock inte dela uppgifter om
betalaren i bank A med bank C.

Det ankommer pé clearingdeltagaren att vidta atgérder med anledning
av uppgifterna, t.ex. bedoma om det finns skélig grund for att missténka
penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt 2 § eller avsta fran att
utfora en transaktion enligt 3 kap. 3 §.

Om clearingbolaget efter 6vervakning har skélig grund att missténka
penningtvitt eller finansiering av terrorism ska detta enligt tredje stycket,
som utformas med 3 § som forebild, rapporteras till Polismyndigheten.
Rapporten ska innehélla alla omsténdigheter som ger stdd for misstanken
och ska ske utan drojsmal. Det ar upp till clearingbolaget att avgora nir
det foreligger skilig grund for misstanke utifran den erfarenhet bolaget
besitter om clearingverksamheten. Clearingbolaget bor samtidigt 1amna
uppgifter om de misstinkta transaktionerna till berérda clearingdeltagare
enligt andra stycket.

Enligt 8 kap. 1 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter pd omradet, se forfattningskommentaren
till den bestimmelsen.

3 b § Polismyndigheten ska i de fall det &r mojligt ge lamplig aterkoppling till

1. verksamhetsutovare om effektiviteten och uppfoljningen av rapporter enligt
3§, och

2. clearingbolag om effektiviteten och uppféljningen av rapporter enligt 3 a §.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 3 a §, innehéller bestimm-
elser om aterkoppling fran Polismyndigheten. Overviigandena finns i
avsnitt 4.4.

Paragrafen innebir att Polismyndigheten ar skyldig att i mojligaste man
ge verksamhetsutovare information om effekter och uppféljningar av
inkomna rapporter. Andringen innebir att skyldigheten Aven ska omfatta
rapporter som ldmnas av ett clearingbolag. Syftet ar att sprida kunskap och
medvetenhet om penningtvétt och finansiering av terrorism men
aterkoppling behdver inte ske i enskilda fall.

Av 5 § framgar att Polismyndigheten &r finansunderrittelseenhet vid
tillimpning av artikel 32 i EU:s penningtvittsdirektiv. Det dr finans-
polissektionen som har den funktionen (32 § forordningen [2022:1718]
med instruktion for Polismyndigheten).

Bestdmmelsen &r inte sekretessbrytande. Det innebér att uppgifter som
omfattas av sekretess inte ska ldmnas ut.

9 a § Ett clearingbolag eller den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som
avser omedelbara betalningar fér inte for ndgon utomstdende obehdrigen réja att
uppgifter har ldmnats enligt 3 a eller 6 §. Detsamma géller den som &ar verksam
hos ett sadant foretag.

Bestdimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for vissa aktorer som

inte 4r verksamhetsutovare. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
Andringen i forsta stycket innebir att uppgifter som har limnats av ett

clearingbolag med stdod av 3 a § andra och tredje styckena omfattas av
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tystnadsplikt (jfr 9 §). Uppgifterna far dock ldmnas om det inte ar
obehorigt. Det kan t.ex. inte ses som obehorigt att ldmna uppgifter till
Polismyndigheten enligt 3 a § tredje stycket eller 6 § forsta stycket 2. Det
kan inte heller ses som ett obehdrigt réjande nér ett clearingbolag ldmnar
uppgifter till en verksamhetsutévare som ar beroende av bolagets tjanster,
t.ex. nir ett clearingbolag ldmnar uppgifter till en bank om en viss
betalning for att besvara en fraga fran en myndighet. En
verksamhetsutovare bor fa tillgéng till uppgifter i samma utstrackning som
i dag, dvs. nir det géller verksamhetsutovarens egna kunder.

5 kap.

12 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 § fér inte
lamnas ut till den registrerade av

1. ett clearingbolag, eller

2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser omedelbara
betalningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran bestimmelserna i
EU:s dataskyddsférordning om den registrerades ritt att fa viss
information frn den personuppgiftsansvarige. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Andringarna innebir att clearingbolag inte far limna ut besked om att
personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a § till den registrerade (jfr 7 §).

13 § Uppgift om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 § far inte
obehorigen rojas av ndgon som dr verksam hos

1. ett clearingbolag, eller

2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser omedelbara
betalningar.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter mot
forbudet i forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena
finns i avsnitt 4.5.

Andringen i forsta stycket innebér att den som #r verksam hos ett
clearingbolag inte obehdrigen far roja att personuppgifter behandlas enligt
4 kap. 3 a§ (jfr 11 9§).

8 kap.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjénster fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehallet i och omfattningen av den allméinna riskbedomningen enligt 2 kap.
1 § och om faktorer som kan tyda pé lag eller hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pa lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt 2
kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,



7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken information och
utbildning som ska tillhandahallas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvindiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgdrder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som forenklade atgérder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11.vad som avses med skdrpta atgidrder for kundk&nnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 och 3 a §3,

13. hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftsldmning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsattningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
Skap. 43§,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och modell-
riskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for ndr funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket ska inréttas
samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas organisation, befogenheter
och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for den
centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13,16, 17,19, 20 och 22-24 att periodiskt eller pa begéran ldmna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra forhéllanden som &r nddvindiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan forknippas med de
verksamhetsutdvare som stér under tillsyn.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

I punkt 12 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur rapportering
enligt 4 kap. 3 § (verksamhetsutovare) ska goras. Regeringen har i sin tur
bemyndigat Polismyndigheten att meddela foreskrifter pa omradet (19 §
forordningen [2009:92] om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism). Sédana foreskrifter finns i Polismyndighetens foreskrifter
(PMEFES 2020:3) om rapportering och ldmnande av uppgifter enligt lagen
(2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Andringen innebir att ocksd rapporteringsskyldigheten for clearing-
bolag omfattas av bemyndigandet.
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Sammanfattning av promemorian Overvaknings-
och rapporteringsskyldighet for clearingbolag

I det finansiella systemet formedlas betalningar mellan banker.
Betalningar kan missbrukas av kriminella for att tvétta brottsvinster.

Det &r clearingbolag, dvs. foretag som bedriver clearing och avveckling
av betalningar, som formedlar betalningarna mellan bankerna.

Enligt penningtvéttslagen ska banker kédnna och 6vervaka sina kunder.
Missténkt penningtvétt ska rapporteras till Polismyndigheten.

For att bekdmpa penningtvétt och kriminella natverk ar det viktigt att
banker och Polismyndigheten far tillgang till information om kriminellas
betalningar. Sddan information hjélper banker och Polismyndigheten att
forebygga, forhindra och uppticka penningtvitt.

I promemorian foreslas att clearingbolag ska vara skyldiga att 6vervaka
transaktioner, ldmna uppgifter om misstiankta transaktioner till banker och
rapportera misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism till
Polismyndigheten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att nuvarande 4 kap. 3 a § ska betecknas 4 kap. 3 b §,

dels att den nya 4 kap. 3 boch 9 a §§, 5 kap. 12 och 13 §§ och 8 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

3a§

Polismyndigheten ska i de fall
det dr mojligt ge lamplig ater-
koppling till verksamhetsutévarna
om effektiviteten och uppfolj-
ningen av rapporter enligt 3 §.

3a$

Ett  clearingbolag ska i sin
clearingverksamhet overvaka
transaktioner mellan  clearing-
deltagare som dr verksamhets-
utovare i syfte att upptdicka
transaktioner som kan antas ingd
som led i penningtvdtt eller finan-
siering av terrorism.

Om det kan antas att en
transaktion mellan tvd clearing-
deltagare som dr verksamhets-
utévare ingar som ett led i
penningtvitt eller finansiering av
terrorism, ska clearingbolaget
ldmna uppgifterna till de tva
clearingdeltagarna.

Om det finns skdlig grund att
misstinka penningtvdtt eller finan-
siering av terrorism eller att
egendom annars hdrrér  fran
brottslig handling, ska uppgifter
om alla omstindigheter som kan
tvda pd detta wutan dréjsmdl
rapporteras till Polismyndigheten.

3b¢!

Polismyndigheten ska i de fall det
ar mojligt ge lamplig aterkoppling
till  verksamhetsutovare  och
clearingbolag om effektiviteten

! Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 3 a § 2020:51.
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och uppfdljningen av rapporter
enligt 3 eller 3 a §.

9a§?

Ett clearingbolag eller den som Ett clearingbolag eller den som
tillhandahaller finansiell infra- tillhandahaller finansiell infra-
struktur som avser omedelbara struktur som avser omedelbara
betalningar fér inte for ndgon utom-  betalningar far inte for ndgon
stdende  obehdrigen rdja att utomstdende obehdrigen roja att
uppgifter har ldmnats enligt 6 §. uppgifter har lamnats enligt 3 a
Detsamma géller den som é&r eller 6 §. Detsamma géller den som
verksam hos ett sddant foretag. ar verksam hos ett sddant foretag.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

S kap.
12§

Besked om att personuppgifter Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte  behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 §
lamnas ut till den registrerade av far inte ldmnas ut till den

registrerade av

1. ett clearingbolag, eller

2.den som tillhandahéller finansiell infrastruktur som avser
omedelbara betalningar.

13 §*

Uppgift om att personuppgifter Uppgift om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 6 § far inte  behandlas enligt 4 kap. 3 a eller 6 §
obehorigen rdjas av ndgon som dr  far inte obehdrigen rdjas av nagon
verksam hos som &r verksam hos

1. ett clearingbolag, eller

2. den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara
betalningar.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjdnster fran tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbeddmningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

2 Senaste lydelse 2024:125.
3 Senaste lydelse 2024:125.
4 Senaste lydelse 2024:125.
3 Senaste lydelse 2022:1537.



3. undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap. Bilaga 2

28,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pé lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahéllas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvéndiga atgédrder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkdnnedom och i
vilka situationer som forenklade &tgérder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta atgarder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skarpta dtgarder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polis- 12. hur rapportering till Polis-
myndigheten ska goras enligt myndigheten ska goras enligt
4 kap. 3§, 4 kap. 3 och 3 a §§,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutséttningarna for forlédngt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for ndr funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrdttas samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sdrskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-13, 16, 17, 19, 20 och 22-24 att periodiskt eller pa begiran
lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra forhéllanden
som dr nodvéndiga for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk
som kan forknippas med de verksamhetsutovare som star under tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 25 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3§!

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sidant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller artik-
larna 37—41 i radets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) ska det
som ségs i foljande bestimmelser i denna lag om styrelsen eller dess
ledaméter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledamoter:

— 1 kap. 11 § om tystnadsplikt i friga om vérdepappersbolag,

— 1 kap. 13 § om meddelandeforbud,

—3 kap. 1 § forsta stycket 5, —3 kap. 1 § forsta stycket 5 och
12kap.2§4 och 19 kap. 3 § 4 om 12 kap. 2 § 4 om ledningsprévning,
ledningsproévning,

—9 kap. 45 § andra stycket 1 och femte stycket om kredit m.m. till
styrelseledamot,

— 23 kap. 11 § om rétt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen
och nérvara vid sddant sammantrade och delta i 6verldggningarna, samt

— 25 kap. 4 § om aterkallelse av tillstdnd.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoéter ska tillimpas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledaméter.

25 kap.
4§

Om nagon som ingdr i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantor av
datarapporteringstjénster som
Finansinspektionen har tillsyn 6ver
eller &r verkstillande direktor inte
uppfyller de krav som anges i 3 kap.
1 § forsta stycket 5, 12 kap. 2 § 4
och 19 kap. 3 § 4 och artikel 27f i
forordningen om marknader for
finansiella instrument, ska Finans-
inspektionen aterkalla foretagets
tillstand. Detta far dock goras bara

! Senaste lydelse 2017:679.
2 Senaste lydelse 2024:115.

Om négon som ingar i styrelsen
for ett vardepappersbolag, en bors
eller en leverantor av
datarapporteringstjanster som
Finansinspektionen har tillsyn 6ver
eller dr verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i 3 kap.
1 § forsta stycket 5 och 12 kap. 2 §
4 och artikel 27f i férordningen om
marknader for finansiella instru-
ment, ska Finansinspektionen ater-
kalla foretagets tillstdnd. Detta far
dock goras bara om inspektionen



om inspektionen forst har beslutat
att patala for foretaget att personen
eller personerna inte uppfyller
kraven och om denne eller dessa,
sedan en av inspektionen bestdmd
tid om hogst tre ménader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstéllande direktor.

forst har beslutat att pétala for
foretaget att personen eller per-
sonerna inte uppfyller kraven och
om denne eller dessa, sedan en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre ménader har gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

Forsta stycket géller ocksé om styrelsen i sin helhet inte uppfyller de
krav som anges i 3 kap. 1 § 6 och 12 kap. 2 § 5 och artikel 27f i férord-
ningen om marknader for finansiella instrument.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet, fir Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktdr inte ldngre fir vara det.
Inspektionen far d& forordna en ersdttare. Erséttarens uppdrag géller till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande direktor.

Det som sdgs i forsta och tredje styckena om verkstéllande direktor ska
tillimpas dven pa en stéllforetradare for verkstdllande direktor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bankgirocentralen BGC AB,
Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens For-
ening, Finansinspektionen, Foérvaltningsratten i Stockholm, Getswish AB,
Polismyndigheten, Riksgéldskontoret, Sparbankernas Riksforbund,
Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges riksbank,
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Civil Rights Defenders, Gota hovritt,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Néringslivets regel-
ndmnd, Regelrddet, Riksdagens ombudsmén, och Svenska Journalist-
forbundet.



Sammanfattning av promemorian Bittre verktyg Bilaga4

for Finansinspektionen att motverka att det
finansiella systemet missbrukas av kriminella

I promemorian l&dmnas forslag som ger Finansinspektionen béttre verktyg
att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella nétverk.

I Sverige finns ca 1200 ombud till utlindska betaltjénstleverantorer.
Ombudens verksamhet — t.ex. penningdverforingar inom ramen for s.k.
alternativa betalningssystem (hawala-verksamhet) — kan missbrukas av
kriminella nétverk. Polismyndighetens rapport Penningtvitt via betal-
tjiinstombud (2021) ger vid handen att en stor andel av ombuden forekom-
mer i underréttelser om kriminell verksamhet och att det far antas att ett
flertal ombud har kopplingar till kriminella nétverk.

En utldndsk betaltjanstleverantor som vill tillhandahalla betaltjénster i
Sverige ska underritta tillsynsmyndigheten i hemlandet om detta. Till-
synsmyndigheten i hemlandet ska i sin tur underritta Finansinspektionen
om detta. Tillhandahallande av betaltjanster i utlandet genom ombud forut-
satter att tillsynsmyndigheten i hemlandet registrerar ombudet. Det forut-
satter i sin tur en ldmplighetsprovning av ombudet. I beslutsunderlaget
ingar den uppfattning i fragan om registrering som Finansinspektionen har
gett uttryck for.

I promemorian fortydligas att Finansinspektionen ska gora en parallell
provning vid underrittelser om utlindska betaltjanstleverantorers verk-
samhet i Sverige. Nér det giller registrering av ombud innefattar det en
lamplighetsprovning av ombudet. Vid lamplighetsprovningar har Finans-
inspektionen tillgang till uppgifter i belastningsregistret och misstanke-
registret.

Finansinspektionen genomfor ldmplighetsprovningar enligt ett antal
olika forfattningar pa finansmarknadsomradet. Myndighetens tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret vid dessa provningar dr i huvudsak
begrinsad till viss ekonomisk brottslighet. Mot bakgrund av den allvarliga
brottsutvecklingen foreslas i promemorian att det gors édndringar i forord-
ningen om belastningsregister som innebér att Finansinspektionen ges
tillgang till uppgifter om samtliga brott som foranlett ndgon annan pafoljd
an penningboter. Genom den utdkade tillgdngen ges Finansinspektionen
bittre verktyg for att undvika att personer som har kopplingar till den
organiserade brottsligheten eller pa annat sétt bedoms oldmpliga intar
centrala roller i de finansiella foretagen.

Forslagen har sin bakgrund i en hemstéllan fran Finansinspektionen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och forordnings-
andringarna den 1 januari 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:751) om

betaltjanster
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (2010:751) om betaltjanster
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
27 §!

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse frdn en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att tillhandahélla betaltjanster
i Sverige, ska inspektionen inom en
manad ldmna relevanta uppgifter
till den behdriga myndigheten i det
andra landet om det utlindska
foretagets planerade tillhandahal-
lande av betaltjanster hér i landet.
Om betaltjénster ska tillhandahéllas
genom ett ombud eller en filial, ska
det av underrittelsen framgd om
Finansinspektionen har skélig an-
ledning att anta att anlitandet av
filialen eller ombudet kan Oka
risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse frdn en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att tillhandahélla betaltjanster
i Sverige, ska inspektionen, effer en
bedomning av uppgifterna i under-
réttelsen, inom en ménad ldmna
relevanta uppgifter till den be-
horiga myndigheten i det andra
landet om det utldndska foretagets
planerade tillhandahéllande av
betaltjinster hir i landet. Om betal-
tjdnster ska tillhandahéllas genom
ett ombud eller en filial, ska det av
underrittelsen framga om Finansin-
spektionen har skélig anledning att
anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan Oka risken for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.

! Senaste lydelse 2018:175.



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755) om
utgivning av elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
27 §!

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahélla betaltjénster i
Sverige, ska inspektionen inom en
manad ldmna relevanta uppgifter
till den behdriga myndigheten i det
andra landet om det utldndska
foretagets planerade tillhandahal-
lande av tjénster hir i landet. Om
tjnster ska tillhandahéllas genom
ett ombud eller en filial, ska det av
underrittelsen framgad om Finans-
inspektionen har skélig anledning
att anta att anlitandet av filialen
eller ombudet kan oka risken for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Nér Finansinspektionen har tagit
emot en underrittelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlindskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahélla betaltjénster i
Sverige, ska inspektionen, efter en
beddomning av uppgifterna i under-
rdttelsen, inom en ménad ldmna
relevanta uppgifter till den be-
horiga myndigheten i det andra
landet om det utldndska foretagets
planerade tillhandahéllande av
tjénster hir i landet. Om tjénster ska
tillhandahallas genom ett ombud
eller en filial, ska det av under-
rittelsen framgd om Finansin-
spektionen har skélig anledning att
anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan Oka risken for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.

! Senaste lydelse 2018:176.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Euroclear Sweden AB, Finansbolagens forening,
Finansinspektionen,  Fondbolagens  forening,  Integritetsskydds-
myndigheten,  Justitickanslern, = Kronofogdemyndigheten,  Polis-
myndigheten, Regelradet, Sparbankernas Riksférbund, Skatteverket,
Svensk Forsdkring, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Swedish FinTech Association och Sékerhetspolisen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Foreningen Svensk Vérdepappersmarknad, Foretagarna,
Institutionella dgares forening, Kollegiet for svensk bolagsstyrning,
Nasdaq Stockholm AB, Nasdaq Clearing AB, Nordic Growth Market
NGM AB, Riksdagens ombudsmin (JO), Spotlight Stock Market och
Svenska Bankforeningen.
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