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Remissyttrande — Promemorian "Motatgarder pa skatteomradet
mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner samt vissa andra
inkomstskattefragor”

Sammanfattning

e SVCA ifragasatter om syftet med den forslagna lagstiftningen bér uppfyllas genom
inférandet av negativa konsekvenser for svenska féretag i stallet fér genom riktade
politiska atgarder mot de icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna.

e Lagstiftningstekniken med dynamisk hanvisning till publikation fran Europeiska
Unionens rad (radet) av listan pa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner stéller héga krav
pa de skattskyldiga och passar mindre val fér materiella skatteregler. Alternativa
I6sningar bor évervagas, t.ex. att lagstiftningen i stallet hanvisar till féreskrifter
meddelade av Skatteverket, som féljer radets publikationer av listan.

e Det framstar som tveksamt om lagstiftningen, vad galler Trinidad och Tobago,
uppfyller de krav som stélls upp i radets riktlinjer.

Inledning

SVCA stéller sig bakom arbetet att starka det internationella samarbetet gallande bland
annat informationsutbyte. Nu aktuell promemoria har som syfte att uppmuntra vissa
utlandska jurisdiktioner att vidta "positiva férandringar” avseende sina skattesystem och/eller
informationsutbytesatgarder. Overgripande bedémer SVCA att Sverige snarare bér verka for
att syftet bakom den foéreslagna lagstiftningen framjas genom atgarder pa mellan- och
Overstatlig niva i stallet for lagstiftningsatgarder som drabbar svenska féretag och
investeringar. Ovannamnt syfte med nu aktuell lagstiftning ger ocksa upphov till lagtekniska
problem (se nedan).

Mot bakgrund av att rantebetalningar till nu aktuella jurisdiktioner i de flesta relevanta fall
redan enligt nuvarande skatteregler inte skulle kunna dras av, samt beaktat det mycket
begransade ekonomiska utbyte som svenska féretag har med de jurisdiktioner som i nuléget
befinner sig pa radets lista pa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, bedémer SVCA att
lagstiftningen i princip kommer sakna praktisk tillampning och darmed endast har ett
signalvarde.” SVCA vill harvid ifragaséatta om lagstiftning som underbyggs av sa svaga skal
6verhuvudtaget bér inféras.

T Jfr s. 24f i promemorian dar den offentligfinansiella effekten anges som 0 kr.




Synpunkter

Lagtekniska aspekter

SVCA delar promemorians bedémning att begrénsning av ranteavdrag ar det av de fyra
"verktygen” som ar mest [ampligt att anvanda i det svenska skattesystemet, beaktat de
manga olika existerande system enligt vilka ranteavdrag kan nekas.

SVCA invénder mot promemorians bedémning att en s.k. dynamisk hanvisning till EU:s lista
pa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner bér anvandas, av tva skal.

Foér det férsta innebar promemorians férslag att skattskyldiga har att ratta sig efter
information som tillkdnnages direkt fran EU:s rad och inte fran svenska myndigheter, dven
om Skatteverket (férutsattningsvis efter viss férdréjning) kommer uppdatera en version av
listan pa sin hemsida. Det finns savitt SVCA erfar inga motsvarande materiella svenska
inkomstskatteregler och regleringstekniken stéller héga krav pa de skattskyldiga. Det kan
enligt SVCA diskuteras om lagstiftningstekniken ar fullt ut férenlig med legalitetsprincipen (jfr.
Hoégsta domstolens bedémning i NJA 2019 s. 577).

Foér det andra innebar en dynamisk hanvisning att de skattskyldigas skattemassiga situation
kan férandras snabbt, genom att jurisdiktioner férs upp pa eller tas bort fran listan pa icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. En sadan forandring féregas inte av sedvanlig svensk
normgivningsprocess och kan ha stor betydelse fér en skattskyldig.

En godtagbar I6sning som hanterar bada ovanstaende problem bér vara att Skatteverket ges
i uppdrag att utfarda en féreskrift om jurisdiktioner pa icke samarbetsvilliga jurisdiktioner,
som I6pande foljer den lista som radet publicerar. Pa sa vis blir det betydligt lattare for
skattskyldiga att félja utvecklingen och viss omstéalliningstid skapas.

Enligt promemorians forslag ska rénteavdrag endast nekas om betalande bolag ingar i en
intressegemenskap, i syfte att begransa nekandet av avdrag till situationer da det finns en
risk fér baserosion och vinstférflyttning. SVCA delar promemorians bedémning att
lagférslagets tillampning bér begransas i mojligaste man i proportionalitetssyfte. Daremot ar
det oklart varfor kravet pa intressegemenskap stalls upp, da rantemottagaren enligt férslaget
inte behover inga i denna intressegemenskap for att ranteavdrag ska nekas. Enligt
promemorian finns risk fér baserosion och vinstforflyttning i férsta hand da en
intressegemenskap foreligger. Denna risk maste dock syfta pa betalningar mellan féretag
inom intressegemenskapen.

Vidare framstar det enligt SVCA som obehévligt att komplicera 24 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, genom att inféra en ny definition av intressegemenskap. Harvid bér det
noteras att 24 kap. IL redan innehaller tva olika definitioner av intressegemenskap, och det
bér 6vervagas att hanvisa till nagon av dessa i stallet for att tynga lagstiftningen med
ytterligare definitioner. Alternativt kan hanvisning géras till definitionen i 24 b kap. 3 § IL, som
motsvarar den nu féreslagna lagtexten. Slutligen kan noteras att oklarheter féreligger kring
tilampningen av redan befintlig definition av intressegemenskap i 24 kap. 16 § IL vilket har
stor betydelse for SVCA:s medlemmar (jfr. provningstillstand meddelade i HFD mal nr 295--
297-19).

Uppfyllande av riktlinjernas krav

Radets riktlinjer anger att de atgarder som vidtas mot de icke samarbetsvilliga
jurisdiktionerna inte har avsedd effekt om "the taxation would be the same whether it were a
listed or non-listed jurisdiction™. Detta innebar att skattereglerna maste skilja sig at mellan de
icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna och évriga jurisdiktioner. Det generella nekandet av

214114/19. FISC 444. ECOFIN 1005 Annex 4, s. 44.

SVCA




ranteavdrag gentemot féretag i de icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna uppfyller detta krav.
Samma krav innebar emellertid ocksa att reglerna inte bér kunna tilldmpas mot jurisdiktioner
med vilka Sverige har ett skatteavtal eftersom detta regelmassigt skulle strida mot
skatteavtalets anti-diskrimineringsartikel.

Eftersom Sverige har ett skatteavtal med Trinidad och Tobago féreslas denna jurisdiktion pa
grund av det ovanstaende placeras pa den s.k. svarta listan i bilaga 39 a till
inkomstskattelagen. Det ar enligt SVCA tveksamt om denna atgard uppfyller sarskiljnings-
kravet i EU:s riktlinjer eftersom ett stort antal andra jurisdiktioner (daribland EU-medlems-
stater) aterfinns pa svarta listan och Trinidad och Tobagos angivelse pa bilaga 39 a inte
uttryckligen sammanhanger med dess listning som icke samarbetsuvillig jurisdiktion. Fér att
uppfylla de krav som stélls i EU:s riktlinjer kan en annan utformning av lagstiftningen
O6vervagas.

Swedish Private Equity & Venture Capital Association, SVCA

Isabella de Feudis, VD
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