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Remiss Justitiedepartementet - Sankt

straffbarhetsalder for allvarliga brott
Ju2025/01945

Sammanfattning
Malmo stad avstyrker Justitiedepartementets forslag om att sinka straffbarhetsaldern
till 13 ar for vissa allvarliga brott. Forslaget saknar stod i forskning och strider mot

barnkonventionen samt FN:s barnrattskommittés rekommendationer.

Malmo stad frambhdller att barns ritt till utbildning maste sakerstillas. Forslaget innebar
risker fOr att skolpliktiga barn vid frihetsberévande gir miste om undervisning, vilket
kan fd langsiktiga konsekvenser for deras skolgang, framtida mojligheter och sociala
utveckling. Nir dessa barn dtervander till skolan kommer ofta omfattande stédinsatser

att krivas, vilket medfor okade kostnader for kommunerna.

Malmo stad anser att fokus i stallet bor ligga pa forebyggande insatser, stod och

rehabilitering.

Yttrande

Malmo stad har tagit del av Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsilder for allvarliga brott och limnar féljande synpunkter. Yttrandet
grundar sig pa stillningstaganden fran berérda nimnder och pa Malmé stads samlade
bedémning av forslagets konsekvenser f6r barn och unga samt f6r kommunernas

ansvar.

Malmo stad delar bedémningen att en generell sinkning av straffbarhetsaldern inte ar
indamalsenlig eller 6nskvird. Malmé stad ser dock med oro pa forslaget om en
sarskild sinkning till 13 ars alder och bedémer att det innebdr betydande risker ur bade

barnrittsligt, socialt och ekonomiskt perspektiv.
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5. Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott
Malmo stad delar Justitiedepartementets bedomning att en generell sinkning av
straffbarhetsildern inte vore dndamalsenlig eller 6nskvird. Malmé stad avstyrker dven

forslaget om en sirskild sinkning som skulle omfatta barn fran 13 érs édlder.

Det ar mycket allvarligt att barn under 15 ar blir involverade 1 grova brott som
springningar, skjutningar och mord. Samhallet har starka skil att reagera pa denna
utveckling. Samtidigt pagar flera reformer och atgirder inom det kriminalpolitiska
omradet som rOr barn och unga, vilket gor det svart att 6verblicka de samlade
konsekvenserna av redan genomférda och planerade férindringar. Malmo stad anser
darfor att det inte dr lampligt att genomféra en sa ingripande dtgird som att sinka
straffbarhetsildern.

Att regeringen foreslar en sa omfattande forindring jamfort med slutbetdnkandet utan
att en ny utredning har genomfoérts dr en brist. Varken slutbetinkandet eller
lagradsremissen innehaller en plan f6r hur konsekvenserna av en sadan reform ska
foljas upp. Enligt Malmé stads bedomning kan forslaget leda till negativa effekter,
daribland att brottsligheten okar i stillet for att minska. Det finns en pataglig risk att
barn under 13 ar rekryteras till att bega brott for att undga straff, vilket 1 férlingningen
kan bidra till att kriminaliteten trycks lingre ned i aldrarna och att barn far en tidig

kriminell identitet.

Malmo stad vidhaller sin tidigare kritik mot forslaget i SOU 2025:11 om sinkt
straffbarhetsalder till 14 ar. Det saknas fortfarande tillrickliga resonemang om varfor
en sinkning inte riskerar att leda till att grov brottslighet férskjuts till annu yngre aldrar.
Malmo stad instimmer inte i utredarens bedomning att risken for att allt yngre barn

kommer att bega grova brott till f6ljd av den féreslagna forindringen ar ringa.

Forskning visar att straffrittsliga ingripanden mot barn inte har brottspreventiv effekt,
utan snarare Okar risken for aterfall och social marginalisering. De mest effektiva
atgirderna sker utanfor rittsvisendet och syftar till att stirka skyddsfaktorer som
skolgang, trygghet och socialt stod (Bra 2024:1). Ett 6kat fokus pa forebyggande
insatser, stod och rehabilitering ar enligt Malmo stad mer verkningsfullt dn straff for att

minska brottslighet bland barn i yngre aldrar.

Malmo stad vill aven framhalla att socialtjinsten och rittsviasendet har olika men
kompletterande roller. De rittsvardande myndigheternas uppgift dr att markera att
samhallet tar avstand fran brottet, medan socialtjinstens ansvar ér att utga fran barnets
behov av skydd och stod. Ett valfungerande samarbete mellan dessa aktorer kriver
nationellt stoéd och kunskap om evidensbaserade metoder, samt en langsiktig strategi

for att implementera sidana insatser.
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Forslaget stir dven i strid med barnkonventionen. Barnkonventionen ska tolkas enligt
en progressivitetsprincip, enligt vilken tidigare uppnadda rittigheter inte far urholkas.
Att infora en lagre straffbarhetsalder utgor darfor ett brott mot konventionen. FN:s
barnrittskommitté har i sin allmdnna kommentar nr 24 (2019) uttryckt oro ver att
sinkta straffbarhetsaldrar ofta grundas i samhilleliga patryckningar snarare dn i
vetenskaplig forstaelse av barns utveckling. Kommittén har tydligt uppmanat
konventionsstater att under inga omstindigheter sinka den ldgsta straffbarhetsaldern,

utan i stallet verka fOr en enhetlig och hégre minimiédlder.

Aven erfarenheter frin Danmark visar att barn som déms tidigt far simre skolresultat
och minskad chans att fullfolja sin utbildning (Damm m. fl. 2017). Mot denna
bakgrund anser Malmo stad att Justitiedepartementets forslag, som innebir en dnnu
med langtgaende sinkning dn tidigare, inte dr bittre motiverat dn det som tidigare
presenterades. De resonemang som efterfragades i tidigare remissomgangar saknas
fortfarande, trots att behovet av en gedigen analys nu ar dnnu storre. Malmo stad

avstyrker dirfor forslaget om en sirskild sinkning av straffbarhetsaldern till 13 ar.

6. Vilka pafoljder ska kunna domas ut? Den som fyllt 13 ar ska kunna
domas till samma pafoljder som andra lagovertradare under 18 ar
Malmo stad avstyrker forslaget att barn fran 13 érs dlder ska kunna démas till samma
paféljder som andra lagvertridare under 18 ar. Malmo stad anser att lagstiftaren maste
viga in forslagens konsekvenser for barns skolgang innan nagra férindringar
genomfors. Det handlar inte bara om att sakerstilla forenlighet med skolplikten och
ritten till utbildning enligt 7 kap. skollagen (2010:800) och barnkonventionen, utan
ocksd om att virna en av de starkaste skyddsfaktorerna mot kriminalitet och

utanforskap: en fullbordad skolging.

Justitiedepartementet framhaller att barns ritt till utbildning och skolplikt ska hanteras
genom den pagaende reformen om frihetsberévande pafoljder samt genom
utredningen om Kriminalvirdens skolverksamhet (Ju 2025/00631). Malmé stad
konstaterar dock att dessa reformer dnnu inte dr genomforda eller utvirderade.
Dirmed saknas underlag for att bedéma hur barns ritt till utbildning ska kunna

sikerstillas vid verkstillighet av féreslagna pafoljder.

Malmo stad vill sarskilt framhalla att frigan om barns utbildning ar alltfor visentlig for
att 6verlatas till verkstallande myndighet. Det krivs tydliga och rittssikra 16sningar pa
systemniva for att garantera barns ritt till undervisning dven vid frihetsberévande. Att
utkastet till lagradsremiss inte nirmare behandlar denna friaga ar anmarkningsvirt,
sarskilt med tanke pa att det nu omfattar 13-dringar, en dldersgrupp dir skolplikten
giller fullt ut och dir utbildningens roll som skyddsfaktor dr central.
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7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder

Malmo stad avstyrker forslaget att samma regler som giller f6r misstinkta 6ver 15 ar
ska tillimpas pd barn fran 13 drs dlder. Justitiedepartementet framhaller att hiktade
personer under 18 ar har ritt till fyra timmars kontakt med personal eller annan varje
dag och att dessa kontakter till exempel kan vara med skola. Malmé stad bedémer dock
att en sadan begrinsad kontakt ar otillricklig for att ersitta en fullvirdig skolgang f6r
en 13- eller 14-aring.

Forslaget innebdr att yngre, skolpliktiga barn kan komma att vara haktade i upp till fem
minader, vilket motsvarar nistan en hel termin. En sidan situation riskerar att leda till
att barn gar miste om sin ritt till utbildning och didrmed fotlorar en av de viktigaste
skyddsfaktorerna mot framtida kriminalitet och utanférskap. Malmé stad ser darfor
allvarligt pa att lagradsremissen saknar ett tydligt resonemang om hur barns ritt till

utbildning ska sikerstillas vid frihetsberévande.

10. Den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder bor
tidsbegransas

Om f6rslaget, trots omfattande kritik, genomfors dr en tidsbegransning nédvindig for

att mojliggbra en uppftoljning och utvirdering av reformens effekter.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Malm¢ stad bedomer att forslaget kommer att medféra betydande kostnader f6r
kommunerna. Enligt férslaget ska barn kunna hiktas i upp till flera méanader, men det
framgir inte hur deras ritt till en fullvirdig skolgang ska sakerstillas under denna tid.
Det dr osannolikt att den undervisning som ges 1 hikte kan motsvara en ordinarie
skolgang, och elever som ir hiktade under flera manader kan komma att ga miste om

en hel termin.

Nir dessa barn dtervander till skolan dr det sannolikt att de kommer att behdva
omfattande stodinsatser, anpassad undervisning eller till och med behéva gi om en
arskurs. Detta kommer att leda till 6kade kostnader f6r kommunerna, bade
administrativt och pedagogiskt. Erfarenheter fran Danmark visar dessutom att barn
som doms 1 tidig dlder far simre skolresultat och minskad chans att fullfélja sin
utbildning, vilket kan leda till fler elever pa gymnasiets introduktionsprogram och

Okade kostnader for bide kommun och samhalle.

Malmo stad delar dirfor inte Justitiedepartementets bedémning att forslaget endast

medf6r marginella kostnadsokningar.

Samordning av foreslagna forandringar
Malmo stad konstaterar, i likhet med Justitiedepartementet, att det pagar flera statliga

utredningar inom ndrliggande omraden. Malmo stad anser att foreslagna férandringar
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b6r samordnas pa ett sitt som mojliggdr ett samlat och vilavvigt genomférande. En
sadan samordning ir nédvindig for att underlitta genomférandet f6r berérda aktorer

och for att sakerstalla att reformerna fir avsedda effekter.

Ordforande Stefana Hoti
Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) och Héikan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.
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Utses att justera Helena Nanne
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Protokollet omfattar §332

Underskrifter Sekreterare .o,

Agnes Wemme

Ordférande

Justerande

Helena Nanne



Beslutande ledamaéter

Stefana Hoti (MP) (Vice ordférande)

Helena Nanne (M) (Andre vice ordf6rande)
Andréas Schonstrom (S)

Mubarik Abdirahman (S)

Hakan Fildt (M)

Anton Sauer (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anders Skans (V)

Roko Kursar (L)

Amani Loubani (S) ersitter Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Anders Nilsson (S) ersitter Sofia Hedén (S)
Tobias Petersson (V) ersitter Anfal Mahdi (V)

Ej tianstgorande ersattare
John Eklof (M)

Tony Rahm (M)

Rickard Ahman Persson (SD)
Anders Pripp (SD)

Sara Wettergren (L)

Ovriga narvarande

Sedat Arif (S) (Insyn)

Andreas Norbrant (Stadsdirektor)
Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)
Tomas Birring (Chefsjurist)

Petter Hallberg (Sektionschef)

Agnes Wemme (Ndmndsekreterare)
Micael Nord (Naringslivsdirektor)
Ana-Maria Deliv (Hallbarhetsdirektor)
Mats Holmstrom (Kommunikationsdirektor)
Henrik Loveby (Avdelningschef)
Petter Hallberg (Sektionschef)

Alma Tabak (Enhetschef)



§ 332 Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

STK-2025-1382

Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder f6r
allvarliga brott pa remiss till Malmé stad. Utkastet kompletterar forslagen 1 betinkandet
SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern och innebir att straffbarhetsaldern sinks ytterligare, fran
14 till 13 ar, for vissa allvarliga brott.

Internremiss har skickats till grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden samt arbetsmarknads- och socialnimnden. Samtliga tre
nimnder har inkommit med yttranden i vilka de avstyrker forslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkidnner kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
yttrande och skickar yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordforanden Stefana Hoti (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att kommunstyrelsen ska tillstyrka utredningens forslag.
Magnus Olsson (SD) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) och Hékan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation, bilaga 3.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 4.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Stadskontoret, intern ledning och samordning
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 251110 §508 med reservation (M) Remiss
Justitiedepartementet - Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott



G-Tjansteskrivelse KSAU 251110 Remiss Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Kommunledningens forslag till yttrande Remiss Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsdlder for allvarliga brott (med markeringar)

Forslag till yttrande Remiss Justitiedepartementet - Sinkt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Grundskolenimnden beslut 251023 § 152 Reservation (M) och (SD)
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 251023 § 311 muntlig Reservation (M)
och Reservation (SD)

Remissvar grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 251024 § 161 med muntlig
Reservation (M) och Reservation (SD) och (-)

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden



Bilaga 3

Reservation

Arende 6: Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder fér allvarliga
brott

Regeringens forslag syftar till att moéta en allvarlig samhallsutveckling dir grova brott begas av allt
yngre personer. Straffmyndighetsaldern ér i dag 15 ar enligt brottsbalken. Grinsen faststilldes i
en tid da grov brottslighet bland 13 och 14-dringar var ovanlig. Idag lever vi i en verklighet dar
mycket unga barn utnyttjas av dldre kriminella for att bega grova valdsbrott eller hantera vapen
och narkotika. Samtidigt star rittsviasendet 1 praktiken utan méjlighet att ingripa med rittsliga
pafoljder. Det undergriver tilltron till rittsstaten och férsvarar arbetet med att agera tidigt mot
unga som dras in 1 kriminalitet. En sinkning av straffbarhetsaldern for de allra grévsta brotten ar
darfor nédvindig for att dteruppritta rittsordningens troviardighet och stirka samhillets f6rmaga
att ingripa innan unga fastnar i kriminella milj6er.

Forvaltningen uttrycker oro f6r hur barns ritt till utbildning ska kunna tillgodoses vid en
sankning av straffbarhetsaldern. Den oron dr férstaelig men inte grundad 1 fakta. Skolplikten
giller alla barn i Sverige till utgangen av varterminen det ar de fyller 16 oavsett om de ar
straffmyndiga eller inte. Det finns redan sirskilda utbildningsformer f6r ungdomar som ar
frihetsberévade till exempel inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Regeringen har dessutom
tillsatt en sirskild utredning (Ju 2025/00631) med uppdrag att ta fram forslag till de
forfattningsandringar som kravs for att barn och unga som doms till fingelse ska kunna
tillgodoses sin rtt till utbildning inom ramen f6r Kriminalvardens verksambhet.

Det innebir att fragan om barns ritt till utbildning redan dr féremal f6r reformarbete pa nationell
nivd och en sinkning av straffmyndighetsaldern férindrar inte det kommunala ansvaret. Tvirtom
kan ett tydligare och tidigare rittsligt ingripande bidra till att fler barn snabbare far tillgang till
st6d, struktur och skolgang under ordnade former. Ett barn som begar ett grovt brott behéver
inte bara hjilp utan ocksa lira sig att handlingar far konsekvenser. Att stilla krav idr att bry sig.
Moderaterna anser darfor att férvaltningens bedomning inte beaktar helheten. En sinkning av
straffmyndighetsaldern hotar inte barns ratt till utbildning. Den stirker samhillets mojligheter att
skydda bade de unga som begar brott och de unga som riskerar att drabbas av densamma.

Mot denna bakgrund yrkade Moderaterna avslag pa liggande forslag och tillstyrker regeringens
forslag om siankt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott. Eftersom vi inte fick gehor f6r vara
yrkanden sa reserverar oss till f6rman for eget forslag

Kommunstyrelsen 2025-11-12

Helena Nanne (M) Hakan Fildt (M)

Med instammande av



John Ekl6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 4
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Reservation

STK-2025-1382 Remiss Justitiedepartementet - Sankt straffbarhetsalder for
allvarliga brott

I forslaget till yttrande stiller sig kommunen negativ till forslagen fran Justitiedepartementet.
Parollen torde, sirskilt i Malmo, vara att om du kan utféra brott — si ska du kunna ta
konsekvenserna direfter. Stod ska givetvis ges, men aldrig ersitta ett straff. Diaremot maste atgarder
vidtas parallellt for att ge effekt.

Vi Sverigedemokrater yrkade att kommunstyrelsen skulle tillstyrka utredningens forslag. Da virt
yrkande inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

Kommunstyrelsen 2025-11-12

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instammande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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