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Yttrande avseende Straffrittsliga atgarder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87), Ju 2025/01606

Nedan foljer Offentliganstalldas Forhandlingsrads (OFR) synpunkter pa valda delar av
forslagen.

Inledningsvis vill OFR klargora att OFR givetvis ser allvarligt pa forekomsten av
korruption och andra missférhallanden i offentlig verksamhet. Medborgarna ska kunna
forlita sig pa att offentligt anstallda tjansteman utfor sitt arbete pa ett sakligt, objektivt
och rattssakert satt. OFR menar dock att ett alltfor ensidigt fokus pa straffrattsliga
pafoljder riskerar att fa oonskade effekter. I stéllet for sanktioner forst nér fel har begatts
bor tyngdpunkten ligga pa forebyggande atgarder. Tjansteman i offentlig sektor behover
ha tillrackliga resurser, ratt kunskaper for uppdraget, skydd fran paverkan, en trygg
arbetsmiljo, goda villkor och en rimlig arbetsborda sa att de har forutsattningar att skota
sitt arbete korrekt. Det behover finnas ett tryggt ledarskap, tydliga rutiner och en 6ppen
forvaltningskultur sa att anstdllda vagar patala eventuella missférhallanden.

Utredningens direktiv nir det galler tjanstefelsbrottet

Av direktiven till utredningen framgar att utredningen ska lagga forslag som innebaér ett
utvidgat tjianstefelsansvar oavsett vilken beddmning utredningen gor. Utgangspunkten
har tidigare varit att statliga utredningar ska vara opartiska, noggranna och sakliga. Det
har setts som en garant for utredningarnas kvalitet. Statliga utredningar tenderar
numera allt oftare att bli rena bestallningsjobb. Dessutom blir utrednings- och
remisstiderna allt kortare.

OFR ser med oro pa utvecklingen som innebar en urholkning av
utredningsinstrumentet.

Behov av ytterligare sanktionsmdjligheter?

OFRs uppfattning ar att det nuvarande systemet for att utkrava ansvar av
offentliganstillda som har begatt fel i tjansten fungerar val. Darmed saknas skal att
utvidga det straffrattsliga ansvaret.

I den politiska debatten framstalls det emellanat — helt grundlost — att det inte langre
finns ndgon mojlighet att stélla tjansteman till svars for fel begangna i tjdnsten.
Ansvarssystemet bestar av flera delar utover det straffrattsliga — arbetsrattsliga,
skadestandsrattsliga och offentligrattsliga. Utredningen saknar en analys av vilka
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konsekvenser forslagen far for 6vriga delar av ansvarssystemet. Det dr ocksa vad en
tidigare utredning kom fram till sa sent som 2022 (SOU 2022:02 En skarpt syn pa brott
mot journalister och utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner). I den utredningen
framfordes bland annat f6ljande “De skilda delarna av ansvarssystemet fyller olika
funktioner men hanger dnda tydligt samman.” Det finns darfor skal att vara forsiktig
med att foresld forandringar i en del av systemet. I den nu aktuella utredningen havdas
att ett utokat tjanstefelsansvar kan leda till storre integritet hos tjanstemannen. Den
tidigare utredningen gjorde tvartom bedomningen att ett utokat straffansvar inte skulle
ha den effekten. Vidare bedomde utredningen fran 2022 att ett utokat straffansvar skulle
kunna leda till minskad effektivitet och sankt kvalitet i manga verksamheter. “Ett alltfor
strangt och onyanserat straffansvar riskerar att skapa en osiakerhetskultur med
tjdansteman som ar radda for att fatta beslut.” ”I forlangningen skulle ett utokat
tjanstefelsansvar” ...” kunna medfora problem att rekrytera och uppratthélla kompetens
inom viktiga funktioner i samhallet dédr det redan stélls hoga krav pa den enskilda
tjanstemannen”. OFR delar den tidigare utredningens bedomning som alltjamt ar giltig.

Begreppet myndighetsutovning bor vara kvar

OFR delar utredningens beddmning att straffansvaret for tjanstefel d&ven fortsatt ska
kopplas till myndighetsutdvning.

Det dar myndighetsutovning som sarskiljer offentlig verksamhet fran annan verksamhet
och som &r ingripande for den enskilde. Begreppet ar viletablerat och det finns
vagledande praxis.

Forslaget att straffsatserna for tjanstefelsbrotten ska skdrpas
OFR ifragasatter om det finns behov av straffskdrpningar.

I utredningen framfdrs inga overtygande argument {or eller fakta som visar varfor
nuvarande straffnivaer inte skulle vara tillrackliga. Ett vanligt argument ar att strangare
straff forbattrar fortroendet for det allmanna och att det pa sikt blir lattare att rekrytera
personal. OFR menar att det ar ett problematiskt synsatt. Att lagga ytterligare bordor pa
redan utsatta grupper kan tvartom ha negativa foljder for kompetensforsorjningen.
Offentlig verksamhet lider redan idag av bristande resurser, underbemanning och
svarigheter att rekrytera och behalla personal. Om den enskilda tjanstemannen tvingas
bara ansvaret for organisatoriska brister lar dannu farre vélja offentlig anstéllning. Ett
utokat straffansvar kan dven komma att driva en tystnadskultur. Som framfordes
inledningsvis ar det organisatoriska och forebyggande atgarder som leder till att
offentligt anstallda har tillrackliga forutsattningar att gora ratt.

Ringa fel undantas fran straffansvar

OFR delar utredningens beddmning att ringa fel ska vara undantagna fran straffansvar
men befarar att farre brott kommer att betraktas som ringa med de forandringar som
foreslas.

Det finns andra mojligheter att hantera den typen av forseelser; inte minst
arbetsrattsliga. Straffbestimmelserna behover vara inriktade pa allvarliga fel som
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drabbar enskilda. Darmed slipper polis och aklagare dgna tid och resurser at att utreda
anmalningar som ofta dr grundlosa okynnesanmalningar.

Utredningen foreslar en omformulering av tjanstefelsbestammelsen som innebar en
utvidgning av i vilka situationer ett brott ska anses grovt. Tillsammans med de
fortydliganden som foreslds nar det géller vad som ska utgora ringa brott finns risk for
att farre brott betraktas som ringa.

Ett nytt brott “missbruk av offentlig stillning”
OFR avstyrker utredningens forslag att infora ett helt nytt brott.

For att komma till rdtta med problem inom offentlig upphandling, forvaltning av
allmanna medel och det som kallas lag- och domstolstrots foreslar utredningen ett helt
nytt brott, “missbruk av offentlig stallning”. Problemet med det foreslagna brottet ar att
det ar utformat som en generell bestimmelse med flera rekvisit som blir svara att folja
och tillampa. S& som bestimmelsen &dr utformad riskerar den att traffa méanga situationer
och det ar svart att forutse vilka handlingar som kommer att vara brottsliga. Det ar
otillfredsstdllande fran rattssakerhetssynpunkt och riskerar att leda till en
overkriminalisering med tveksam effekt pa de problemomraden bestimmelsen ar
avsedd att traffa. Bestimmelsen omfattar dessutom betydligt fler personer an de som &r
verksamma med myndighetsutdvning. Otydligheterna kan dven leda till osdakerhet och
oro hos offentligt anstdllda och deras arbetsgivare vilket i sin tur kan férlanga
handlaggningstiderna. Det drabbar ytterst allmanheten. Som papekas i det sarskilda
yttrandet till utredningen handlar de utpekade problemomradena om processer med
flera led och beslut i komplexa sammanhang med ménga involverade; saval anstdllda
som fortroendevalda. Risken adr att den nya straffbestimmelsen blir processdrivande om
den genomfors.

Som utredningen konstaterar bor straffrattslig reglering anvandas aterhallsamt och ses
som en sista utvag for att paverka manniskors agerande.

Konsekvenser
OFR anser att konsekvensanalysen ar otillracklig.

Utredningen saknar en analys av forslagets forhallande till det arbetsrattsliga
regelverket och vilka konsekvenser det kan fa for den arbetsrattsliga hanteringen. Med
de forslag som lamnas utvidgas det straffrattsliga omradet pa bekostnad av det
arbetsrattsliga. Eftersom fler handlingar, som tidigare hanterats inom ramen for
arbetsratten, nu blir brottsliga riskerar fler medarbetare att bega brott i tjansten.

Utredningen har inte heller tillrackligt utforligt analyserat de negativa konsekvenser
som forslagen kan ha pa handlaggningstider, kompetensférsorjningen och ytterst
allméanhetens fortroende for offentlig verksamhet.
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Avslutande synpunkter

Det finns skal att pAminna om att svensk forvaltning fortfarande fungerar vl och har ett
hogt fortroende. De brister som finns gar att forebygga genom organisatoriska atgarder.

Stockholm 2025-11-07

Britta Lejon

Ordforande, Offentliganstéalldas Férhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR)

Sveriges Larare, Vision, Vardférbundet, Fackférbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarforbund, Ledarna, Polisférbundet,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Forbundet Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd féorhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med dmsesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden ar
pension, forsakring, omstéllning, arbetsmiljo, 16nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar
tillsammans néra 571 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.




