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Radda Barnens remissvar pa Utkast till lagradsremiss Sankt
straffharhetsalder for allvarliga brott

Inledning

Radda Barnen har beretts maojlighet att svara pa remiss angaende Utkast till lagrddsremiss
Sdnkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott. Ridda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen ar djupt oroade 6éver samhallsutvecklingen som lyfts i utkastet, dar vi kan se att
allt fler yngre barn rekryteras av kriminella gang for att utféra grova brott. Ridda Barnen vill
understryka vikten av att skyndsamt utveckla och genomfora atgarder som effektivt kan méta
detta samhallsproblem. Vi bedémer dock att en sankt straffbarhetsalder inte kommer att bidra
till detta.

Radda Barnen finner det hégst anmarkningsvart att regeringen inte bara har valt att ga vidare
med forslag om sankt straffbarhetsalder fran utredningen SOU 2025:11, utan dven féreslar
att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for allvarliga brott. Det &r anmarkningsvart
eftersom férslaget i utredningen har mott stark och val underbyggd kritik. Sju av utredningens
nio experter var emot forslaget och skrev sarskilda yttranden. Nastan alla remissinstanser var
emot forslaget om sankt straffbarhetsalder. Kritiken mot forslaget kom fran manga olika hall -
civilsamhallet, forskare, fackliga férbund, myndigheter och rattsvasendet. Det som saval
experterna i utredningen som remissinstanserna unisont havdar i sina olika yttranden ar att
forslaget:
e Strider mot barnkonventionen;
e Strider mot forskning om barns konsekvenstankt, impulskontroll, mognad och
utveckling;
e Inte kommer ha ndgon brottspreventiv effekt eller minska risken for aterfall i
kriminalitet; och
e Kommer leda till att allt yngre barn rekryteras in i kriminalitet

| Sverige har vi ett beredningskrav for att politiker i saval regering som riksdag ska ha ett
vélgrundat underlag innan nya lagar féreslas och rostas igenom. Tanken ar att experter inom
olika omraden ska kunna ge sin syn pa lagférslag och dess konsekvenser, vilket regering och
riksdag sedan bor hérsamma. Att fatta beslut i strid med vad nastan samtliga experter och
remissinstanser ar 6verens om, riskerar att urholka beredningskravet och underminera det
arbete som experter i utredningar och remissinstanser ar uppmanade att utfora.

Radda Barnen kommer i detta remissvar att kommentera de foérslag som finns i utkastet till
lagradsremiss. Kommentarerna ar till mangt och mycket detsamma som de kommentarer vi
hade till SOU 2025:11.



Kap 5 Straffbarhetsaldern sinks for allvarliga brott

Radda Barnen avstyrker & det bestdmdaste en sdankning av straffbarhetsaldern. FN:s
barnrattskommitté uppmanade Sverige i sin granskning 2023 att inte ga denna vag.
Ledamoten Clarence Nelson uttryckte det sa har:

It seems that your consideration of lowering the age of criminal responsibility is because of
your concern about recruitment into gangs and young children as young as 10 years old
being involved with gangs. My problem with that is that you're targeting the children, and
not the adults that are leading the children into these activities. My second problem with
that is, if that means you are going to be sending children to prison, that is where gangs are
the strongest. That is the world experience. You must take this into careful consideration.
Please. | urge you. Before you take these drastic steps. I'm sure Sweden does not want to be
known as a nation that is locking up its children"

Regeringen lyfter i utkastet fram att syftet med en siankning av straffbarhetsaldern ar att
starka samhallsskyddet och inte minst mojligheterna till upprattelse for brottsoffren. Har vill
Radda Barnen aterigen understryka att det finns andra majligheter till upprattelse for
brottsoffer dn att 13-aringar satts i fingelse. Arenden som rér bevistalan har 6kat markant de
senaste aren. | en sddan kan brottsoffret fa upprattelse bade genom att det avgors att det
som skedde var en brottslig handling och vem som utférde den, samt genom en méjlighet till
brottsskadeersattning.

Nar det géller samhallsskydd lyfte utredningen sjalv fram att de grova brott som begas av
dessa barn inte kommer att upphora genom att yngre barn straffas och frihetsberdvas. Detta
ar en sorts kriminalitet dar det hela tiden finns nya potentiella garningspersoner - en sankning
har saledes inte en brottspreventiv effekt. Just det enskilda barnet kan inte inom en viss tid
bega fler brott men det finns hela tiden andra som kommer att ta dess plats sa lange som
problematiken med rekrytering av barn kvarstar. Detta innebar att utifran brottsprevention
finns det andra, betydligt mer effektiva, metoder att satsa pa an att frihetsberdva allt yngre
barn.

Regeringen skriver vidare att dagens system med sociala insatser uppenbarligen inte har varit
tillrackligt for att forhindra denna utveckling. Radda Barnen delar problembilden och kdnner
stor oro for hur situationen drabbar barn. Men vi maste undvika att lagga skulden for
samhaéllets misslyckande pa de enskilda barnen. Vi vill understryka att problemet inte ar att
sociala insatser per se ar ineffektiva - tvdartom . Snarare ser Ridda Barnen likt manga andra ett
stort och akut behov av att 6ka resurserna till det tidiga och férebyggande arbetet for barn
och deras familjer, for att motverka att barn hamnar i utsatthet. Att vardera det
hilsoframjande och forebyggande arbetet som verkningslost och darmed motivera 6kad
repression pa dess bekostnadar en analys som saknar grund i evidens och far oacceptabla
konsekvenser for barn bade som férévare och offer.

Slutligen lyfter regeringen att om 13- och 14-3ringar inte far ett kannbart straff och
konsekvenser av sina handlingar, sa riskerar det att urholka det straffrattsliga systemets
legitimitet. Radda Barnen anser snarare att det straffrattsliga systemet legitimitet urholkas av
den skadliga praktiken att straffa unga barn som har begatt brott. Barn i den alder som nu
foreslas saknar ett utvecklat konskevenstank och impulskontroll. Manga av de barn som begér
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brott lever redan i stor utsatthet och har flera sarbarheter som exempelvis neuropsykiatriska
diagnoser och bristfallig skolgang. Regeringen skriver att samhallet maste visa ett tydligt
avstandstagande fran allvarliga brott och att barnen méts av en proportionerlig reaktion.
Manga remissinstanser, inklusive Polismyndigheten, varnar dock for att en sankning kommer
leda till att annu yngre barn rekryteras av gangen. | England ar straffbarhetsaldern 10 ar, och
anda rekryteras 9-aringar. Radda Barnen ser vidare stora risker for barns rattigheter nar
regeringen genomfor atgarder i snabb takt utan att beakta vilken effekt olika atgérder far.

Regeringen papekar ocksa att genom att ett straff utdoms kan barn fa adekvat behandling och
stod inom ramen for verkstalligheten, som kan motverka att barnet aterfaller i brott. Radda
Barnen vill har understryka att barnet inte behdver domas for ett brott for att fa sddant stod.
Bevistalan har som syfte att klargéra om barnet har begatt brottet for att kunna sakerstalla att
hen far ratt stod och behandling och inte aterfaller. Socialtjansten kan redan idag, ge stéd och
behandling daven innan barnet begar brott. Problemet har varit att socialtjansten under lang tid
har lidit stort av resursbrist och att de beprévade effektiva metoder som finns inte anvands.
Att satsa pa tidigt och férebyggande arbete, och socialtjanstens férutsattningar, ar betydligt
mer effektivt bade for att férebygga kriminalitet bland barn och for att motverka aterfall. Det
gar att genomfora utan att sinka straffbarhetsaldern.

Kapitel 6 Vilka pafdljder ska kunna domas ut?

Radda Barnen avstyrker forslaget om att barn mellan 13 och 15 ska démas till samma
pafdljder som barn 6ver 15 ar, utifran att vi dven avstyrker forslaget om sankt
straffbarhetsalder. Rddda Barnen avstyrker detta ocksd om sdnkningen av straffbarhetsaldern
skulle genomforas.

Skulle regeringen ga vidare med férslaget om sankning av straffbarhetsalder, vill Ridda
Barnen understryka vikten av att ha ett sarskilt paféljdssystem fér barn mellan 13 och 15.
Utredningen som féreslog att Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for barn som démes till
frihetsberévande straff, understrék att deras bedémning gjordes for barn fran 15 ar och skulle
straffbarhetsaldern siankas, kan det behdvas en annan ordning for denna grupp barn.
Kriminalvarden papekar i sitt remissvar till forslaget om en sidnkning att man inte &r rustad att
ta emot 14-aringar. Radda Barnen anser darfor att en annan modell, med fokus pa vard,
behandling och utbildning, tas fram fér denna grupp barn. Denna bor pa sikt dven byggas ut
for att ta emot barn mellan 15 och 17 ar.

Radda Barnen vill ocksa papeka att regeringen i sitt utkast till lagradsremiss inte kommenterar
de forslag som finns i SOU 2025:11 om att helt ta bort ungdomsrabatten for barn och darmed
mojliggora for barn att domas till 18 ars fangelse. | utkastet framstar det som att barn dven
fortsattningsvis kommer kunna tillgodorékna sig nagon form av straffreduktion pa grund av
lag alder. Rddda Barnen onskar att regeringen i den fortsatta beredningen klargor vad som
kommer att gilla framéver. Huruvida barn mellan 13 och 18 ar kommer att beréras av den
reform gallande villkorlig frigivning som regeringen nyligen gatt vidare med, behéver
tydliggéras.! Denna forandring kommer att innebira att barn kommer att sitta langre i
fangelse an vad utredningen som féreslog att Kriminalvarden skulle ta 6ver ansvaret forutsag.

! Prop 2025/26:34
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Kapitel 7 Hur ska brott enligt den sarskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder
utredas och provas?

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sdnks. Om detta anda genomfors, ar det
rimligt att de flesta regler som géller for utredningar dar barn ar mellan 15 och 18 ar, anvands
aven for dessa barn.

Radda Barnen vill dock understryka ett par aspekter som inte belyses i utkastet till
lagradsremiss och som ar av vikt nar sa unga barn som 13-aringar misstanks for brott. | dessa
fall maste det beaktas att mognaden och férstaelsen fér vad som hander dr 4n mindre
utvecklad an hos 15- till 18-aringar. Ju yngre ett barn ar nar det frihetsberdvas, desto mer
paverkas barnet negativt. Radda Barnen anser darfor att regeringen bor se dver alternativ till
haktning i dessa fall, for att sdkerstélla att dessa barn inte far illa under utredningstiden. Detta
ar av synnerlig vikt da Kriminalvarden redan har svarigheter att leva upp till lagens krav om
fyra timmars isoleringsbrytande aktiviteter per dag, nagot som ar av an stérre vikt ju yngre
barnet ar. Rddda Barnen vill ocksa paminna om att allt fler barn hdktas under langre tid, inte
sallan langre an maxtiden pa tre manader. Att eventuellt g vidare med forslaget att forlanga
maxtiden for haktning till fem manader i SOU 2024:93 ar i strid med barnkonventionens krav
om frihetsberévande for kortast méjliga tid (artikel 37).2

Radda Barnen vill ocksa i sammanhanget understryka att barn mellan 13 och 16 ar har
skolplikt och om barnen hiktas eller pa annat satt frinetsberdvas, maste staten sikerstilla att
deras ratt till utbildning garanteras under denna tid. Rddda Barnen konstaterar att
Kriminalvarden idag har svart att sdkerstilla detta for de 15-aringar som sitter haktade, och
befararar att det blir 4n svarare att garantera for yngre barn.

7.2 Handlaggning av mal om brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern sinks. Om detta anda genomfors, ar
det viktigt att processerna bade under forundersékning och rattegang ar anpassade till den
niva av mognad och kognitiv utveckling som barnet har. Det kan darfér, anser Radda Barnen,
finnas behov av att fortydliga de regler som finns idag for att battre stimma 6verens med
barns utveckling. Rddda Barnen anser inte att dessa eventuella behov av anpassningar
framkommer i utkastet till lagradsremiss.

Radda Barnen vill hir sarskilt understryka vikten av att sdkerstélla den grundlaggande
principen att den som ar anklagad for ett brott ska férsta vad hen ar anklagad fér och aven till
fullo kunna forsta processen hen ar involverad i. Har behoéver, troligen anpassningar goras for
att barn sa unga som 13 ar till fullo ska kunna tillgodogora sig denna rattighet. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska processer dar barn ar involverade anpassas efter barnets mognad och
utveckling och ske i en anda av forstaelse. Férhandlingen bor helt och hallet genomforas pa

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges sjatte och sjunde kombinerande periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 44.e.
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ett sprak som barnet férstar. Med det avses inte bara om en forhandling ska ske pa barnets
forstasprak, utan dven att sprakbruket ska vara barnvanligt i alla skeden. Aven lokalerna -
saval hos polisen som domstol - ska vara barnvanligt utformade. Sarskilda anpassningar kan
behovas for att sdkerstilla denna rattighet fér barn med funktionsnedsattningar.®

Utifran detta anser Radda Barnen att det maste stallas sarskilda krav pa alla professionella
som &r inblandade i processer dar barn under 15 ar ar misstankta for brott. Det handlar om
saval polis, aklagare och advokater som domare och ndmndeman. Alla dessa maste ha en
gedigen forstaelse for barnets sarskilda situation och behov och kunna uttrycka sig pa ett satt
som &r begripligt for en 13-aring. Det kan ocksa finnas behov av att se 6ver hur
rattegangssalar ar barnanpassade. Radda Barnen vill understryka att detta inte bara rér barn
under 15 ar, utan liknande anpassningar kan i mangt och mycket dven behdvas for barn
mellan 15 och 18 ar.

7.3 Den rattsliga provningen av brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder

Radda Barnen avstyrker som sagt att straffbarhetsaldern sidnks. Om detta anda genomfors,
anser Radda Barnen att det utifran ett rattssakerhetsperspektiv for saval misstankt som
brottsoffer ar viktigt att en dklagare kan yrka pa att en bevistalan genomfors om ratten skulle
anse att brottet inte ar sa grovt att barnet anses straffmyndigt.

Kap 10 Den sirskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor tidshegransas

Radda Barnen avstyrker att straffbarhetsaldern sanks. Om detta dnda genomférs, anser Radda
Barnen att det ar bra att sdnkningen tidsbegrinsas. Rddda Barnen anser dock att fem ar ar for
lang tid. For att se om sankningen har den effekt som regeringen efterstravar torde det kunna
racka med en kortare tid, till exempel tre ar. Raddda Barnen vill dock understryka att en
sankning av straffbarhetsaldern, oavsett om den ar tidsbegrinsad eller permanent, &r i strid
med barnkonventionen och rddande evidens.

Radda Barnen vill att en kontinuerlig uppféljning av effekterna av sankningen genomfors av
regeringen eller ansvarig myndighet. Detta fér att mojliggora att aterigen héja
straffbarhetsaldern. . Rddda Barnen anser ocksa att en kontinuerlig uppfoljning av effekterna
kan leda till att negativa konsekvenser av sdnkningen kan upptackas i god tid, och dven da bor
en atergang till tidigare straffbarhetsalder genomfdéras innan tidsbegransningen I6per ut.
Radda Barnen vill hir sarskilt uppmarksamma risken for att an yngre barn rekryteras av de
kriminella géangen.

Slutligen vill Ra&dda Barnen understryka vikten av att en gedigen utvardering och
konsekvensanalys genomfors efter att tidsbegransningen l6per ut. Ett uppdrag till lampligt
universitet bor ges redan i samband med att implementeringen inleds, for att utvarderingen
ska kunna pabdrjas och sedan félja utvecklingen under hela den tid som sankningen kommer
att galla.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 46.
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Kapitel 11 Barnkonventionen och andra grundlaggande fri- och rattigheter

Radda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sinkning av straffbarhetsaldern ar
forenlig med barnkonventionen. Tvartom hivdar Radda Barnen, som vi framholl i vart
ursprungliga remissvar likt manga andra remissinstanser, att en sankning av
straffbarhetsaldern ar i tydlig strid med barnkonventionen och folkrattsliga tolkningsprinciper.

Regeringen forhaller sig i utkastet till lagradsremiss inte 6ver huvud taget till den
grundlaggande folkrattsliga principen om progressiv implementering av manskliga rattigheter,
som slas fast i inledningen till FN:s férklaring om de manskliga rattigheterna. Principen om
progressiv implementering innebar ett forbud mot regression. For att fortydliga innebar denna
princip att staterna hela tiden ska strava efter att starka skyddet fér de manskliga
rattigheterna och nar en viss niva har uppnatts, far inte denna inskrankas. FN:s
barnrattskommitté har tolkat att artikel 41 i barnkonventionen ocksa slar fast denna princip.

Detta innebar att eftersom barnkonventionen slar fast att en lagsta alder for straffbarhet ska
finnas, och Sverige har bestamt att den ska vara 15 ar, sd innebar en sankning av
straffbarhetsaldern en regression av rattighetsskyddet, vilket i sig ar i strid med folkratten och
darmed aven i strid med barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har ocksa varit valdigt
tydlig i denna tolkning, da den uttalat att en stat "under inga omstdndigheter” far sanka
straffbarhetsaldern.* Den intresseavviagning som regeringen gor i utkastet - d.v.s. anser att
intresset av samhallsskydd vager tyngre an barnkonventionen - &r sdledes inte acceptabel
enligt folkratten. Till detta bor laggas att regeringens bedémning att en sankning av
straffbarhetsaldern bidrar till 6kad samhallsskydd, inte har férankring i evidens. Det &r snarare
genom en ambitids implementering av barnkonventionen som tryggheten bade for
individuella barn och fér samhallet i stort kan framjas.

Radda Barnen noterar ocksa att regeringen i utkastet skriver att uttalanden fran FN:s
barnrattskommitté ska tas pa allvar, att de har fatt en relativ stark stallning och kan ses som
ett viktigt stod vid tolkning och tillampning. FN:s barnrattskommitté har i fragan om att sanka
straffbarhetsaldern varit tydlig saval i sina allmdnna kommentarer som i rekommendationer
direkt riktade mot Sverige.

Sammanfattningsvis finner Rddda Barnen det hégst anmarkningsvart att regeringen viljer att
tolka barnkonventionen som forhandlingsbar och att den kan forbises. Barnkonventionen
galler alltid, oavsett vilken situation landet befinner sig i, och barn har alltid alla sina
rattigheter, aven nar de misstanks for att ha begatt brott.

Kapitel 13 Konsekvenser av forslaget

13.3 Ovriga konsekvenser

Radda Barnen delar inte regeringens bedémning att en sankt straffbarhetsalder kommer leda
till att uppratthalla straffsystemets allmanpreventiva syfte och i viss man férebygga brott.
Radda Barnen delar inte heller bedémningen vad giller hur Sverige uppfyller sina
internationella ataganden.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet. Punkt 22.
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Som framgar ovan konstaterar Riddda Barnen att den forskning som finns inte kan ge nagot
stod for att en sankning av straffbarhetsaldern kommer ha nadgon brottsférebyggande effekt.
Snarare riskerar det att leda till att annu yngre barn rekryteras in i kriminalitet. Inte heller ser
vi att en sankning av straffbarhetsaldern ar en effektiv atgard for att framja samhallsskyddeller
for att sakerstalla brottsoffers behov av upprattelse. Radda Barnen ser snarare att det finns en
risk for att en siankning kan leda till att straffrattssystemets legitimitet urholkas, da en stor del
av allmanheten inte anser att det ar legitimt att straffa en 13-aring pa samma satt som vuxna.

Regeringen skriver vidare att verkstalligheten av straff kan leda till att barnen far det stéd och
den behandling som behovs for att inte aterfalla i kriminalitet. Radda Barnen anser att detta
argument inte haller. For det forsta har barnet ratt att fa dessa insatser redan utan att bli
domd i domstol - detta ligger redan inom socialtjdnstens ansvar och bor resurssattas betydligt
battre an idag. For det andra ser Rddda Barnen stora risker med att barnen kommer att
avtjana sina straff inom Kriminalvardens regi. | Kriminalvardens eget remissvar till
grundutredningen for detta svar, framgar att myndigheten inte har kapacitet att till fullo
sakerstélla att dessa barn kommer att fa all den behandling och det stéd som de har behov av
och ratt till.

Slutligen anser regeringen att forslaget inte far konsekvenser fér hur Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden. Som framgar ovan anser Riadda Barnen att en siankning ar i klar
strid med barnkonventionen, vilket innebar konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina
internationella ataganden.

Avslutande reflektioner

Radda Barnen saknar i detta utkast till lagradsremiss en beskrivning av hur férslaget hanger
samman med 6vriga atgarder som nu vidtas inom det kriminalpolitiska omradet som kommer
att berdra gruppen barn 13-15 ar. De flesta av utredningarna som ligger till grund for de
kriminalpolitiska atgarderna har inte tagit hansyn till en sankt straffbarhetsalder. Exempelvis
skrev utredningen som foreslog inférandet av barnfangelser, SOU 2023:44, att den enbart
utgatt fran gruppen 15-17 ar. Utredningen 6ppnade upp for att en annan ordning kan
behd6vas for yngre barn, om straffbarhetsaldern skulle sédnkas. Trots detta, och trots att
riksdagen inte har tagit stallning till om straffbarhetsaldern ska sankas, har regeringen redan

gett Kriminalvarden i uppdrag att férbereda for att ta emot 13- och 14-aringar fran 1 juli
2026.°

Regeringen tar inte heller i detta utkast upp andra forslag som har 6verlamnats till regeringen
och som for narvarande bereds. Det handlar exempelvis om méjligheten att ha barn i hakte
under langre tid (SOU 2024:93), att ta bort madjligheten att déma till sluten ungdomsvard och
istallet utdoma fangelsestraff (SOU 2023:44), borttagande av straffrabatten for barn vilket
innebar att barn skulle kunna démas till 18 ars fangelse (SOU 2025:11), och att reglerna for
villkorlig frigivning ska dndras fran tva tredjedelar av straffet till tre fjardedelar (Prop
2025/26:34). Dessa forandringar, tillsammans med detta utkast, kan komma att leda till att en
13-aring kan sitta hdktad i fem manader med fulla restriktioner (ibland langre), for att sedan

5 Komplettering av uppdrag till Kriminalvdrden om att férbereda fér ungdomsfingelser - Regeringen.se
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doémas till fangelse i 18 ar, dar mojligheten till villkorlig frigivning trader in forst efter 13,5 ar.
Detta skulle innebara att barnet kommer att sitta inlast langre tid an hen levt nar brottet
begicks. Det gar helt emot barnkonventionens skrivningar om frihetsberévande for kortast
mojliga tid, emot vikten av att behandla barn som begar brott med vardighet och att straffet
ska syfta till att ateranpassa barnet till att ta en konstruktiv roll i samhéllet.
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