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N2018/03774/DL
Naringsdepartementet Statens jordbruksverk

551 82 Jonkdping

Uppdrag att utreda konsekvenser av krav pa lésgaende djur

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att utreda
konsekvenser av att inféra ett krav pa att hélla djur 16sgaende samt behovet

av 6vergangsbestimmelser och undantag fran kravet.

Jordbruksverket ska analysera och bedéma vad som ir en rimlig 6vergangs-
tid for att djurhéllare med befintliga stallar ska kunna stilla om till 16sgaende
system. Jordbruksverket ska dven 6verviga om det finns andra incitament an
lagstiftning som kan frimja en snabb och effektiv omstallning till 16sgaende
system. Vid forslag pa sadana incitament ska ekonomiska och 6vriga
konsekvenser analyseras.

Jordbruksverket ska inhdmta synpunkter fran féretridare f6r branschen,
ber6rda organisationer, inklusive intresseorganisationer, och linsstyrelserna.

Uppdraget ska redovisas 1 en skriftlig rapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 1 juli 2019.

Bakgrund

De flesta djur i Sverige halls i dag i 16sgaende system, som till exempel boxar,
ligghallar, inhdgnader eller andra liknande utrymmen. Det finns dock vissa
djur som halls 1 uppbundna system, framfér allt galler det mjolkkor och
histar.

Mjolkkor 1 Sverige har av tradition héllits uppbundna. I takt med den
strukturomvandling som skett inom lantbruket har mj6lkféretagen utvecklats
mot firre foretag med fler mjolkkor per besittning och andelen uppbundna
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mjolkkor har minskat. Enligt Husdjursstatistik 2018 fran Vixa Sverige (data
fran kokontrollen som motsvarar cirka 80 procent av alla svenska mjélkkor)
hélls kontrollaret 2016/2017 cirka 73 procent av alla mjolkkor i 16sdrift-
system, medan omkring hilften av besittningarna hade uppbundna system.
Storre mjolkforetag med fler kor har i allminhet 16sdriftsystem 1 dag.

Andelen histar som halls 1 spilta dr generellt lag i landet som helhet. Enligt
Jordbruksverkets rapport (2018:12) Hasthallning 1 Sverige 2016 hade

5 procent av landets histhallare spiltor. Det ér framfor allt pa ridskolor och
inom turridning som hastar halls i spilta. Av landets histar finns drygt

5 procent pa ridskolor och turridningstoéretag och av dessa drygt 450 foretag
var det 35 procent som holl dtminstone vissa av sina histar i spiltor.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVES 2017:24)
om nétkreaturshéllning inom lantbruket m.m. finns krav pa att handjur av
not som ar dldre dn sex manader fran och med 1 augusti 2017 ska hallas
l6sgaende. Vidare giller att i nybyggda stallar som togs 1 bruk efter 30 juni
2010 ska notkreatur hallas 16sgaende, detta giller dock inte om ansékan om
torprovningen inkom till lansstyrelsen fore den 1 april 2007. Enligt Djur-
skyddsmyndighetens foreskrifter och allminna rad (DFS 2007:6) om hist-
hallning ska hastar hallas 16sgdende i nya stall som uppforts efter 1 augusti
2007. Detsamma giller for stallbyggnader som genomgitt sidan till- eller
ombyggnad som kriver f6rprévning om de togs 1 bruk efter den 1 augusti
2007. Om forprovningen skett fore den 1 augusti 2007 galler dock inte
kravet pa box eller ligghall.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen bedémde i propositionen Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147)
att det finns stora fordelar med 16sgaende system, framfor allt med hiansyn
till djurens méjlighet till naturligt beteende och att dessa Gverviger de
eventuella nackdelar som finns. Kor 1 uppbundna system saknar i de flesta
fall mojlighet att rora sig f6r motion under inomhussiasongen. Om histar
halls 1 spilta paverkar det hur histar ligger sig ner och reser sig upp. Det
paverkar dven hastarnas mojlighet att 6verblicka sin omgivning, vilket dr
viktigt £6r deras vilbefinnande.

Losgaende system har dven andra fordelar, till exempel bedoms de vara mer
rationella dn uppbundna system f6r storre nétbesittningar och de innebar
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aven ldgre investeringskostnader per djur i medelstora till stora mjolk-
besittningar. Regeringen bedomde dirfor att alla djur bor héllas 16sgaende.

Det konstaterades dock att en snabb omstillning till 16sgaende system kan fa
negativa konsekvenser fér de djurhéllare som har stallar med uppbundna
system. For mjolkforetagare kan en snabb omstillning paskynda storleks-
rationaliseringen och medfora att foretagare slutar i fortid. Det finns dven en
risk att ett krav pa 16sgdende djur paverkar mojligheten att bedriva ett aktivt
och levande fabodbruk negativt.

Aven nir det giller histbranschen kan en alltfér snabb utfasning av spiltorna
utgora ett hot fOr vissa ridskolors och turridningsverksamheters konkurrens-
kraft samt tvinga féretag och organisationer att dra ner pa eller ligga ner sina
verksambheter.

Det saknas 1 dagslaget tillracklig kunskap om konsekvenserna av att kriva att
alla djur omgaende ska hallas 16sgaende, till exempel hur méanga foéretag som
har djur i uppbundna system, om alder och livslingd pa de befintliga
byggnationerna, samt hur en omstillning kommer att paverka djurhallare,
idrottsutévare och féreningsliv samt mojligheten att frimja ett levande
kulturarv till exempel inom fabodbruk.

Regeringen bedomer darfor att det finns behov av ytterligare utredning av
konsekvenserna av det foreslagna lagkravet pa losgaende djur och om
behovet av overgangsbestimmelser f6r djurhallare som har uppbundna
system.

For vissa typer av djurhéllning kan det eventuellt finnas skil att foreskriva
permanenta generella undantag fran kravet pa att halla djur l6sgaende. Det
kan ocksd finnas skil att géra det méjligt att medge undantag fran kravet pa
l6sgaende djur i enskilda fall, exempelvis om en djurhallare gar 1 pension
inom en kort tid frin det att kravet trider i kraft. Behovet av sidana
undantag behéver utredas ytterligare.

Redan i dag pagar en successiv, naturlig utfasning av uppbundna system.
Med hinsyn till djurvilfirden dr det angelaget att omstillningen till 16sgaende
system gar sd snabbt och smidigt som méjligt. Med anledning av detta
bedémer regeringen att Jordbruksverket ska 6verviga om det finns andra
incitament 4n lagstiftning som kan frimja 6vergangen till 16sgiaende system.
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Pa regeringens vagnar

Sven-Erik Bucht

Kopia till

Statsriadsberedningen/SAM
Socialdepartementet/FS
Finansdepartementet/BA
Kulturdepartementet/KL
Linsstyrelserna

Amanda Andersson
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