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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas vissa atgérder for att beskatta sidan forséljning
direkt frén en utlindsk séljare till en svensk konsument som i dag ar
undantagen beskattning enligt lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik. Séljaren blir skattskyldig vid forsdljningar till konsumenter dér
varorna transporteras till Sverige frén ett annat EU-land av séljaren eller
nagon annan for séljarens rdkning om séljarens arliga forsdljning av
skattepliktiga varor overstiger ett troskelvdrde om 100 000 kr. I de fall da
séljaren inte sjdlv blir skattskyldig men forsédljningen formedlas av en
annan aktor blir formedlaren skattskyldig om det érliga vérdet av
formedlingarna overstiger troskelvardet. Det foreslas dven regler om att
konsumenter i vissa fall kan bli skyldiga att betala skatten och en
tilliggsavgift om de har lamnat felaktiga uppgifter till en séljare eller
formedlare. Det foreslas att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig
som dr mer anpassad for utlandshandel, kallad registrerad EU-handlare.

Nir det géller forsdljning fran tredjeland foreslas att den som é&r skyldig
att betala tull &ven blir skyldig att betala kemikalieskatt under forutséttning
att importen &r yrkesméssig for nagon av de inblandade parterna.

Slutligen foreslas att det inférs en mdjlighet att i vissa fall fa
aterbetalning av skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig
vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland.

Andringarna avseende godkiinnande av lagerhéllare och registrerade
EU-handlare, samt aterkallande och Overklagande av sadana beslut,
foreslas trida i kraft den 1 september 2020. Ovriga bestimmelser foreslas
trdda i kraft den 1 oktober 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

2. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
1 viss elektronik

dels att 2, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15 och 16 §§ och rubrikerna narmast fore
10 och 13 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 8 a, 10 b, 13 a, 15a och
15 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

— bromforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet
brom,

— klorforening: sadan kemisk forening som innehéller grunddmnet
klor,

— fosforforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet
fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pa mekanisk vdg inte kan
sonderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sadan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt férening: en forening som dr bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt férening: en forening som 4r tillsatt pa annat sétt dn
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en kopare for
vilken kopet inte dr en yrkesmdssig

aktivitet,
— EU-land:  omraden som  tillhor  Europeiska  unionens
punktskatteomrade,
— tredjeland: ldnder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— utldndsk sdljare: en sdljare
som inte har sdte for sin

ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdille i Sverige och
inte  heller dr bosatt eller
stadigvarande vistas hdr,



— import: inforsel av skattepliktig
vara till Sverige fran tredjeland
under fOrutsittning att varan inte
omfattas av sddant suspensivt
tullférfarande  eller  suspensivt
tullarrangemang som avses i artikel
4.6 1 radets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om
allminna regler for punktskatt och
om upphdvande av  direktiv
92/12/EEG. Med import avses dven
att varan frisldpps fran ett sadant
forfarande eller arrangemang.

— distansforsdlining: forsdljning
ddr varorna transporteras till
Sverige fran ett annat EU-land av
sdljaren eller av ndgon annan for
sdljarens rdikning och ddr kopet
inte dr yrkesmdssigt for koparen,

— troskelvdrde: 100 000 kronor
for innevarande eller foregdende
kalenderar,

— undantagen sdljare: en sdljare
som inte dr godkdind som
lagerhallare enligt 10§,
registrerad mottagare enligt 10 a §
eller  registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och vars forsiljning
av skattepliktiga varor till Sverige
inte dverskrider troskelvirdet,

—import: savdil att en skatte-
pliktig vara fors in till Sverige
frdn tredjeland under forut-
séttning att varan inte omfattas av
saddant suspensivt tullforfarande
eller suspensivt tullarrangemang
som avses i artikel 4.6 i radets
direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om

upphévande av direktiv
92/12/EEG, som att varan
frislapps  fran  ett  sddant

forfarande eller arrangemang.

Vid berdkningen av tréskelvdrdet
enligt forsta stycket ska inte
mervdrdesskatt beaktas, och inte
heller fraktkostnader till den del de
gdr att sdrskilja.

8§

Skattskyldig enligt denna lag dr den som

1. godkants som lagerhallare enligt 10 §,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10 a § fran ett annat EU-
land yrkesmaéssigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

! Senaste lydelse 2018:1891.

3. iegenskap av registrerad EU-
handlare enligt 10 b § yrkesmdissigt
bedriver  distansforsdljning — av
skattepliktiga varor eller yrkes-
mdssigt formedlar distansforsdlj-



3.1 annat fall &n som avses i 1
yrkesméssigt tillverkar  skatte-
pliktiga varor, eller

4.1 annat fall 4n som avses i 1
eller 2 fran ett annat EU-land
yrkesmaéssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

ning av skattepliktiga varor fran
undantagna sdljare,

4. i annat fall dn som avses i 1-3
yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga
varor genom distansforsdiljning om
den arliga forsdljningen  av
skattepliktiga varor till Sverige
overstiger troskelvirdet,

5. i annat fall dn som avses i 1
eller 3 yrkesmdssigt férmedlar
distansforsdljning av skattepliktiga
varor fran undantagna sdljare om
det sammanlagda vdrdet av
samtliga formedlade forsdljningar
av skattepliktiga varor till Sverige
overstiger troskelvirdet,

6.1 annat fall &n som avses i 1
yrkesméssigt tillverkar  skatte-
pliktiga varor, eller

7. 1 annat fall 4n som avses i 1-5
frén ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor utan att det dr
distansforsdljning.

8a§

Om en svensk konsument har
kopt en skattepliktig vara genom
distansforsdljning och konsumen-
ten felaktigt har uppgett att kopet
dr yrkesmdssigt, dr den som avses i
8§ 3, 4 eller 5 inte skattskyldig om
denne har upplyst konsumenten om
att felaktiga uppgifter kan leda till
en skyldighet att betala skatten och
en tilldggsavgift. I sd fall dr det i
stdllet konsumenten som ska betala
skatten.

Det som sdgs i forsta stycket ska
dven gilla skattskyldighet enligt
8§ 1 om lagerhallaren har
formedlat en distansforsiljning av
en skattepliktig vara frdn en
undantagen sdljare till
konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gdllde vid den
tidpunkt dd varorna fordes in i
Sverige.

Om skatt ska betalas av en
konsument enligt forsta eller andra



stycket, ska konsumenten dven
betala en  tilldggsavgift om
500 kronor per vara om det inte dr

uppenbart oskiligt.

93§
Skattskyldig for yrkesmdssig Skattskyldig for import av
import av skattepliktiga varor &r skattepliktiga ~ varor som  dr

yrkesmdssig for ndgon av de
inblandade parterna ér

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i forordning (EU)
nr 952/2013, 4gs av en godkand lagerhallare.

Lagerhdllare och registrerade Godkinda aktorer
mottagare

10 §?

Som lagerhéllare far godkénnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor ¢) importera skattepliktiga
fran tredjeland, eller varor fran tredjeland,

d) fran godkénd lagerhallare d) fran godkdnd lagerhéllare
kopa skattepliktiga varor for kopa skattepliktiga varor for
aterforsdljning till ndringsidkare, aterforséljning till néringsidkare,

eller

e) formedla distansforsdljning
av  skattepliktiga varor frdan
undantagna sdljare,

2.med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstiandigheterna i 6vrigt dr lamplig som lagerhallare, och

3.inte  dr godkdnd som 3.inte  dr godkdnd som
registrerad mottagare enligt 10 a §.  registrerad mottagare enligt 10 a §,

eller  registrerad EU-handlare
enligt 10 b §.

% Senaste lydelse 2018:1891.



Godkénnande som lagerhallare ska &terkallas om forutsdttningarna for
godkénnande inte langre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Om en godkind lagerhallare eller
registrerad mottagare forsitts i
konkurs, 6vergar godkénnandet till
konkursboet.  Konkursboet — dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intrider efter konkursbeslutet.

106§

Som registrerad EU-handlare fir
godkdnnas den som

1. avser att yrkesmdssigt

a) bedriva distansforsdljning av
skattepliktiga varor, eller

b) formedla distansforsdliningar

av  skattepliktiga  varor  frdn
undantagna sdljare,

2. med  hdnsyn  till  sina
ekonomiska  forhallanden  och
omstindigheterna i ovrigt dr
lamplig  som registrerad FEU-

handlare, och

3.inte  dr  godkdnd
lagerhdllare enligt 10 §.

Godkinnande som registrerad
EU-handlare ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begdr
det. Ett beslut om dterkallelse
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

som

11§

Om en godkidnd lagerhéllare,
registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare forsitts i
konkurs, 6vergar godkénnandet till
konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intridder efter konkursbeslutet.

12 §
Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras
till en kopare som inte dr godkand
lagerhéllare,

3 Senaste lydelse 2018:1891.
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a) en skattepliktig vara effer
forsdljning  fran lagerhallaren
levereras till en kdpare som inte dr
godkénd lagerhallare,
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b)en skattepliktig vara tas
detaljforséljning,

c)en skattepliktig vara tas i
ansprak for annat &@ndamél &n
forséljning, eller

d) godkdnnandet som lager-
hallare aterkallas, varvid skatt-
skyldigheten = omfattar  skatte-
pliktiga varor som dé ingar i dennes
lager,

2.for den som éar skattskyldig
enligt 8 § 3, nédr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.for den som éar skattskyldig
enligt 8§ 2 eller 4, nir den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

till eget forsdljningsstille for

c) en skattepliktig vara tas i
ansprak for annat &ndamal &n
forséljning,

d) godkannandet som lager-
hallare aterkallas, varvid skatt-
skyldigheten —omfattar skatte-
pliktiga varor som da& ingér i
dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in
till Sverige efter att lagerhdllaren
har  formedlat en  distans-
forsdljning av varan fran en
undantagen sdljare,

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 6, nédr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.for den som é&r skattskyldig
enligt 8 § 2, 3, 4, 5 eller 7, nér den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 9 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrdtt om skyldighet att

betala tull forelegat.

Undantag frdan skattskyldighetens
intride

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som

1. sdljs direkt fran en utlindsk
sdljare till en konsument i Sverige,
och

2. levereras frdn ett omrdde
utanfor Sveriges territorium.

Skattskyldigheten intrdder inte
heller for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrétt for.

3 Senaste lydelse 2018:1891.

Undantag och dterbetalning

13 §°

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrétt for, savida inte den
skatten har dterbetalats enligt

13a§.

13a§

Om skatt har betalats i Sverige
for en skattepliktig vara som sedan
flyttas till ett annat EU-land eller



exporteras till tredjeland, kan
dterbetalning av skatten ske enligt
denna paragraf efter skriftlig
ansokan hos Skatteverket.

Den som begdr dterbetalning ska
visa

1. att den skatt som ansckan
avser har betalats,

2. att skattskyldigheten intrddde
inom tre manader fore den tidpunkt
da varan  ldmnade  svenskt
territorium, och

3. antingen att undantaget i 13 §
inte tidigare har tillimpats pd
varan eller att den flyttning eller
export som ansokan grundar sig pd
skedde efter den tidpunkt da
undantaget senast tillimpades.

Ansékan ska omfatta en period
om ett kalenderkvartal och ges in
till Skatteverket inom tre dr efter
kvartalets utgdng. Ansékan ska
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretrddare  for
sékanden.

En ansokan som ldmnats for en
sokande som dr en juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begiiran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

15 §

I frdga om forfarandet vid
beskattningen  giller skatte-
forfarandelagen (2011:1244), utom
i de fall som avses i andra stycket.

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller skatte-
forfarandelagen (2011:1244), utom
i de fall som avses i andra stycket,
15aoch15b§y.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 9 § &r skattskyldig vid
import. Sadan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

15a§

Skatteverket beslutar om sddan
skatt och tilldggsavgift som avses i
8ayg. Skatten och avgiften ska
betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
108§  och 41 kap.  skatte-

11
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forfarandelagen (2011:1244) ska
gdilla i tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
8 a § av ndgon annan dn den som
foreldggs eller revideras.

I ovrigt ska bestdmmelserna i
3kap. 4§, 43 kap., 57 kap. 1§,
60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2, 46,
8-10, 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap.
2-4, 7, 8 och 13-15 §§, 66-68, 70
och 71 kap. skatteférfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

15b§

Om den som ska betala skatt
enligt 8 a § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten overstiger
vad som enligt ett beslut av
Skatteverket eller en domstol ska
betalas, ska det overskjutande
beloppet  dterbetalas  till  den
skattskyldige.

Fére  utbetalning av et
overskjutande belopp enligt forsta
stycket ska sdadan skatt och
tilldggsavgift enligt denna lag som
den skattskyldige star i skuld for
rdknas av. Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte rdknas av.

16 §°
Beslut enligt 10 eller 10 a § far Beslut enligt 10, 10 aeller 105 §
overklagas till allmén far  oOverklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2020 i fraga om 10, 10 b, 11
och 16 §§ och i 6vrigt den 1 oktober 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

¢ Senaste lydelse 2018:1891.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §?

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgingen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgédngen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbéarkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgédngen av det
kalenderar da godkdnnandet blev
aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbédrkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgédngen av det
kalenderar d& godkidnnandet blev
aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast d&ndrades.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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Denna lag triader i kraft den 1 september 2020.



23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foreslagen lydelse

27 kap.
1§

Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden.

Sekretess galler vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsnimnden har ldmnat i ett
drende om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sarskild sjukforsékringsavgift.
Med skatt avses i detta kapitel
skatt pé inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift
och forseningsavgift samt expedi-
tionsavgift och tilldggsavgift enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt.
Med verksamhet som avser be-
stimmande av skatt jamstills verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt

jamstalls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen

(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilligg, Aater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift
och forseningsavgift samt expedi-
tionsavgift och tilldggsavgift enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt
och tilliggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jémstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2020.



24 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1§, 37 kap. 7a och 9 a §§,
41 kap. 3 § och 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.

4 §!

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pad pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

! Senaste lydelse 2017:1218.

beskattningsar enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar dé& erséttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forviarvet eller omsittningen har
skett

17
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6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §

mervirdesskattelagen
det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderar som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

beskattningsar enligt 1 kap.
13—15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da erséttningen
betalas ut



inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8af lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervéardesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14§

mervardesskattelagen
det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Lydelse enligt SF'S 2020:37

Foreslagen lydelse

7 kap.

Skatteverket ska registrera

1§

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,
2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvirv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-
land och har rdtt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

19



20

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsétter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8.den som é&r skyldig att jamka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1) 8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) )8§ 1, 2 eller 3 lagen
om skatt pa kemikalier i viss (2016:1067) om skatt pa kemikalier
elektronik, i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga
produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbrénns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar,

11. den som ir skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39 kap. 11b§ ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift  enligt lagen  (1998:676) om  statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretriddaren registreras i stéllet.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
37 kap.
7a§?

Skatteverket far foreldgga den Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av = som har beviljats aterbetalning av

2 Senaste lydelse 2018:701.



punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—d eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avsesi53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behover
for att kunna kontrollera att denne
har ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—e eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behover
for att kunna kontrollera att denne
har ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

9a§’
Skatteverket far foreldigga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som é&r en
annan juridisk person &n ett dodsbo, att ldmna uppgift om en

rattshandling med nagon annan.

Foreldggandet ska avse
forhéllanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansékan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—d
eller Aaterbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreldggandet ska avse
forhallanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansdkan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—e
eller aterbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person an ett dodsbo,
3. den som har anmélt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller 4r godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2§,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansdkt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

3 Senaste lydelse 2018:701.
* Senaste lydelse 2020:35.
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10. den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad avsandare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi,

11. den som har ansokt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter eller lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar,

och

12. den som har ansoékt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

12. den som har ansoékt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

53 kap.
58
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om éaterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt p& vissa nikotinhaltiga
produkter, och

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt p& vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

e)13ay lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
och
2. beslut om aterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a,
6, 8 a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12—15 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020 i friga om 7 kap. 1 § och
41 kap 3 § och i &vrigt den 1 oktober 2020.

° Senaste lydelse 2018:701.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.17) angav regeringen att en
promemoria skulle tas fram under 2019 om hur skatt kan tas ut vid sédana
forsiljningar fran utldndska séljare direkt till svenska konsumenter som i
dag dr undantagna beskattning enligt lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Beskattning av utlindska
sidljare for kemikalieskatten, foreslogs hur en saddan beskattning skulle
utformas. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet
(Fi2019/03580/S2).

4 Beskattning av utlandshandel 1
kemikalieskatten

4.1 Bakgrund och géllande rétt

For skattepliktiga elektronikvaror som siljs till Sverige fran andra ldnder
intrdder skattskyldighet enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, nedan kallad kemikalieskattelagen, som huvudregel nir
varan fors in till Sverige fran ett annat EU-land eller nér skyldighet att
betala tull uppkommer eller skulle ha uppkommit vid import fran
tredjeland. For aktorer som ar godkdnda som s.k. lagerhallare kan dock
beskattningstidpunkten skjutas upp till ett senare tillfdlle. Om ett foretag
for in eller importerar en skattepliktig vara till Sverige uppkommer séledes
normalt en skattskyldighet. Om en privatperson koper en skattepliktig vara
frén utlandet kan dock inforseln eller importen i vissa fall undantas fran
beskattning. Enligt 13 § kemikalieskattelagen intrdder skattskyldigheten
inte for en skattepliktig vara som séljs direkt fran en utldndsk séljare till
en konsument i Sverige och levereras fran ett omrade utanfor Sveriges
territorium. For att undantaget ska vara tillimpligt finns en rad krav som
maste vara uppfyllda. Sdljaren far inte ha sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige och inte heller vara
bosatt eller stadigvarande vistas hdr. KOparen maste vara en svensk
konsument, vilket innebédr att den maste vara en fysisk person bosatt i
Sverige och att varan ska vara avsedd for dennes eller dennes familjs
personliga bruk. Forséljningen maste vidare ske direkt till konsumenten,
vilket innebdr att nadgra mellanhénder i princip inte ska forekomma.
Undantaget fran detta ar fristdende transportdrer som transporterar varan
mellan séljaren och koOparen utan nagot eget intresse i forséljningen.
Avtalet ska ingds mellan konsumenten och séljaren och leverans ska ske
direkt fran séljaren till konsumenten. Leveransen maste ocksé ske fran ett
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omrade utanfor Sveriges territorium. Séljaren kan alltsd inte forvara
varorna i Sverige.

Undantaget motiverades vid inférandet av skatten frimst med de stora
praktiska problemen att uppréitthalla en fungerande beskattning i dessa
situationer.

4.2 Problem vid beskattning av forséljning direkt
fran utlandet

De problem som uppkommer vid beskattning av forsiljning fran utlandska
sdljare direkt till svenska konsumenter kan delas in i tre dvergripande
kategorier — svéarigheter att informera om skatten, upprétthallande och
genomdrivande.

For att skattskyldiga ska kunna deklarera en skatt pa ett korrekt sétt
maste de kdnna till den. For skatter som finns i manga liander, som
mervérdesskatt eller tobaksskatt, kan handlare i vissa fall sjdlvmant
kontakta svenska beskattningsmyndigheter for att underséka om och hur
skatten tas ut nationellt. Fér manga nationella punktskatter behdver dock
beskattningsmyndigheterna kontakta de séljare som kan bli skattskyldiga
for att informera om skatten, i synnerhet fér varor som inte tidigare har
varit belagda med en nationell punktskatt. For kemikalieskattelagen skulle
det i princip innebéra att beskattningsmyndigheterna skulle behova ha
kontakt med samtliga utlindska handlare som levererar skattepliktiga
elektronikvaror till Sverige.

Niésta kategori géller upprétthallande av beskattningen. Om en vara siljs
fran tredjeland till en svensk konsument kan Tullverket normalt
kontrollera forséljningen eftersom varor som importeras fran tredje land
ska deklareras, oavsett om de dr belagda med tull eller inte. Vid forsiljning
fran ett annat EU-land har dock Skatteverket ingen motsvarande mojlighet.
Om siljaren, pa grund av okunskap eller i ett forsok att kringga skatten,
inte kontaktar Skatteverket for att betala skatten har Skatteverket i princip
ingen mdjlighet att upptdcka forséljningen. For harmoniserade
punktskatter som alkoholskatt och tobaksskatt finns omfattande
kontrollsystem for att kontrollera forséljning av obeskattade varor och
aven regler kring distansforséljning av beskattade varor. Négra liknande
system eller regler finns inte for elektronikprodukter.

Den sista kategorin avser genomdrivandet. I de fall Skatteverket eller
Tullverket far information om att en utldndsk aktdr dr skyldig att betala
skatt, men den utldndske aktoren inte betalar in skatten frivilligt kommer
den svenska myndigheten att behova omfattande hjilp fran utlindska
skattemyndigheter att driva in skatten. Motsvarande géller vid kontroll
utanfor Sveriges territorium. Om exempelvis Skatteverket skulle vilja
genomfOra en revision av en utldndsk sdljare méste det hanteras genom
utlindska skattemyndigheter. Det finns vissa legala mdjligheter for
svenska beskattningsmyndigheter att fa sadan hjdlp. Mojligheterna till
samarbete mellan ldnder i skattefrdgor regleras inom EU i huvudsak
genom radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i fraga om beskattning, i Sverige genomford
genom lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska



unionen i friga om beskattning. Gentemot tredjeland regleras detta framst
genom Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig handrackning
i skattedrenden samt individuella skatteavtal med andra lander. Se vidare
lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrickning i skattedrenden. Det skulle dock vara fraga om ett ensidigt
svenskt intresse att fa hjélp till skillnad frén harmoniserade skatter dér
skattemyndigheter generellt har ett Omsesidigt intresse av att hjilpa
varandra vid handel mellan ldnder.

Det bor noteras att de angivna problemen enbart uppkommer vid
forsdljning direkt till svenska konsumenter. Om forséljningen sker till ett
svenskt foretag blir foretaget normalt skattskyldigt vilket gor den praktiska
hanteringen betydligt enklare. Informationsinsatser kan da riktas till
svenska foretag, i stillet for utlaindska, vilket bdda minskar antalet aktdrer
att ha kontakt med och innebér att Skatteverket kan anvdnda redan
befintliga informationskanaler. Mojligheterna att uppticka en forsiljning
blir klart storre, eftersom det svenska bolaget har ett egenintresse av att
redovisa inkopet for att kunna dra av det som en kostnad i verksamheten
och inkludera betald mervirdesskatt i mervérdesskattedeklarationen. Vid
en revision kan Skatteverket ddrfor se om skattepliktiga varor har kopts in
av det svenska foretaget. Eftersom den skattskyldige befinner sig i Sverige
behdvs normalt inte heller ndgon hjilp fran utlindska skattemyndigheter
for att driva in eller kontrollera skatten.

4.3 Principer for skattskyldighet vid forsdljning
frén sdljare 1 andra EU-lander direkt till
svenska konsumenter

Regeringens forslag: Forsdljare 1 andra EU-linder ska vara
skattskyldiga for forsdljningar av skattepliktiga produkter direkt till
svenska konsumenter om deras sammanlagda arliga forséiljning
overstiger ett visst troskelvéirde. Formedlare blir skattskyldiga om de
formedlar forséljning av skattepliktiga varor fran icke skattskyldiga
sdljare i andra EU-lander direkt till svenska konsumenter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Skatteverket och Tullverket har inget att invinda mot forslaget.
Ekonomistyrningsverket anser dock att det &r positivt att undantaget for
utldndska aktorer begrinsas. Kemikalieinspektionen och Naturvdrdsverket
tillstyrker forslaget. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket och Tillvixtverket har inga synpunkter pa forslaget.
Applia  (tidigare Elektriska hushallsapparat leverantdrer, EHL),
ElektronikBranschen, Foretagarna, Svensk Handel, Svenskt ndringsliv,
Teknikforetagen, Electrolux och Handelsanstdlldas f6rbund &r positiva till
sjdlva idén att beskatta dven utlandska séljare i de aktuella situationerna.
De anser dock, tillsammans med Branschforeningen for professionell
hygien & rengdring, Branschforeningen for storkoksleverantorer,
Dataspelsbranschen, IT & Telekomforetagen Almega och Svensk
elektronik, att skatten hellre borde avskaffas eller avskaffas om en
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utvédrdering inte visar att skatten &dr effektiv. Som argument for detta
hinvisas till problem att kontrollera efterlevnaden, grundldggande
problem med skattens uppbyggnad och effekter eller brist pa resultat fran
skatten. Flera av remissinstanserna har dven angett att farliga kemikalier
bittre hanteras genom forbud pa EU-niva, vilket far stod av
Kommerskollegium. Regelrddet anser att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens forslag: Som nédmnts i avsnitt 4.2 uppkommer
flera praktiska problem om en utldndsk handlare skulle vara skattskyldig
vid forsiljning direkt till en svensk konsument. Ett mojligt alternativ for
att atgérda dessa problem skulle kunna var att beskatta den svenska
konsumenten. Detta skulle likna den situation som giller for svenska
foretag som koper in skattepliktiga varor. Det skulle dven till stor del 16sa
problemen med information om skatteuttaget och genomdrivande. Det
skulle dock fortfarande i princip saknas mojligheter for Skatteverket att
uppticka forsaljningar av elektronikprodukter fran andra EU-ldnder till
svenska konsumenter. Till skillnad fran foretag har konsumenter ingen
bokforing dér inkopet méste redovisas och inkdpet kommer inte heller att
synas i andra skattedeklarationer. Skatteverket skulle déarfor i stor
utstrickning vara beroende av att konsumenterna sjilvmant deklarerar
kopen och betalar skatt. Vid en jdmforelse med alkoholskatt kan
konstateras att regelefterlevnaden vid forsdljning fran utlandet ar klart
hogre i de fall da det star klart att den utldndska séljaren &r skattskyldig for
alkoholskatten &n i fall d& det star klart att den svenska konsumenten ar
skattskyldig. Syftet med skatten pa kemikalier i viss elektronik ar
dessutom att minska tillférseln av farliga &mnen till ménniskors hemmil;jo.
For att styra anvandningen av kemikalier i elektronik mot mer milj6- och
hélsovinliga alternativ far den skattskyldige gora avdrag med upp till
90 procent av skatten om varan inte innehéller vissa grupper av kemikalier.
Detta kraver dock att den skattskyldige har kunskap om varans
kemikalieinnehéll. Siljaren av en vara har beddmts kunna efterforska, eller
i vissa fall till och med stilla krav mot tillverkare eller partihandlare for att
fé reda pa varans kemikalieinnehdll. For en konsument &r denna mojlighet
begransad. Om konsumenten skulle bli skattskyldig skulle dock séljaren
ha ett intresse av att informera konsumenten om kemikalieinnehallet, for
att pa sa sitt sinka den totala kostnaden for varan. Det finns dock en risk
att mojligheterna till avdrag for en vara som har ett mindre farligt
kemikalieinnehéll i praktiken skulle vara begridnsade for en privatperson.
Oavsett den risken bedomer regeringen dock, i likhet med den bedomning
som gjordes i promemorian, att nackdelarna med att konsumenter som
huvudregel skulle bli skattskyldiga for kop direkt fran utléndska sdljare i
andra EU-lander overvdga fordelarna. En sédan skattskyldighet bedoms
dérfor inte vara lamplig.

Ett annat alternativ dr att beskatta transportdren. Det skulle skilja sig fran
hur andra punktskatter normalt hanteras. Aven om det i teorin finns
mojligheter att beskatta den transportdr som for in en skattepliktig vara i
Sverige for andra punktskatter dr det ovanligt att sd sker. Eftersom
transportoren kan vara etablerad antingen i Sverige eller i ett annat land
skulle en beskattning av transportdren i vissa fall 16sa problemen med
information och genomdrivande, men i vissa fall inte. Nér det géller



uppritthallandet skulle svarigheterna for Skatteverket att upptidcka
forséljningar av elektronikprodukter frdn andra EU-ldnder till svenska
konsumenter kvarstd. Transporterna skulle i viss méan ldmna spar i
transportorens bokforing, men beroende pa hur transportavtalen &r
utformade &r det inte sékert att dessa uppgifter ar tillrickliga for att med
sdkerhet kunna séga att en skattepliktig vara har forts in i Sverige. Nar det
giller paverkan pa skattens styreffekt uppkommer liknande fragor som for
konsumenterna, ndmligen att transportdren kan ha problem att fa tag pa
uppgifter om varors kemikalieinnehdll. Det tillkommer dessutom ett
problem att transportoren sannolikt inte skulle ha ndgot eget intresse av att
begédra avdrag pé skatten eftersom transportoren varken séljer eller kdper
varan. Transportoren &r inte heller den som slutligen skulle sta for skatten,
utan den skulle faktureras bestillaren av transporttjdnsten eller eventuellt
mottagaren av varan. Transportdren kan dock ha ett indirekt intresse av att
avdrag gors, eftersom det i slutindan gynnar bestillaren av
transporttjansten. Sammantaget bedomer regeringen emellertid, i likhet
med promemorians beddmning, att det inte heller &r lampligt att
transportorer ska bli skattskyldiga for kop direkt fran utlandska séljare i
andra EU-lénder.

Eftersom det inte bedoms lampligt att konsumenten eller transportdren
blir skattskyldig i de aktuella situationerna aterstar den utlindske séljaren
som en mdjlig skattskyldig. Flera remissinstanser har pekat pa problem att
kontrollera efterlevnaden dé utlindska foretag blir skattskyldiga. Fraga
uppkommer dirfor om det dr mojligt att pad ndgot sitt minska dessa
problem. For mervérdesskatt dr skattskyldighet vid forsédljning fran
utlandet reglerad bl.a. genom ett troskelvérde for omsattningen. For att en
sdljare frén ett annat EU-land ska betala mervérdesskatt i Sverige vid
direktforséljning till en svensk konsument kriavs for ndrvarande, nagot
forenklat, att vérdet av séljarens sammanlagda omsittning i Sverige
overstiger 320 000 kronor under det 16pande eller foregdende kalenderaret
(5 kap. 2 § 4 mervardesskattelagen [1994:200]). Om den sammanlagda
omséttningen understiger troskelvirdet betalas mervardesskatt i stillet i
sdljarens hemland. Det har p4 EU-niva beslutats att dessa regler ska
dndras', bl.a. genom att griinsen sinks och avser total forsiljning till alla
EU-lédnder och genom infoérandet av ett gemensamt system for hantering
av deklaration och betalning av skatten, ett s.k. One-Stop-Shop-system. Se
vidare radets direktiv (EU) 2017/2455 om é&ndring av direktiven
2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervirdesskatteomradet for tillhandahallanden av  tjénster och
distansforsdljning av varor. Dessa éndringar dr dock inte genomforda i
svensk ritt &nnu. Att infora ett liknande system for skatten pa kemikalier i
viss elektronik dr en mojlig 16sning for att minska de praktiska problemen
vid beskattning av forsédljning direkt fran séljare i andra EU-lénder till
svenska konsumenter. Den utléndska séljaren skulle da bli skattskyldig om
dess arliga forsdljning Overskred ett visst troskelvdarde. Detta skulle
underlétta for Skatteverket som da skulle f& ett mer begridnsat antal

! Se radets direktiv (EU) 2017/2455 om dndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pd merviardesskatteomradet for
tillhandahéllanden av tjénster och distansforséljning av varor.
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skattskyldiga att védnda sig till. Den exakta péverkan pd antalet
skattskyldiga skulle bero pd nivan pa troskelvdrdet. Mojligheten for
Skatteverket att kontrollera varje enskild forsdljning skulle i sig inte
paverkas. Det dr dock generellt svarare for stora aktdrer att hdvda att de
over huvud taget inte har haft ndgon forséljning av skattepliktiga varor till
Sverige och varje sddan aktdr som kontrolleras kommer att normalt att
vara skattskyldig for ett storre antal forséljningar. Ett troskelvarde skulle
darfor gora det littare for Skatteverket att fokusera sin kontrollverksamhet
och ddrmed minska de kontrollproblem som ndmnts ovan. Eftersom
mdjligheterna till information skulle forbéttras skulle systemet dven
innebdra en minskning av risken att siljaren pa grund av okunskap inte
deklarerar skatten. Nér det géller mdjligheterna till genomdrivande skulle
det fortfarande kridvas omfattande hjélp frén utlindska skattemyndigheter
om den skattskyldige inte betalar skatten eller kontroll behdver
genomforas. Eftersom det blir frdga om ett mindre antal skattskyldiga
skulle dock den administrativa bordan for bade Skatteverket och de
utlindska myndigheterna bli mindre. En principiell invindning mot ett
troskelvérde for beskattning vid forsdljning fran séljare i andra EU-lénder
direkt till svenska konsumenter &r att olika foretag i sa fall skulle behandlas
olika i skattehdnseende. Jamfort med dagens regler skulle dock ett
troskelvérde innebéra att fler foretag fick lika regler. I praktiken beddms
dessutom de stora foretagen std for en stor del av den grénsoverskridande
handeln med elektronik fran andra EU-ldnder till Sverige. Till den del
mindre aktorer séljer till andra medlemsstater dr det vanligt forekommande
att dessa affarer formedlas av stora foretag vars verksamhet bestar av att
elektroniskt formedla kontakter mellan kunder och séljare. Formedlarnas
affarsmodell bygger péa att de samlar erbjudanden fran sidljare pa en
webbplats. Nar en kund sedan soker efter en viss vara pa webbplatsen visas
erbjudandena for den aktuella varan fran de olika siljarna och kunden kan
sedan vilja vilken sdljare den vill kopa varan fran. Avtal ingas direkt
mellan kunden och siljaren men formedlaren tar normalt ut ndgon form av
provision eller avgift for formedlingen fran séljaren. Formedlarnas
verksamhet kan ibland &ven kombineras med att formedlarna sjilva siljer
varor direkt till kunderna. Denna forsiljning visas da pa deras webbplats
som ett av alternativen for kunden. En mojlig utformning av ett system
med troskelvirde vore att i de fall de utlindska séljarna inte sjilva ar
skattskyldiga men forséljningen formedlas av en formedlare vars
omsittning fran formedlingar till Sverige 6verskrider ett troskelvarde blir
formedlaren skattskyldig. Regeringen bedomer att ett sddant system har
goda forutsdttningar att kunna omfatta en mycket stor del av
forsdljningarna av skattepliktiga produkter fran utlindska siljare direkt till
svenska konsumenter samtidigt som antalet aktdrer Skatteverket behdver
ha kontakt med begrénsas. Till skillnad fran transportérer har formedlarna
ett direkt egenintresse i forsdljningen av de produkter de formedlar.
Séljarna har i sin tur ett intresse av att se till att formedlarna far ett
tillrdckligt underlag for att kunna begéra avdrag pa skatten. Sammantaget
beddmer regeringen, i likhet med den beddmning som gors i promemorian,
att ett system dar forsdljare i andra EU-ldnder blir skattskyldiga for
forsdljningar av skattepliktiga produkter direkt till svenska konsumenter
om deras sammanlagda arliga forséljning dverstiger ett visst troskelvirde
har flera fordelar. Om systemet dessutom kompletteras med regler om att



formedlare blir skattskyldiga om de formedlar forséljning av skattepliktiga
varor fran icke skattskyldiga séljare i andra EU-lander direkt till svenska
konsumenter bedoms det finnas goda mdjligheter att skapa ett réttvist
system for beskattning samtidigt som de praktiska problem som annars
riskerar att uppkomma begréinsas. Regeringen foreslar darfor att ett sadant
system ska inforas.

En frdga som blir aktuell kring ett system med troskelvdrde ar om det
enbart ska omfatta forsédljning direkt till svenska konsumenter, eller 4ven
forsaljning till svenska foretag. Att inkludera &ven forséljning till svenska
foretag skulle i praktiken skilja sig fran hur andra punktskatter hanteras.
Om ett svenskt foretag exempelvis koper alkohol eller tobak fran en
utldndsk siljare &r det normalt det svenska foretaget som blir skattskyldigt
for alkohol- eller tobaksskatt. Ett sddant system skulle dven innebéra att
utldndska séljare skulle bli skattskyldiga for all inforsel av skattepliktiga
produkter till Sverige som inte sker till lagerhéllare. Eftersom det &r
frivilligt att ansdka om att bli lagerhéllare skulle svenska foretag darmed i
praktiken alltid kunna vilja att fora over skattskyldigheten, och dédrmed
administrationen, till bolag i andra EU-lénder. En sddan 6kning av antalet
utldndska skattskyldiga skulle forsvara Skatteverkets kontroll. Det skulle
dven innebira ett klart gynnande av svenska foretag pd bekostnad av
utlindska, vilket skulle kunna strida mot EU-rittsliga principer.
Regeringen foreslar darfor att systemet med troskelvirde enbart ska gélla
vid forsdljning fran sdljare i andra EU-ldnder direkt till svenska
konsumenter, och inte vid forséljning till svenska foretag.

Flera remissinstanser har anfort att kemikalieskatten borde avskaffas
och att farliga kemikalier béttre hanteras genom férbud pd EU-niva. Dessa
fragor behandlas i avsnitt 4.6.

Se avsnitt 4.5.1-4.5.4 om den mer detaljerade utformningen av
forslaget.

4.4 Principer for skattskyldighet vid forsdljning
frdn séljare 1 tredjeland direkt till svenska
konsumenter

Regeringens forslag: Den nuvarande huvudregeln om att den som ar
skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd &r skattskyldig vid forsdljning fran
tredjeland kvarstar, men utokas till att omfatta &ven forsiljningar direkt
till svenska konsumenter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Skatteverket och Tullverket har inget att invinda mot forslaget. ESV anser
dock att det dr positivt att undantaget for utlindska aktorer begrinsas men
ifragasitter effektiviteten i de fall dar konsumenten sjélv blir skattskyldig
och anfor att styreffekten da blir helt beroende av att konsumenten &r
vélinformerad. Kemikalieinspektionen och Naturvdrdsverket tillstyrker
forslaget. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket och
Tillviixtverket har inga synpunkter pa forslaget. Applia (tidigare Elektriska
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hushallsapparat leverantdrer, EHL), ElektronikBranschen, Féretagarna,
Svensk Handel, Svenskt ndringsliv, Teknikforetagen, Electrolux och
Handelsanstdlldas forbund ar positiva till sjdlva idén att beskatta dven
utlandska séljare i de aktuella situationerna. De anser dock, tillsammans
med Branschféreningen for professionell hygien & rengéring,
Branschforeningen for storkoksleverantorer, Dataspelsbranschen, IT &
Telekomforetagen Almega och Svensk elektronik, att skatten hellre borde
avskaffas eller avskaffas om en utvirdering inte visar att skatten ar
effektiv. Som argument for detta hénvisas till problem att kontrollera
efterlevnaden, grundliggande problem med skattens uppbyggnad och
effekter eller brist pa resultat frén skatten. Flera av remissinstanserna har
dven angett att farliga kemikalier battre hanteras genom forbud p&d EU-
nivd, vilket far stdd av Kommerskollegium. Kommerskollegium
efterfragar dven en fordjupad diskussion om forenlighet med WTO-rétten,
exempelvis om det skulle strida mot icke-diskrimineringsprinciperna att
tillimpa ett troskelvirde for foretag inom EU men inte for foretag i
tredjeland. Om  avdragsmojligheterna  skulle innebdra  tyngre
administration for foretag i tredjeland skulle &ven det kunna strida mot
icke-diskrimineringsprinciperna.

Skilen for regeringens forslag: Import fran tredjeland skiljer sig pa
flera punkter frén inforsel frén ett annat EU-land. Den grinskontroll som
kan goras mellan EU-ldnder dr klart begrinsad jimfort med mojliga
granskontroller gentemot tredjeland. Nationella punktskatter far inte leda
till gransformaliteter mellan medlemsstater inom EU. Gentemot tredjeland
finns vissa internationella avtal for att underlitta handel, men
mdjligheterna till tullkontroll &r &nda betydligt mer omfattande &n inom
EU. Mojligheterna till samarbete mellan lédnder i skattefragor varierar
mellan olika tredjelédnder beroende pa vilka avtal som finns, men generellt
ar sddant samarbete ldttare inom EU. En sista viktig skillnad &r
skatteforfarandet i svensk rdtt. For i princip alla svenska punktskatter dr
skattskyldigheten vid import fran tredjeland kopplad till tullskulden.
Skattskyldig vid skattepliktig import dr den som é&r skyldig att betala tull
eller skulle ha varit skyldig att betala tull om varan hade varit tullbelagd.
Vid en forséljning direkt fran en siljare i tredjeland till en konsument i
Sverige dr det normalt konsumenten som &r skyldig att betala tull.
Beskattningsmyndighet vid import fran tredjeland &r normalt Tullverket
och skatten deklareras och betalas samtidigt som tullen. Pa grund av detta
ar det vid forséljningar till privatpersoner i praktiken ofta transport- eller
postforetag som ombesorjer tulldeklarationen som ombud for
konsumenten. Detta system géller som huvudregel &dven i
kemikalieskattelagen. P4 grund av det ovan ndmna undantaget dr dock
forséljningar direkt fran en utlandsk siljare i tredjeland till en konsument
i Sverige undantagna skatt om forutsittningarna ar uppfyllda. For sddana
forséljningar skiljer sig darfor kemikalieskattelagen i dag frén andra
svenska punktskatter.

Pa grund av skillnaderna blir de praktiska problemen om forsiljning frén
utlindska séljare i tredjeland direkt till svenska konsumenter skulle
beskattas nagot annorlunda jamfort med forsdljningar inom EU.
Information till de potentiellt skattskyldiga ska i teorin ga till ett stort antal
personer. Tullverkets kontakt med svenska privatpersoner kan dock
hanteras enklare dan med foretag i tredjeland. I praktiken kan &dven



kontakter med ett litet antal transport- och postforetag tréffa en stor andel
av forséljningarna. Nér det géller upprétthallande ar skillnaden stor. De
varor som beskattas enligt kemikalieskattelagen &r som huvudregel
belagda med tull, vilket innebar att ndgon som &r inblandad i forséljningen
behdver ha kontakt med Tullverket for att betala tull och mervérdesskatt.
Aven i de fall varan skulle vara undantagen tull ska den dock deklareras
till Tullverket vid importen. Tullverket vet darfér normalt om nér en
skattebelagd vara importeras till Sverige fran tredjeland. 1 de fall
avsidndaren forsoker kringgd tullforfarandet finns betydligt storre
mojligheter att upptéicka detta dn vid inforsel fran andra EU-ldnder. Att
Tullverket normalt har kontakt med de skattskyldiga vid importen innebér
ocksé att problemen med information i praktiken minskar. Aven om det
kan vara problematiskt att i forvig informera de skattskyldiga kan de
upplysas om skyldigheterna forsta gangen en vara importeras till Sverige.
Problemen med genomdrivande blir betydligt mindre &n vid forsdljning
frén ett annat EU-land. Eftersom skatten deklareras samtidigt som tull och
varan normalt inte ldmnas ut till mottagaren forrdn skatt och tull ar betald
blir det sillan aktuellt att driva in obetald skatt. I de fa fall dar det blir
aktuellt ar det betydligt lttare att driva in skatteskulder fran privatpersoner
i Sverige 4n frén foretag i tredjeland. Sammantaget dr de praktiska
problemen vid forsidljning fran en sdljare i tredjeland direkt till en
konsument i Sverige betydligt mindre 4n vid forsiljning inom EU.

Om det system med troskelvirde och formedlare som i avsnitt 4.3
bedomts vara lampligt att anvéinda inom EU skulle tillimpas dven vid
import frén tredjeland skulle det innebéra ett avsteg fran det nuvarande
systemet dar skattskyldigheten kopplas till skyldigheten att betala tull. For
foretag som siljer varor direkt till svenska konsumenter utan att
forsdljningen formedlas av en tredje part skulle situationen i teorin likna
den for foretag som sdljer varor inom EU. Om det arliga virdet av
forséljningen Overskrider troskelvardet blir forsédljningen skattepliktig,
annars inte. Vid forséljning fran tredjeland kompliceras situationen dock i
praktiken av att den som deklarerar och ar skyldig att betala tullen som
ndmnts ovan normalt inte dr den som séljer varan. Om tullen deklareras av
en transportdr eller konsumenten &r det inte alls sékert att dessa vet virdet
av siljarens arliga export av skattepliktiga varor till Sverige. De skulle
ddrmed fa svart att avgdra om skatt ska betalas. Om skattskyldigheten i
stéllet alltid skulle aldggas séljaren, snarare dn deklaranten, skulle det
innebdra att man skiljer skyldigheten att betala tull fran skattskyldigheten.
En sédan atskillnad skulle d4ven i ménga fall ske vid forséljningar frén
foretag vars forsdljning understiger troskelviardet da forséljningarna
formedlas av storre aktorer. Det skulle dd uppkomma situationer dar en
aktor &r skyldig att betala tull och mervérdesskatt medan en annan aktor &r
skyldig att betala kemikalieskatt for samma forsdljning. Detta skulle skapa
en 6kad administrativ borda bade for aktdrerna och for Tullverket.

En annan mgjlig 16sning skulle vara att ha kvar det system som i dag
finns for skattskyldighet vid forsiljning fran tredjeland och enbart ta bort
det befintliga undantaget for forsiljning direkt till svenska konsumenter.
Ett sddant system skulle innebédra att forsdljningar inom EU och
forsdljningar fran tredjeland delvis hanteras olika eftersom forséljningar
inom EU enligt det system som i avsnitt 4.3 bedomts vara lampligt att
anvinda 1 vissa fall kan bli skattefria, vilket i sa fall inte skulle kunna
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intrdffa vid forsdljning frén tredjeland. Skillnaden blir dock i praktiken
mycket liten eftersom skattefrihet enbart kan uppkomma om férsiljningen
sker fran ett foretag vars arliga forsiljning understiger troskelvérdet och
forsdljningen inte formedlas av en formedlare vars omsittning fran
formedlingar till Sverige Overskrider troskelvirdet. Losningen skulle i
praktiken innebéra att den skattskyldige vid en forséljning direkt fran en
sdljare 1 tredjeland till en konsument i Sverige normalt skulle bli
konsumenten, eventuellt med ett transport- eller postforetag som ombud. I
avsnitt 4.3 diskuterades risken att mojligheterna till skatteavdrag for en
vara med ett mindre farligt kemikalieinnehall i praktiken skulle vara mer
begriansade for en privatperson eller transportdr pd grund av minskade
mojligheter att fa reda pa varans kemikalieinnehall. Aven ESV ifragasitter
effektiviteten i de fall dér konsumenten sjélv blir skattskyldig och anfor att
styreffekten da blir helt beroende av att konsumenten &r vélinformerad.
Liksom vid forsdljning inom EU har dock séljaren dven vid import fran
tredjeland ettt intresse om att informera konsumenten om
kemikalieinnehéllet, for att pa sa sétt sdnka den totala kostnaden for varan.
Det kan dven finnas ett pedagogiskt virde i att férséljaren ges incitament
att informera konsumenter om vilka farliga kemikalier som finns i varorna.
Som nidmnts ovan skulle det orsaka administrativa svarigheter och vissa
praktiska problem béde for séljarna i tredjeland och for Tullverket att
hantera dem pa samma sitt som séljare inom EU. Detta skulle, som
Kommerskollegium har papekat, kunna strida mot WTO-ritten. Aven om
det finns ett virde i att behandla aktérer inom och utanfor EU helt lika
bedoms dérfor nackdelarna som uppkommer for en stor méngd aktérer om
exakt samma system skulle anvidndas for import fran tredjeland som vid
handel inom EU vara betydligt storre &dn fordelarna av en fullstindig
likabehandling. Det bor dven noteras att varken séljare inom EU eller
sdljare i tredjeland far ndgon egentlig fordel gentemot de andra i ett storre
perspektiv. Séljare inom EU kan i vissa, ytterst séllsynta, fall undga
beskattning och kommer nir de blir skattskyldiga sjdlva att hantera
skatten, vilket innebér dkad kontroll for sidljarna men mer administration.
Siljare i tredjeland kan inte undga att varan i slutindan beskattas, men blir
inte sjélva skattskyldiga, vilket innebar mindre kontroll 6ver beskattningen
for siljarna, men ocksa mindre administration. Regeringen beddmer dérfor
att det inte skulle innebéra ndgon diskriminering mot séljare i tredjeland
eller séljare inom EU om forséljning fran en séljare inom EU direkt till en
svensk konsument hanteras enligt det system som foreslds ovan i avsnitt
4.3 medan sédan forséljning frén en séljare i tredjeland hanteras enligt det
normala systemet for punktskatt vid import. Att anvinda systemet som
foreslas i avsnitt 4.3 for bade sdljare inom EU och i tredjeland skulle
déremot riskera att innebéra diskriminering gentemot siljare i tredjeland,
eftersom det skulle innebéra klart 6kad administration, samtidigt som det
skulle forsvara kontrollmdjligheterna.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den nuvarande
huvudregeln om att den som é&r skyldig att betala tullen eller hade varit
skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd ar skattskyldig vid
forséljning fran tredjeland bor kvarstd, men utdkas till att omfatta dven
forséljningar direkt till svenska konsumenter. Regeringen foreslar darfor,
i likhet med forslaget i promemorian, att ett sédant system ska inforas.

Se avsnitt 4.5.5 om den mer detaljerade utformningen av forslaget.



4.5 Beskattning av utlindska siljare vid forséljning
direkt till svenska konsumenter

I avsnitt 4.3 och 4.4 foreslds 6vergripande principer kring det lampligaste

sdttet att utforma en beskattning av utldndska séljare vid forsiljning av

skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter. I detta avsnitt
redogors det for hur ett sadant forslag ska utformas i detalj.

4.5.1 Forséljning inom EU

Regeringens forslag: Det infors en definition av distansforséljning.
Med detta avses forsdljning dir varorna transporteras till Sverige fran
ett annat EU-land av séljaren eller ndgon annan for séljarens rékning
och dér kopet inte dr yrkesmassigt for kdparen. Skattskyldig blir den
som séljer skattepliktiga varor genom distansforséljning om den arliga
forsdljningen &verskrider ett troskelvirde om 100 000 kronor.
Skattskyldigheten intrdder i sd fall ndr varan fors in i Sverige.
Troskelvardet ska berdknas utifrén det hogsta vardet for forsdljning av
skattepliktiga wvaror till Sverige innevarande eller foregédende
kalenderar.

Promemorians forslag overensstimmer i sak huvudsakligen med
regeringens. Regeringens forslag har dock en nigot annan lagteknisk
utformning och innebédr att dven svenska aktdrer kan &dgna sig at
distansforséljning.

Remissinstanserna: Skatteverket har foreslagit en ndgot annan
lagteknisk utformning av forslaget, som dock har huvudsakligen samma
innebord 1 sak. Enligt Skatteverket bor “distansforséljning” definieras i
stillet for ”distanshandlare”. Det innebér att vissa andra regler formuleras
om eller utgér. Svenskt ndringsliv, med stod av Svensk handel, har anfort
att definitionerna av begreppen “distanshandlare” och “konsument” borde
vara samma som i konsumentkdplagen (1990:932) och lagen (2005:59)
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler. Ekonomistyrningsverket
(ESV) har efterfrigat en mer omfattande diskussion om nivan for
troskelvérdet och anfor att nivan kan vara for lagt satt for att vara effektiv.
Effekten av framtida prisutveckling, inflation och potentiellt fordandrad
marknadsdynamik bor diskuteras. Ett fast troskelvérde riskerar att urholka
skatten eller 6ka Skatteverkets arbetsborda pa sikt. Vid bestimmandet av
troskelvardet méste hinsyn tas till varutyp och varuvikt, som &r helt
avgorande for skattebeloppet.

Skiilen for regeringens forslag: Vid forséljning inom EU bedoms i
avsnitt 4.3 den ldmpligaste 16sningen vara att utlindska séljare ska bli
skattskyldiga for forsdljning direkt till svenska konsumenter om séljarnas
arliga forséljning Overstiger ett visst troskelvarde. Sddan skattskyldighet
ska enbart omfatta forséljningar direkt till svenska konsumenter och inte
till svenska foretag. Lagtekniskt skulle denna 16sning kunna genomforas
antingen genom att en ny typ av skattskyldig infors och det definieras nér
denna &r skattskyldig, eller genom att det befintliga undantaget for
forsdljningar direkt fran en utlindsk séljare till en svensk konsument
begrinsas sa att det inte ldngre omfattar sdljare vars arliga forséljning
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overstiger troskelvirdet och att forséljningarna darfor kommer att omfattas
av den normala skattskyldigheten d& nagon yrkesméssigt for in eller tar
emot varor. Med den senare varianten skulle det eventuellt d&ven behdva
fortydligas att det alltid &r séljaren som éar skattskyldig i dessa situationer
for att undvika att konsumenten, eller till och med transportdren, ses som
skattskyldig. En ny typ av skattskyldig skulle innebdra att
skattskyldigheten for denna typ av aktorer tydligt samlades, men det skulle
oka antalet olika aktdrer i lagen. Att i stéllet begrinsa det befintliga
undantaget skulle f6lja lagens nuvarande systematik och det kan ocksa
finnas ett pedagogiskt vérde i att markera att handlare i andra EU-lénder
ar skattskyldiga pd samma sitt som svenska handlare, om dn med vissa
specialregler av praktiska skél, snarare 4n en egen typ av skattskyldig.

Ett problem med att begrénsa det befintliga undantaget &r att begreppen
”for in” och tar emot” forekommer i flera punktskattelagstiftningar och
att beskattning av utldndska sdljare i de aktuella situationerna i vissa fall
skulle kunna kréva att begreppen tolkas annorlunda én i annan lagstiftning
med avseende pid vem som blir skattskyldig. Aven om det ror sig om
speciella situationer kan det bli férvillande att samma begrepp ska tolkas
olika och det finns dven en risk att tolkningarna for de speciella
situationerna i1 kemikalieskattelagen ”smittar av sig” péd tolkningar
avseende andra lagar. Skatteverket har i sitt remissvar foreslagit en tredje
variant, ndmligen att sjdlva  forsdljningen  definieras som
“distansforsdljning”. Skattskyldig skulle i sa fall bli den som &dgnar sig &t
distansforséljning. I sak medfor en sddan 10sning i stort sett samma for-
och nackdelar som att definiera den skattskyldige. Den huvudsakliga
skillnaden mellan Skatteverkets forslag och forslaget i promemorian att
definiera den skattskyldige &r att Skatteverkets forslag dven inkluderar
svenska aktorer under forutsidttning att varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land. Detta kan t.ex. bli aktuellt om sdljaren har ett lager
i ett annat EU-land. Som fordel med 16sningen har Skatteverket angett att
det blir mer likt annan punktskattelagstiftning, exempelvis lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Aven om det i sig
inte finns ndgra skél att undanta mindre svenska aktdrer med lager
utomlands for beskattningen skulle Skatteverkets forslag innebidra att
reglerna for svenska och utldndska aktorer blir annu mer lika varandra. Det
finns ocksé fordelar med att reglerna liknar annan punktskattelagstiftning.
Regeringen foreslar dérfor, i linje med vad Skatteverket har foreslagit, att
det infors en definition av distansforsiljning. Med detta avses forsdljning
dir varorna transporteras till Sverige frén ett annat EU-land av séljaren
eller ndgon annan for sdljarens rakning och kopet inte dr yrkesmaéssigt for
koparen. Skattskyldig blir den som siljer skattepliktiga varor genom
distansforsédljning om den arliga forsédljningen dverskrider ett troskelvérde
och skattskyldigheten intrdder i s& fall nér varan fors in i Sverige.

Naésta fraga blir da vilket troskelvédrde som dr lampligt och vad som ska
beaktas vid berdkning av vérdet. Fér mervérdesskatt &r i dag, som ndmnts
ovan, gransen for nir mervirdesskatt ska betalas i Sverige om séljarens
sammanlagda omséttning 1 Sverige dverstiger 320 000 kronor under det
16pande eller foregdende kalenderaret. Gransen kommer dock i1 framtiden
att sinkas och avse forséljning till alla EU-14nder. Vid utformningen av ett
system med troskelvirde for kemikalieskatten ter sig dock den framtida
EU-l6sningen for mervirdesskatt inte relevant eftersom skatten pa



kemikalier i viss elektronik inte finns i andra EU-lénder och det inte finns
nagot EU-gemensamt system for hantering av en sadan skatt.
Troskelvardet bor darfor baseras pa forséljning till Sverige, pa liknande
sdtt som det nuvarande systemet for mervardesskatt. Det dr dven lampligt
att basera troskelvardet pa det hogsta av det 16pande eller det foregédende
kalenderaret som for mervérdesskatt. Det innebér dels att systemet inte
paverkas av tillfilliga forséljningsnedgangar, dels att inférandet av
systemet underléttas da det i manga fall kommer att finnas historiska
siffror att basera skattskyldigheten pa. Troskelviardet skulle i teorin kunna
baseras pé bolagets totala forsdljning av alla typer av varor till Sverige,
eftersom det skulle leda till en avgransning av antalet skattskyldiga. Det
skulle dock innebéra att dven ett foretag som salde elektronik i mycket
begriansad omfattning till Sverige skulle kunna bli skattskyldigt om det
salde andra varor i stérre omfattning samtidigt som ett foretag som sélde
mer elektronik men inga andra varor inte blev skattskyldigt. Ett sddant
resultat skulle inte vara tillfredsstéllande. Troskelvardet bor dérfor baseras
pa forsédljning av skattepliktiga varor till Sverige. En négot mer
komplicerad fraga &r vilken typ av forsdljning av skattepliktiga varor som
ska omfattas. Skattskyldigheten for séljaren intrdder enbart vid forsdljning
till svenska konsumenter. Det &r dock inte sjdlvklart att troskelvardet
enbart ska baseras pa sddan forsiljning som séljaren skulle bli skattskyldig
for. Att ett foretag som har omfattande forséljning av skattepliktiga varor
till Sverige skulle undantas beskattning pd grund av att forséljningen
huvudsakligen sker till svenska foretag skulle gd emot syftet med
troskelvdrdet. Att basera troskelvirdet enbart pa forsdljning till
konsumenter skulle ocksa medfora vissa problem vid reglernas inférande
eftersom séljarna sannolikt inte vid inférandet har nadgon information om
deras kunder i Sverige under foregdende ar var konsumenter eller inte. Att
faststélla om forsédljningen foregadende kalenderar overskrider troskelvirde
skulle ddrmed bli problematiskt. Det bedoms sammantaget vara lampligt
att troskelviardet ska berdknas pd sidljarens totala forsdljning av
skattepliktiga produkter till Sverige, oavsett om sdljaren har wvarit
skattskyldig for forséljningen eller inte.

Vid forsédljning av elektronikvaror finns det flera olika typer av
kostnader som direkt eller indirekt kan belasta kdparen. Det kan rora sig
om mervérdesskatt, fraktkostnader och kostnader for skatten pa kemikalier
i viss elektronik. Fraga uppkommer da vilka av dessa som ska rédknas med
till troskelvirdet. Nar det gédller mervardesskatt dr det med de regler som
kommer att gélla for e-handel i framtiden fa fall dar forsdljningar till
konsumenter i Sverige fran handlare i andra EU-lénder inte kommer att
beldggas med svensk mervirdesskatt. Det kan dock fortfarande intriffa.
Eftersom mervirdesskattesatsen dr olika i olika ldander skulle det kunna
resultera i omotiverade skillnader om mervirdesskatt rdknades med vid
berdkning av troskelvirdet. Det 4r inte heller ndgon extra administration
for séljarna att berdkna sin forsiljning utan beaktande av mervérdesskatt.
Mervirdesskatten bor darfor inte beaktas vid berdkning av troskelvardet.
Néar det géller fraktkostnaden ar den en extra kostnad utdver de
skattepliktiga produkterna, vilket talar for att den inte borde beaktas. Om
den skulle beaktas skulle det d&ven kunna innebéra skillnader beroende pa
hur varorna har fraktats. Varor som fraktas av kurir eller “expressfrakt”
skulle paverka berdkningen av troskelvédrdet mer 4n samma varor fraktade
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med normal postbefordran. Inte heller avseende frakten dr det normalt
nadgon extra administration for sdljaren att rdkna bort denna kostnad.
Fraktkostnaden bor darfor inte beaktas vid berdkningen av troskelvardet.
Det kan dock noteras att detta enbart géller om kunden betalar frakten
separat. Vissa séljare har gratis” frakt och kunden betalar i de fallen for
frakten genom ett hdgre pris pa varan. | sddana fall ska hela priset som
anges for elektronikprodukten raknas mot troskelvirdet, &ven om delar av
priset i praktiken avser fraktkostnader. Nar det géller kostnader for skatten
pa kemikalier i viss elektronik skiljer sig den skatten frdn mervirdesskatt.
Mervirdesskatt laggs pa priset som en procentsats av varans pris vid
forsdljning. Séljaren har ingen mdjlighet att pdverka hur mervardesskatten
paverkar det pris kunden betalar for varan forutom indirekt genom att
justera sitt eget pris pd varan. Skatten pa kemikalier i viss elektronik tas
déremot ut direkt av siljaren. Det &r sedan upp till séljaren hur denne vill
justera varans pris for att ticka kostnaden for skatten. En séljare kan vilja
att hoja priset pa varan med en mindre summa &n skatten i hopp om att
sdlja fler varor eller hoja priset pd varan mer dn skatten for att dven técka
administrativa kostnader. Det gar séledes inte att sdga att en viss del av en
varas pris utgdrs av skatten pa kemikalier i viss elektronik. Till skillnad
frin mervirdesskatt varierar inte heller skatten pa kemikalier i viss
elektronik mellan olika ldnder. Det finns ddrmed svarigheter att rikna bort
skatten pd kemikalier i viss elektronik vid berdkning av troskelvérdet
samtidigt som det inte direkt orsakar ndgra problem att rikna med den. Det
ar darfor rimligt att skatten pd kemikalier i viss elektronik beaktas vid
berdknande av troskelviardet. Med beaktande av vad som har sagts ovan
foreslar dérfor regeringen att troskelvardet ska berdknas utifran det hogsta
vardet for forséljning av skattepliktiga varor till Sverige innevarande eller
foregdende kalenderar. Vid berdkningen ska inte mervirdesskatt eller
fraktkostnader, om de dr mojliga att sérskilja, beaktas. Den del av priset
som har péverkats av skatten pa kemikalier i viss elektronik ska beaktas
vid berdkning av troskelvirdet.

ESV har angett att effekten av framtida prisutveckling, inflation och
potentiellt fordndrad marknadsdynamik bor diskuteras och att ett fast
troskelvirde riskerar att urholka skatten eller 6ka Skatteverkets
arbetsborda pa sikt. Regeringen instimmer i ESV:s grundldggande
bedomning att ett troskelvirde kan komma att péverkas av framtida
faktorer som utveckling av marknaden och prisbilden for de skattepliktiga
produkterna. Ett sétt att kompensera for detta skulle kunna vara att arligen
omrékna troskelviardet. Modellen for en sddan omrikning skulle i sa fall
behdva baseras antingen pa prognoser ver utvecklingen eller pa uppgifter
fran branschen. Ett sddant system skulle dock innehalla osdkerhetsmoment
och sannolikt inte fullt ut kompensera for marknadens utveckling. Arligen
omréknade troskelvédrden skulle dock innebdra 6kad administration for
sdljare av skattepliktiga varor. Regeringen beddomer darfor att ndgot sadant
system inte bor inforas, men avser att bevaka marknadens utveckling.

Den sista frigan som behdver besvaras blir vilket troskelvirde som ar
lampligt. Vardet bor séttas till en tillrdckligt hog niva for att begridnsa
maéngden aktorer Skatteverket behdver ha kontakt med samtidigt som
nivan maste vara tillrickligt 1ag for att tacka in den absoluta merparten av
forsdljningen fran andra EU-lénder till Sverige. I avsnitt 4.3 gor regeringen
beddmningen att om aktorer formedlar forsédljningar frén utldndska séljare



som inte sjdlva ar skattskyldiga direkt till svenska konsumenter bor
formedlarna bli skattskyldiga om det arliga vérdet av deras formedlingar
Overstiger ett visst troskelvdrde. Detta innebér att d4ven om vérdet av en
sdljares arliga forsdljningar hamnar under troskelvdrdet kan
forsdljningarna dnda bli foremal for skatt om de formedlas, vilket kan tala
for ett nadgot hogre troskelvarde. ESV har anfort att hinsyn vid
bestimmandet av troskelvédrdet maste tas till varutyp och varuvikt, som &r
helt avgorande for skattebeloppet. Inledningsvis bor hér fortydligas att
troskelvirdet inte baseras pé& skattebeloppet, utan pé& vérdet av
forsdljningarna, berdknat enligt vad som har angetts ovan. De sélda
varornas vikt paverkar darfor inte troskelvardet. Nér det géller varutyper
ar de elektronikprodukter som sdljs mest via e-handel &r datorer,
mobiltelefoner och tv-apparater. Priserna pé dessa produkter kan variera
kraftigt mellan olika modeller, men ménga av produkterna har priser
mellan 5 000 och 10 000 kronor. I promemorian foreslas ett troskelvarde
om 100 000 kronor. ESV har efterfragat en mer omfattande diskussion om
nivan for troskelvardet och anfor att nivan kan vara for 1agt satt for att vara
effektiv. Ett sddant troskelvarde som har foreslagits i promemorian skulle
innebdra att en genomsnittlig handlare skulle kunna sélja mellan 10 och 20
produkter innan den blir skattskyldig. En forsdljning om
10-20 elektronikprodukter till Sverige under ett &r far i sammanhanget
anses vara en liten fOrsdljning, i synnerhet med beaktande av att
forsdljningen &nda blir skattepliktig om den sker via en férmedlare. Ett
sddant troskelvirde skulle dock innebdra att Skatteverket inte skulle
behdva ha kontakt direkt med de minsta sdljarna. Regeringen instimmer
dérfor i den bedémning som har gjorts i promemorian och foreslar att
troskelvirdet ska bestdmmas till 100 000 kronor.

Svenskt ndringsliv har, med stéd av Svensk handel, anfort att
definitionerna av begreppen “distanshandlare” och “konsument” borde
vara samma som i konsumentkdplagen och lagen om distansavtal och avtal
utanfor affirslokaler. Som angetts ovan har regeringen, i enlighet med
Skatteverkets synpunkter, inte foreslagit att “distanshandlare” ska
definieras. Nér det géller begreppet “konsument” ar den definition som
foreslas i promemorians lagtext inte ny, utan dr en kodifiering av det
begrepp som har anvints sedan kemikalieskattelagen infordes. Begreppet
ar utformat for att minimera bedémningsmomenten och dédrmed vara
enkelt att tillimpa. Som en del av detta har det ingen koppling till vad som
anses utgora “néringsverksamhet”, se vidare prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. s. 347 f. Definitionen i
konsumentkdplagen har inte till syfte att tydligt definiera en skattskyldig.
Den innefattar dels en bedomning av kdparens huvudsakliga andamal med
kopet, dels en bedomning av om kdparen kan anses bedriva
ndringsverksamhet. Att behdva gora dessa beddmningar vid varje
forséljning dir varorna levereras fran ett annat EU-land for att avgdra vem
som dr skattskyldig skulle kraftigt 6ka den administrativa bordan for
sdljarna, koparna och Skatteverket. Den skulle dven forsvara Skatteverkets
kontroll och ddrmed o6ka risken for kringgdende. Regeringen bedomer
darfor att det inte ar lampligt att i lagen &dndra definitionen av konsument
pé det sitt som Svenskt ndringsliv foreslar.
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Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

4.5.2 Formedling inom EU

Regeringens forslag: Aktérer som yrkesmdssigt formedlar
distansforsdljningar av skattepliktiga varor, i de fall da séljarna inte
sjdlva ar skattskyldiga, ska bli skattskyldiga om det arliga vardet av
deras formedlingar overstiger ett troskelvirde om 100 000 kr per ar.
Aktorerna blir en ny typ av skattskyldig. Troskelvirdet for formedling
ska berdknas pa samma sitt som vid forsiljning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket har foreslagit vissa #ndrade
formuleringar i lagtexten.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.3 gors bedomningen att om
aktorer formedlar forsédljningar fran utlindska séljare som inte sjélva ar
skattskyldiga direkt till svenska konsumenter ska formedlarna bli
skattskyldiga om det arliga vérdet av deras formedlingar dverstiger ett
visst troskelvirde. En formedlare dr en aktdr som samlar erbjudanden fran
sdljare pd en webbplats. Kunder kan sedan soka efter en viss vara och visas
da erbjudanden fran de olika séljarna varefter kunden véljer vilken siljare
den vill kopa varan fran. Avtal ingés direkt mellan kunden och siljaren
men formedlaren tar normalt ut ndgon form av provision eller avgift for
formedlingen fran séljaren. Det dr normalt séljaren som skickar varan
direkt till kunden, utan direkt inblandning av férmedlaren, men det kan
dven forekomma att formedlaren anordnar transporten av varan. Eftersom
formedlaren normalt inte for in varan i Sverige och inte heller tar emot den
blir en formedlare inte heller skattskyldig, varken med nuvarande regler
eller de nu foreslagna. For att formedlare ska bli skattskyldiga behovs det
darfor antingen inforas en ny typ av skattskyldig eller goras en éndring av
den  generella  skattskyldigheten. Med  beaktande av  att
formedlingsverksamhet dr ndgot som skiljer sig fran de verksamheter som
i dag beskattas och att det enbart har bedomts lampligt att formedlare ska
vara skattskyldiga om séljaren sjilv inte &r skattskyldig krdver en
skattskyldighet for formedlare flera egna definitioner och avgrénsningar.
Att omformulera den allménna skattskyldigheten for att omfatta detta
skulle bli tdimligen komplext. I promemorian féreslogs att dessa aktdrer
skulle bli en ny typ av skattskyldig, kallad ”formedlare”. Skatteverket har
foreslagit vissa justeringar av lagtexten som bl.a. innebar att “formedlare”
inte anvinds som ett lagtekniskt begrepp, utan skattskyldig i stéllet blir
”den som yrkesméssigt formedlar skattepliktiga varor som séljs genom
distansforséljning”. I sak blir dock innebdrden samma som i forslaget i
promemorian. Regeringen foresldr, i enlighet med Skatteverkets
synpunkter, att aktorer som yrkesmaéssigt formedlar distansforséljningar
av skattepliktiga varor, i de fall da séljarna inte sjélva &r skattskyldiga, ska
bli skattskyldiga om det arliga virdet av deras formedlingar verstiger ett
visst troskelvirde. Aktorerna blir en ny typ av skattskyldig. Det finns inget
krav pa att formedlaren ska vara etablerad i ett annat EU-land, utan den
kan vara etablerad i Sverige, ett annat EU-land eller tredjeland.



Eftersom det vid kop via internet potentiellt kan vara manga olika
aktorer inblandade kan det finnas anledning att ndrmare utveckla vad som
avses med formedling och vad som inte innefattas i begreppet. Som
namnts dr en formedlare en aktdr som samlar erbjudanden fran andra
siljare pd sin webbplats. Detta kombineras i vissa fall med egen
forsdljning. Kunden kan via formedlarens webbplats fa upp erbjudanden
fran séljare och kopa en vara fran siljaren utan att ldmna formedlarens
webbplats. Erbjudanden frén sdljarna visas pa webbplatsen pa samma eller
liknande sitt som om kunden hade kopt varan direkt fran formedlaren.
Avtalet for kopet ingés mellan kdparen och siljaren, men det stdr normalt
klart for kdparen att formedlaren &r inblandad och féormedlar forséljningen.
Rena s6kmotorer, som enbart visar ldnkar till andra webbplatser, anses inte
vara formedlare. Inte heller sidor for prisjamforelser som lédnkar till
séljarnas webbplatser anses vara formedlare. En formedlare ska dven ha
nagon form av ekonomisk vinning av kopet. Betalning sker normalt fran
koparen till formedlaren, som sedan vidarebefordrar betalningen till
séljaren efter att ha dragit av en provision. Om betalning sker direkt fran
kdparen till séljaren utesluter det dock i sig inte att den aktor som formedlat
forséljningen ses som en formedlare om den pd nigot annat sétt far
ersittning for formedlingen, exempelvis genom att siljaren betalar en
avgift till formedlaren. Aktorer som enbart formedlar betalning mellan
koparen och séljaren eller formedlaren men i &vrigt inte dr inblandade i
kopet dr inte att se som formedlare. I praktiken sker formedling oftast
genom webbplatser pa internet. Det dr dock inget krav. Formedling kan
dven ske genom applikationer i mobiltelefoner eller andra tekniska
16sningar.

Liksom for den som bedriver distansforsdljning har det bedomts
lampligt att formedlaren enbart ska bli skattskyldig om verksamhetens
omsittning till Sverige Overstiger ett visst troskelviarde. Ett sadant
troskelvarde bor berdknas pa samma sétt som vid distansforséljning, se
avsnitt 4.5.1. Fraga uppkommer dock om troskelvérdet ska vara samma
som vid distansforséljning eller om formedlingen bor ha ett eget
troskelvirde. Aven om det gir att argumentera for att
formedlingsverksamheten till vissa delar skiljer sig fran direktforsiljning
och ddrmed borde ha ett eget troskelvirde finns det klara férdelar med ett
gemensamt virde. Det blir tydligare bade for aktdrerna och for
Skatteverket ndr en aktor blir skattskyldig om troskelvardet &r samma. Det
hindrar ocksa vissa former av kringgdende dér en aktor forsoker fa en
forsdljning att bli en formedling eller tvirt om som skulle kunna
uppkomma om det ena troskelvirdet var hdgre. Regeringen foreslar darfor
att troskelvirdet for formedling ska bestdmmas till 100 000 kr per ar,
berdknat pd samma sétt som vid distansforsdljning (se avsnitt 4.5.1). Det
bdr noteras att vid berdkningen av om virdet av formedlade forséljningar
overstiger troskelvédrdet inkluderas, i likhet med vad som giller vid
berdkning av troskelvdardet vid distansforsdljning, alla formedlade
forséljningar av skattepliktiga produkter oavsett vem som var skattskyldig
for den. Aven sidana forsiljningar dir siljaren blev skattskyldig pa grund
av att séljarens omsittning Overskred troskelvardet, forséljningar till
svenska foretag déar foretagen blev skattskyldiga och sddana forsaljningar
dér ingen blev skattskyldig, exempelvis pd grund av att kdparen ar
lagerhallare, inkluderas alltsd. Det innebdr ocksa att virdet av en
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forsdljning som formedlas av en férmedlare beaktas vid bedomningen av
om bade sdljarens och formedlarens verksamheter Overskrider
troskelvérdet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

4.5.3 Deklaration, registrering och dataskyddsfragor

Regeringens forslag: Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad
registrerad EU-handlare. Som registrerad EU-handlare far godkédnnas
den som avser att yrkesmissigt bedriva distansforséiljning av
skattepliktiga varor eller formedla distansforsaljningar av skattepliktiga
varor fran séljare som inte sjdlva &r skattskyldiga. Liksom for
lagerhéllare och registrerade mottagare ska det finnas ett krav pa att
sokanden &r 1dmplig med hénsyn till sina ekonomiska férhallanden och
omsténdigheterna i dvrigt. Forfarandet kring ansdkan, registrering och
aterkallande foreslds vara detsamma som for ovriga godkdnda och
registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten for en registrerad EU-
handlare intrdder nér varan fors in till Sverige.

Formedling av distansforsdljning ndr séljarna inte sjédlva &r
skattskyldiga ska ldggas till bAde som en av grunderna for att bli
godkidnd som lagerhéllare och som en av héndelserna som utloser
skattskyldighet for lagerhallare.

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om inférande av den nya typen av skattskyldig ger upphov till
ar forenlig med EU:s dataskyddsfoérordning. Med ett mindre tillagg
utgor den befintliga regleringen péd personuppgiftsomréadet tillracklig
reglering for behandlingen.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga invidndningar mot
forslagen och &r positiv till att dataskyddsréttsliga fragor har beaktats.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: De siljare eller
formedlare som blir skattskyldiga enligt det foreslagna systemet kommer
i grunden att redovisa skatten pa samma sitt som ovriga aktorer som inte
ar godkénda av Skatteverket som antingen lagerhallare eller registrerade
mottagare, dvs. i en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse som
medfor skattskyldighet. Det sker for narvarande pé en pappersblankett som
ska undertecknas av behorig firmatecknare och ska ha kommit in till
Skatteverket senast fem dagar efter den héndelse som medfor
skattskyldighet. For vissa aktorer, exempelvis en siljare som normalt
sdljer till svenska foretag och endast undantagsvis sdljer till svenska
konsumenter, kan en sadan I6sning vara tillrdcklig. For de flesta
skattskyldiga séljare eller formedlare i andra EU-lander skulle dock en
sadan 16sning medfora en orimlig administrativ borda bade for aktorerna
och for Skatteverket. Det behdvs dérfor en mojlighet for dessa aktorer att
kunna deklarera skatten manadsvis. For svenska aktorer sker detta i dag
genom att de godkénns, och ddrmed registreras, av Skatteverket som



lagerhallare eller registrerade mottagare. Godkinnandet innebir att
Skatteverket har kontroll dver att enbart seridsa aktdrer betros med att
redovisa skatten i efterhand. Registreringen medfor att Skatteverket direkt
da skattskyldigheten intraffar vet att den skattskyldige &r godkénd och
dérmed &r betrodd att redovisa skatten samlat i efterhand. Nedan kommer
skattskyldiga som godkéanns, och i och med det registreras, av Skatteverket
att kollektivt bendmnas som “registrerade skattskyldiga”.

Det finns ingen anledning att behandla utlindska aktorer annorlunda 4n
svenska i detta hinseende. En mojlighet att deklarera skatten samlat
manadsvis bor darfor knytas till att aktdren blir godkénd och registrerad
av Skatteverket. Det finns inget formellt hinder for utldndska aktdrer att
bli godkdnda som lagerhéllare eller registrerade mottagare enligt
nuvarande lagstiftning. For aktdrer som inte ar baserade i Sverige kan det
dock medfora vissa praktiska problem att skattskyldighet for lagerhallare
intrdder da en skattepliktig vara tas till eget forsdljningsstille for
detaljforsdljning eller tas i ansprék for annat &ndamal an forsiljning. For
aktorer som enbart avser formedla forsédljningar av skattepliktiga
produkter utan att sjdlva sdlja dem é&r det i dag inte heller mojligt att bli
godkdnd som lagerhallare eller registrerad mottagare. Att anpassa
lagerhéllare eller registrerade mottagare for att kunna hantera nya typer av
skattskyldiga som enbart blir skattskyldiga vid forséljning eller formedling
till konsumenter samtidigt som de fortfarande ar anvéndbara for tidigare
skattskyldiga skulle medfora stora svarigheter. Det finns séledes ett behov
av att infora en typ av registrerad skattskyldig som dr mer anpassad for
utlindska sdljare och formedlare. Anpassningen avser dels
forutsdttningarna for att bli godkénd, dels nér skattskyldigheten intréder. I
praktiken kommer registreringen i princip uteslutande att omfatta juridiska
personer. Det dr dock teoretiskt mdjligt dven for fysiska personer att bli
godkdnda som den nya typen av registrerade skattskyldiga om de agerar
yrkesméssigt. Om fysiska personer ansoker om status som godkénd
lagerhéllare och efter godkdnnande registreras som skattskyldiga av
Skatteverket kan detta medféra att personuppgifter behandlas av
myndigheten. De uppgifter som Skatteverket kan komma att behandla
utgérs primirt av adress- och kontaktuppgifter, uppgifter om
redovisningsperioder och bokslutsdatum samt uppgiven grund f{or
ansokan. Det star darfor klart att forslaget i promemorian kan ge upphov
till  en saddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsfoérordning &r i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslédnder och
ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen, som utgér den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsdtter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning. Forutom vid
behandling av personuppgifter om enskilda personer giller vissa
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bestimmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Som framgar ovan krédvs det for att kunna medge att skatt redovisas
samlat i redovisningsperioder att den skattskyldige registreras. For att
kunna avgora att skatt inte ska redovisas vid en héndelse som utldser
skattskyldighet, utan i stillet efter redovisningsperiodens utgéng, maste
Skatteverket veta om aktdren &r ndgon typ av registrerad skattskyldig eller
en Ovrig skattskyldig. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Skatteverket till f61jd av godkédnnandet &r nodvéndig for att systemet med
godkédnda lagerhéllare ska fungera. Den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen &r alltsé att den dr nddvéandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for
behandlingen dr vidare faststilld i den nationella rétten pa det sétt som
krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden
ar faststdlld i forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket,
skatteforfarandelagen (2011:1244) och kemikalieskattelagen. De ndrmare
dndamaélen for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser
finns 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vad giller fragan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor
beaktas att det &r valfritt att ansoka om godkinnande som registrerad EU-
handlare och att om fysiska personer ansdker om godkinnande, vilket
bedoms bli ytterst sillsynt, agerar de yrkesmaissigt. De uppgifter som
kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Uppgifterna ar antingen sddana
som relaterar till verksamheten eller kontaktuppgifter. Intranget i de
registrerades personliga integritet torde darfor vara forhallandevis litet.
Vid en avvédgning mellan den registrerades personliga integritet och
behovet av att personuppgifter behandlas anser regeringen att
behandlingen dr proportionerlig.

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket &r tilliten enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. En &dndring méaste dock goras som
innebér att uppgifter och handlingar hos Skatteverket om registrerade EU-
handlare ska gallras sju &r efter utgdngen av det kalenderar da
godkédnnandet blev aterkallat. Det dr samma tid som enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket samma lag géller for motsvarande uppgifter om lagerhéllare
och registrerade mottagare enligt kemikalieskattelagen. Anledningen till
att det ar nodvéndigt att lagra uppgifterna under denna tid &r att det i
efterhand, sérskilt vid omprovning, ska vara mdjligt att kontrollera vilka
uppgifter som legat till grund for ett beslut. Omprovning kan bli aktuellt
upp till sex ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt
ut. Uppgifterna kan darfor inte gallras tidigare &n sju ar efter utgdngen av
det kalenderar da godkénnandet blev &terkallat. En sddan bestimmelse
beddms dédrmed vara forenlig med principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Sammantaget bedéms den
personuppgiftsbehandlingen som forslaget ger upphov till vara forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Bortsett fran den dndring som foreslés i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
utgdr den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillracklig



reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover saledes inte inforas
nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Regeringen foreslar att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig,
registrerad EU-handlare. Som registrerad EU-handlare far godkénnas den
som avser att yrkesmissigt bedriva distansforsiljning av skattepliktiga
varor eller formedla distansforséljningar av skattepliktiga varor fran
sdljare som inte sjdlva ar skattskyldiga. Liksom for dvriga registrerade
skattskyldiga ska det finnas ett krav pa att sokanden ar lamplig med hinsyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i1 ovrigt.
Forfarandet kring ansokan, registrering och &terkallande foreslds vara
samma som for dvriga registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten for en
registrerad EU-handlare intrdder nér varan fors in till Sverige. Det finns
saledes ingen uppskjuten beskattningstidpunkt. Eftersom
skattskyldigheten intrdder vid olika tidpunkt for lagerhéllare och
registrerade EU-handlare skulle det medféra problem om det var mdojligt
att vara godkdnd som bada dessa samtidigt. En aktér kan dérfor vara
antingen lagerhéllare eller registrerad EU-handlare, men inte bada
samtidigt. Det finns dock inget hinder mot att vara godkdnd som
registrerad mottagare och registrerad EU-handlare samtidigt, eftersom
skattskyldigheten intrider vid samma tidpunkt for bada aktdrerna. Aven
om det bedoms vara frimst utlindska aktorer som kommer att vara
intresserade av att bli registrerade EU-handlare finns det inget hinder mot
att svenska aktorer godkénns om de uppfyller forutséttningarna. Det skulle
exempelvis kunna vara relevant for en svensk aktér som férmedlar
distansforséljningar.

Slutligen behover det goras en justering av det befintliga begreppet
lagerhéllare. Som ndmndes tidigare &r det i dag inte mojligt for en aktor
som enbart avser att formedla forséljningar av skattepliktiga varor till
svenska konsumenter att bli godkénd som lagerhallare. En formedling
utloser inte heller ndgon skattskyldighet for lagerhéllaren. Och det ar inte
mojligt att vara bade lagerhéllare och registrerad EU-handlare samtidigt.
Om en aktor som é&r etablerad i Sverige avser att bade sélja egna varor och
formedla distansforséljningar av varor behdver dock formedlingen kunna
kombineras med godkédnnandet som lagerhallare. Regeringen foreslar
darfor att formedling av distansforséljningar av skattepliktiga varor nir
siljarna inte sjilva ar skattskyldiga ska ldggas till bade som en av
grunderna for att bli godkénd som lagerhéllare och som en av handelserna
som utloser skattskyldighet for lagerhallare.

Med det system som har foreslagits i detta och tidigare avsnitt gér det
att stilla en rad fragor for att se vem som 4r skattskyldig vid en forsiljning
dér varan har transporterats till en kund i Sverige fran ett annat EU-land.
Den forsta fragan som ska stdllas &r om kunden &r en lagerhéllare. I sé fall
intrdder ingen skattskyldighet &nnu (men kommer sannolikt att intrdda vid
ett senare tillfdlle). Om kunden inte 4r det blir nésta fraga om sdljaren ar
lagerhéllare. 1 s& fall blir sdljaren skattskyldig. Om séljaren inte &r
lagerhéllare blir det avgdrande om kunden 4r konsument eller inte. Om
kunden inte &r det blir kunden skattskyldig. Om kunden i stéllet dr en
konsument ser man till om sdljaren ar registrerad mottagare, registrerad
EU-handlare eller har en arlig forsdljning av skattepliktiga varor till
Sverige som Overstiger troskelvérdet. I sd fall ar sédljaren skattskyldig. Om
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sdljaren inte r det blir nésta fraga om forsdljningen har formedlats av en
lagerhéllare, registrerad EU-handlare eller aktor vars arliga formedling av
skattepliktiga varor till Sverige 6verskrider troskelvardet. I s& fall blir
formedlaren skattskyldig. Om varan inte har férmedlats av ndgon av dessa
aktorer &r forsdljningen inte skattepliktig. Det bedoms dock i praktiken bli
ytterst sdllsynt att samtliga ovanstdende fragor besvaras pa ett sddant sitt
att skattskyldighet inte intrader.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 10b§, infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar i 10, 11, 12 och 16 §§
kemikalieskattelagen, 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 §
skatteforfarandelagen.

4.5.4 Forfarande vid felaktiga uppgifter

Regeringens forslag: Om en konsument vid k&p genom
distansforsdljning felaktigt har uppgett att kopet ar yrkesmassigt, ska
sdljaren eller formedlaren inte vara skattskyldig om denne har upplyst
kunden om konsekvenserna av att limna felaktiga uppgifter.
Konsumenten ska da efter sérskilt beslut betala skatten och en
tilliggsavgift om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sidan
beskattning ska baseras pa vad som géller vid oegentlighetsbeskattning,
justerat med anledning av att konsumenten inte kan vara en juridisk
person och att skattebeloppen &r laga. Tilliggsavgiften ska jimstéllas
med skatt i sekretesshinseende.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatfeverket har foreslagit vissa #ndrade
formuleringar i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Vid forsiljning dir varan transporteras
direkt till kunden frén ett annat EU-land av séljaren eller ndgon annan for
sédljarens rikning ar det, som ndmnts i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2, normalt
enbart vid forsédljning direkt till svenska konsumenter som séljaren eller
formedlaren kan bli skattskyldig enligt forslaget. Om kopet ar
yrkesméssigt enligt definitionen i kemikalieskattelagen ar det i stdllet
koparen som blir skattskyldig. Det innebér att séljaren eller formedlaren
pa néagot sétt maste fa reda pa om kopet for kunden ar yrkesmaéssigt eller
inte. Aven om det inte finns nigra bestimmelser om hur siljarna eller
formedlarna far den informationen kommer det i praktiken sannolikt att
ske genom att séljaren eller formedlaren fragar kunden. Fraga uppkommer
da vad som hiander om kunden, medvetet eller omedvetet, lamnar felaktiga
uppgifter till séljaren eller formedlaren. Om en kund for vilken kopet inte
ar yrkesmadssigt felaktigt uppger till siljaren eller formedlaren att kopet &r
yrkesméssigt kan det medfora att séljaren eller formedlaren fér
uppfattningen att kunden ska betala skatten. Det finns dérfor en risk att
sdljaren eller formedlaren inte betalar in skatten som den ska. Séljaren eller
formedlaren har i praktiken mycket smé mojligheter att faktiskt kontrollera
om kundens uppgifter dr korrekta. Det vore dérfor inte rimligt att en



underlatenhet att betala in skatten i dessa fall behandlades enligt det
normala forfarandet for underldtenhet att betala in skatt, vilket skulle
kunna medfora bl.a. skattetilligg (se vidare nedan). Siljaren eller
formedlaren bor kunna agera efter kundens uppgifter om hur denne ska
anvdnda varan. Om kunden har uppgett att kopet &r yrkesmdssigt bor
dérfor kunden bli den som éar skyldig att betala in skatten, pd samma sitt
som om kopet faktiskt hade varit yrkesméssigt. En sddan 16sning skulle
verka som ett incitament for konsumenter att inte medvetet lamna felaktiga
uppgifter till siljare eller formedlare.

Att kunden blir skyldig att betala skatten i dessa situationer kan i
lagstiftningen 16sas pé tva olika sétt — antingen kan det i lagen direkt
foreskrivas att kunden 4r den skattskyldige i dessa situationer eller sa kan
det foreskrivas att Skatteverket fattar ett sérskilt beslut om skatt i dessa
fall, pa ett motsvarande sétt som géller vid s.k. oegentlighetsbeskattning
for harmoniserade punktskattepliktiga varor, se t.ex. 27-28 §§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. Om kunden direkt pekas ut som skattskyldig
innebdr det att normala forfaranderegler f6ljs och utebliven
skattebetalning kan leda till skattetilldgg eller atal om skattebrott eller
skatteforseelse enligt skattebrottslagen (1971:69). Om beskattningen i
stillet hanteras genom ett sérskilt beslut om skatt blir forfarandereglerna i
skatteforfarandelagen inte automatiskt tillimpliga, utan hénvisning maste
ske till de regler som ska tillimpas. Det innebdr att vilka forfaranderegler
som giller i viss mén kan anpassas. Det finns i s& fall i grunden inga
paféljder vid utebliven betalning, men det finns inget hinder mot att
beslutet kan kombineras med en tilldggsavgift.

Eftersom skatten pa kemikalier i viss elektronik tas ut med relativt laga
belopp per vara kan det ifragaséttas om skattetillagg eller atal enligt
skattebrottslagen &r lampliga pafoljder for utebliven betalning.
Skattetillagget kommer for vissa varor vara sé lagt att det inte verkar
avskrdckande och det kan ifrdgaséttas om ett atal vore proportionerligt i
dessa fall. Det kan &ven noteras att dtal om skatteforseelse enbart far
viackas om det dr pékallat av sdrskilda skédl. Samma sak giller for
skattebrott om det undandragna skattebeloppet understiger tva
prisbasbelopp, och en felaktighet eller passivitet som skulle omfattas av
atalet dven kan ldggas till grund for beslut om skattetilligg for samma
person (13 § skattebrottslagen). Detta kommer i praktiken att begrinsa
mdjligheterna till atal i de fall en konsument efter att ha ldmnat felaktiga
uppgifter till séljaren eller formedlaren inte sjdlv har betalat skatt enligt
kemikalieskattelagen. Regeringen bedomer dérfor att sarskilt beslut om
skatt kombinerat med en tilldggsavgift ter sig som ett klart mer lampligt
séitt att se till att kunden blir skyldig att betala skatten vid felaktiga
uppgifter. Tilldggsavgiften bor tas ut ndr kunden har lamnat felaktiga
uppgifter, eftersom det dr da risken for skatteundandragande uppkommer.
Avgiften bor sittas till en sddan niva att den avskricker konsumenter fran
att lamna felaktiga uppgifter, utan att bli oproportionerlig. Regeringen
beddmer, i likhet med forslaget i promemorian, att 500 kronor per vara &r
en lamplig niva. | sammanhanget bor noteras att eftersom avgiften enbart
blir aktuell for konsumenter kommer det aldrig att vara fraga om négon
storre méngd varor, vilket i sig begransar avgiftens storlek. Som nimnts
ovan innebér denna 16sning dven att skattetillagg eller atal om skattebrott
eller skatteforseelse inte blir aktuellt for skatten i fraga.
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Att en kund kan bli skyldig att betala skatt och en tilliggsavgift vid
felaktiga uppgifter till séljaren eller formedlaren skiljer sig fran det
normala forfarandet vid beskattning. Det dr darfor viktigt att kunden far
upplysningar om effekterna av att ldmna felaktiga uppgifter. Den aktor
som har storst mojlighet att 1dmna sddana upplysningar till kunden &r
sdljaren eller formedlaren. Ett sdtt att 16sa detta vore darfor att koppla
sdljarens eller formedlarens skattefrihet till om den har upplyst kunden om
effekterna av att 1amna felaktiga uppgifter. Om séljaren eller formedlaren
inte har upplyst kunden skulle siljaren eller férmedlaren i sa fall
fortfarande vara skattskyldig, &ven vid felaktiga uppgifter. Det skulle ge
sdljaren eller formedlaren ett starkt incitament att upplysa kunden. Nér det
giller forfarandet i Ovrigt bor det utgd fran vad som giller for
oegentlighetsbeskattningen men justeras utifran det faktum att regeln
aldrig kan bli aktuell for juridiska personer. Med tanke pa detta samt de
laga skattebeloppen ar det inte heller rimligt med regler om bevis- eller
betalningssékring. Sammantaget foreslar regeringen att om en konsument
kopt en skattepliktig vara genom distansforsiljning och felaktigt har
uppgett att kopet dr yrkesmaissigt ska sdljaren eller formedlaren inte vara
skattskyldig om denne har upplyst kunden av effekterna av att ldmna
felaktiga uppgifter. Om séljaren eller formedlaren blir skattebefriad pé
grund av detta ska konsumenten efter séirskilt beslut betala skatten och en
tillaggsavgift om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sddan beskattning
ska baseras pa vad som giller vid oegentlighetsbeskattning, justerat med
anledning av att en konsument inte kan vara en juridisk person och att
skattebeloppen &r ldga, se vidare 15 a § i forslaget till lag om &ndring i
kemikalieskattelagen for en fullstindig upprékning av vilka regler i
skatteforfarandelagen som blir tillimpliga. For uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden géller i dag enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sekretess i verksamhet som
avser bl.a. bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, s.k. skattesekretess. Det innebédr att i den man
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
forekommer vid faststdllandet av den skatt kunden ska betala omfattas de
av sekretess. Om uppgifterna &r relevanta for bestimmande av skatten
kommer samma uppgifter dven att forekomma avseende tilldggsavgiften.
Sekretess bor gilla for uppgifterna i badda drendena. Regeringen foreslar
darfor att tilliggsavgiften ska jamstdllas med skatt i sekretesshidnseende.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 8 a §, 15a § och 15 b § infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar i 2 och 15 §§ kemikalieskattelagen,
samt 3 kap. 4 § skatteforfarandelagen och 27 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen.

4.5.5 Forséljning fran tredjeland

Regeringens forslag: Det befintliga undantaget for forséljningar direkt
fran en utldndsk sdljare till en svensk konsument tas bort for
forsdljningar fran tredjeland. Reglerna om skattskyldighet for import



formuleras om sé att de blir tillimpliga pa import som &r yrkesmassig
for ndgon av de inblandade parterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket har foreslagit en justering avseende
reglerna om skattskyldighet for import.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.4 foreslds att huvudregeln
om att den som &r skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala
tullen om varan hade varit tullbelagd &r skattskyldig vid forséljning frén
tredjeland ska kvarstd, men att den ska utdkas till att omfatta dven
forsaljningar direkt till svenska konsumenter. I promemorian gjordes
beddmningen att en sddan losning rent lagtekniskt inte krdver nédgra
sdrskilda regler utdver att det befintliga undantaget for forséljningar direkt
fran en utldndsk séljare till en svensk konsument tas bort for forséljningar
fran tredjeland. I 9 § kemikalieskattelagen regleras vem som é&r
skattskyldig ”for yrkesméssig import av skattepliktiga varor”. Skatteverket
har bedomt att bestimmelsen i stillet behdver reglera vem som é&r
skattskyldig ”for import av skattepliktiga varor som &r yrkesmaéssig for
nagon av parterna” for att forséljningar fran tredjeland direkt till svenska
konsumenter ska omfattas. Regeringen delar denna bedémning. I den
nuvarande formuleringen anges visserligen inte fér vem importen ska vara
yrkesmaéssig, men den kan ldsas som att importen ska vara yrkesmaissig for
den skattskyldige. Om den lases pa detta sitt skulle forséljning frén siljare
i tredjeland direkt till svenska konsumenter normalt inte omfattas. Om
regeln i stdllet anger att importen ska vara yrkesmaissig for ndgon av de
inblandade parterna blir det tydligt att 4ven forséljning direkt till svenska
konsumenter omfattas. Samtidigt undantas sddan import som inte &r
yrkesmassig for ndgon inblandad, exempelvis att en fysisk person i
tredjeland skickar en skattepliktig vara till en familjemedlem i Sverige
eller att en fysisk person sjdlv for med sig en skattepliktig vara fran
tredjeland, under forutsittning att vara &r avsedd for personligt bruk.
Regeringen foreslar dérfor att det befintliga undantaget for forsiljningar
direkt frdn en utlindsk sdljare till en svensk konsument tas bort for
forsiljningar fran tredjeland och att reglerna om skattskyldighet for import
formuleras om sé att de blir tillimpliga pa import som &r yrkesméssig for
nagon av de inblandade parterna.

Lagfirslag
Forslaget foranleder dndringar i 9 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

4.5.6 Aterbetalning av skatt i vissa fall

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet till aterbetalning av
skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara som
sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland. Den
som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser har
betalats och att skattskyldigheten intrddde inom tre manader fére den
tidpunkt da varan ldmnade svenskt territorium. Bestdimmelsen om
aterbetalning samordnas med det befintliga undantaget frén
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skattskyldighet for varor som skattskyldighet enligt lagen tidigare
intratt for, sa att de inte tillimpas samtidigt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att aterbetalningsregeln behover
kompletteras med en regel om att aterbetalning inte medges for belopp
som understiger 1 500 kronor per kalenderkvartal.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet kommer att
innebdra en kraftig 6kning av antalet utlindska skattskyldiga. Det innebér
vissa nya situationer att ta hdnsyn till. En sddan 4r dé en skattepliktig vara
sdljs fran en utlédndsk séljare direkt till en svensk konsument, men varan
av nagon anledning skickas tillbaka till den utldndska séljaren. Det kan
exempelvis bero pa att konsumenten aldrig himtar ut forséndelsen och att
den darfor returneras eller att varan direkt efter leverans visar sig vara
defekt och skickas tillbaka. I en sddan situation skulle varan beskattas da
den fordes in i Sverige och att den sedan fordes ut igen skulle inte paverka
beskattningen. I kemikalieskattelagen finns, till skillnad frén flera andra
punktskatter, inte ndgon mdjlighet till aterbetalning av skatt eller avdrag
for tidigare betald skatt. Detta motiverades vid inférandet av lagen med att
andra punktskatter skiljer sig frdn kemikalieskattelagen genom att de
géller varor som é&r avsedda att konsumeras eller forbrukas pé ett sétt som
innebdr att varorna inte langre finns kvar. De varor som beskattas genom
kemikalieskattelagen ar vanligtvis avsedda att anviandas under en ldngre
tid. D4 syftet med skatten &r att varor som innehaller o6nskade kemiska
dmnen ska beskattas med anledning av den negativa hélsopaverkan som
varorna ger upphov till medan de anvénds bedomdes det inte vara lampligt
att den skattskyldige skulle ha mojlighet att gora avdrag for redan betald
skatt for varor som av olika anledningar tagits tillbaka fran marknaden.
Syftet med beskattningen skulle i sé fall ga forlorat eftersom varorna da
redan har, eller kan ha, varit foremal for anvindning och dérmed gett
upphov till negativ hilsopaverkan (jfr prop. 2016/17:1 s 351). De
situationer som diskuteras i lagens forarbeten skiljer sig dock négot fran
den ovan angivna situationen. Om en vara i samband med, eller strax efter,
leverans fran utlandet skickas tillbaka har den inte varit foremal for
anvéindning i Sverige och befinner sig inte heller ldngre i landet. Det
saknas da skl for att den ska beskattas i Sverige. Regeringen foreslar
darfor en mojlighet till aterbetalning av skatten om skatt har betalats i
Sverige for en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land
eller exporteras till tredjeland. Ett sadant beslut ska anses vara ett beslut
om punktskatt och f6lja samma forfarande som beslut om aterbetalning i
andra punktskattelagstiftningar.

Det dr viktigt att en sddan mojlighet till aterbetalning inte anvénds for
att skicka uttjant elektronik till andra lander efter anvéndning i Sverige for
att pa sé satt aterfa betald skatt. For att undvika detta behdvs en tidsgréns
fran det att skatten har betalats inom vilken aterbetalning kan ske. Gréansen
bor vara tillrackligt lang for att omfatta sadana varor som faktiskt har
skickats tillbaka utan att anvindas men inte sa lang att varorna hinner
anviandas 1 Sverige i sadan omfattning att de orsakar negativa
hilsoeffekter. Det bor liksom for vid liknande regler i andra
punktskattelagar vara upp till den som begér dterbetalning att visa att
forutséttningarna ar uppfyllda. Regeringen foreslér déarfor att den som



begér aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser har betalats
och att skattskyldigheten intrddde inom tre manader fran den tidpunkt da
varan limnade svenskt territorium. Aven om den storsta anvindningen av
en sddan regel beddms vara returer till utlindska séljare kan den dven
underlétta vissa andra situationer dé varor endast tillfalligt befinner sig i
Sverige, exempelvis vid transporter mellan tva andra ldnder som gar via
Sverige.

Skatteverket har angett att aterbetalningsregeln behdver kompletteras
med en regel om att aterbetalning inte medges for belopp som understiger
1 500 kronor per kalenderkvartal. En saddan regel finns for vissa typer av
aterbetalningar avseende exempelvis lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter. Det &r dock inte ndgot som forekommer for
alla typer av aterbetalningar. Den regel om aterbetalning som foreslagits
ovan skiljer sig delvis fran de regler i annan lagstiftning dér en
beloppsgréns finns for aterbetalningen. De foreslagna reglerna innehaller
fler begrinsningar, vilket innebdr att de blir tillimpliga i farre fall. Det
innebér i sin tur att det kan bli svarare for en skattskyldig att na upp till
beloppsgrinsen men dven att Skatteverkets totala administrativa borda for
aterbetalningar blir mindre. Marknaden och kdpbeteendena for elektronik
skiljer sig dven at jamfort med for exempelvis alkohol- eller tobaksvaror.
Sammantaget anser regeringen att det i nuldget inte finns skél att infora
nagon beloppsgrins for dterbetalning. Det bedoms i praktiken vara mycket
fa fall dér skattskyldiga kommer att ansdka om aterbetalning for belopp
under 1 500 kronor per kvartal. Om det i framtiden skulle visa sig att en
stor mingd aterbetalningar avseende smabelopp inkommer far en ny
bedémning av situationen goras.

I kemikalieskattelagen finns en befintlig regel om att skattskyldighet inte
intrdder for en skattepliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare
intrdtt for. Om denna regel skulle kunna tillimpas samtidigt som den
foreslagna regeln om aterbetalning skulle det kunna leda till situationer da
skattepliktiga varor kan bli obeskattade i Sverige, vilket dppnar upp for
kringgaende av skatten. Det foreslas dérfor att reglerna samordnas sa att
de inte kan tillimpas samtidigt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 13 a§, infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar i 37 kap. 7 a och 9 a §§ samt 53 kap.
5 § skatteforfarandelagen.

4.5.7 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om registrerade EU-handlare
och dndringarna avseende lagerhallare ska trdda i kraft den 1 september
2020. Ovriga lagéindringar ska trida i kraft den 1 oktober 2020. Aldre
bestdmmelser ska gélla for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Skatteverket anger att tiden mellan beslut och
ikrafttrddande av lagen behdver uppga till sex manader for att hinna
genomfora lagstiftningen pa ett bra sétt. Skatteverket forordar dessutom
ett ikrafttrddande i tva steg dir bestimmelserna om godkdnnande som
registrerad EU-handlare trdder i kraft innan &vriga bestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom de foreslagna atgérderna
innebdr att nya aktorer blir skattskyldiga krévs det tid for Skatteverket och
Tullverket att informera om de nya bestimmelserna och for de nya
skattskyldiga att forbereda sig. I promemorian foreslds darfor att
lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober 2020. Skatteverket har
efterfrgat en tid mellan beslut och ikrafttridande om minst sex ménader.
Forslaget dr avsett att 1amnas till riksdagen under april ménad. Det innebér
att tiden fran det att regeringen ldmnar propositionen till riksdagen och
ikrafttridandet kommer att Overstiga sex ménader, men tiden mellan
riksdagens beslut och ikrafttraidandet kommer att understiga sex méanader.
Regeringen bedomer dock att tiden fran beslutet borde vara tillrdcklig for
att kunna genomftra lagéndringarna. Regeringen instimmer dock i
Skatteverkets bedomning att bestimmelserna om godkénnande som
registrerad EU-handlare och kringliggande regler, sdsom aterkallelse och
overklagande av sddana beslut, bor trdda i kraft fore dvriga bestimmelser
for att underldtta Skatteverkets genomforande av lagéndringarna.
Detsamma géller andringarna avseende lagerhéllare. Regeringen foreslar
darfor att bestimmelserna om registrerade EU-handlare och dndringarna
avseende lagerhéllare ska trida i kraft den 1 september 2020 och att Gvriga
lagiindringar ska triida i kraft den 1 oktober 2020. Aldre bestimmelser ska
gélla for forhédllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

4.6 Ovriga frigor

Regeringens bedomning: Kemikalieskatten och de foreslagna
andringarna &r forenliga med EU-rétten. Skatten bor inte avskaffas. Det
bor inte inforas ndgra undantag for vissa varor eller viss anvéndning.

Promemorian har inte gjort nigon beddmning i denna del.

Remissinstanserna: Applia, Branschféreningen for professionell
hygien & rengoring, Branschforeningen for storkéksleverantorer,
Dataspelsbranschen, Electrolux, ElektronikBranschen, Foretagarna,
Handelsanstdlldas forbund, IT & Telekomforetagen Almega, Svensk
elektronik, Svensk Handel, Svenskt ndringsliv och Teknikforetagen anser
att skatten borde avskaffas. Som skél for detta anges bl.a. att farliga &mnen
bor hanteras genom forbud pa EU-niva, att skatten utgdr en inskriankning
i EU:s inre marknad eller ett hinder for den fria rorligheten, att det finns
problem att kontrollera skatten samt att skatten inte har ndgon miljonytta.
Branschforeningen  for  professionell hygien &  rengdring,
Branschforeningen for storkoksleverantorer, Dataspelsbranschen och
Svensk elektronik har vidare anfort att det bor inforas undantag for vissa
produkter eller viss anvandning. Kommerskollegium efterfragar ytterligare
resonemang kring forslagens forenlighet med EU-rdtten, exempelvis
avseende mdjligheten for utléndska séljare att gora avdrag for skatt. Om



det i praktiken blir svarare for utldndska séljare &n for svenska siljare att
gora avdrag kan det utgdra diskriminering.

Skilen for regeringens bedomning: Flera remissinstanser &r kritiska
till kemikalieskatten som sddan. Merparten av de skédl som de anger
anfordes redan nér skatten infordes och har bemétts i forarbetena till
skatten (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.16). Nér det giller frigan om skatten &r férenlig med EU-rétten
bedomdes i forarbetena att den var forenlig med reglerna om icke-
diskriminering i artikel 110 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Denna beddmning kvarstar. Nér det géller punktskatter ar
vissa omraden harmoniserade inom EU. Sadana elektronikprodukter som
omfattas av kemikalieskattelagen &r dock inte ett harmoniserat omréde.
Medlemsstaterna far darfor infora punktskatter pa sddana varor sé lange
de inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater (se
artikel 1.3 i punktskattedirektivet?). Att bade utlindska och svenska
handlare maste deklarera och betala skatt vid forséljning av varor till
Sverige utgor i sig inte nagon griansformalitet. De dndringar som har
foreslagits ovan gor att utlindska och svenska aktdrer behandlas mer
likartat &n tidigare. Nar det géller mojligheterna for séljare inom EU att
gora avdrag for skatt hanteras deras avdrag enligt samma regler som for
svenska séljare. Det finns inte ndgot som tyder pa att det, trots samma
regler, i praktiken skulle bli svérare for siljare i andra regler att gora
avdrag. Regeringen beddomer sammantaget att skatten som sddan och de
foreslagna éndringarna dr forenlig med EU-rétten. Det finns inte heller
nagra andra skél att avskaffa skatten.

Vissa remissinstanser har vidare anfort att det bor inforas undantag for
vissa produkter eller viss anvdndning. Frdgan om urvalet av vilka varor
som ska beskattas ar utforligt genomgéngen i forarbetena till
kemikalieskattelagen (se ovan). Enligt regeringen har det inte framkommit
nagra skal att d&ndra den bedomningen eller inféra undantag for vissa typer
av varor eller en viss avsedd anviandning av varorna.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning det ar mojligt. Regelrddet anser
att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen.
De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f61jd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet

2 Réadets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphévande av direktiv 92/12/EEG.
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om of6randrat beteende ger en god uppskattning av atgdrdernas effekt pa
kort och medelléng sikt. P4 langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan svenska och
utlindska aktdrer som siljer varor som &r skattepliktiga enligt
kemikalieskattelagen direkt till svenska konsumenter. I dag ar utléndska
aktorer inte skyldiga att betala kemikalieskatt vid forséljning direkt till
svenska konsumenter om de uppfyller vissa krav, vilket i viss man kan
missgynna svensk handel med dessa varor. Att inte infora skattskyldighet
for utldndska aktorer skulle innebéra att den snedvridning som i dag delvis
finns mellan svenska och utldndska aktorer kvarstar. For att skapa mer
rittvisa forutsittningar for den svenska handeln beddms det darfor
lampligt att infora skatt dven for utlindska aktorer. Alternativa
utformningar av systemet beskrivs pa 6vergripande niva i avsnitt 2.4 och
4.3 och pé detaljniva i avsnitt 4.5.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att sidana forsdljningar av skattepliktiga produkter fran
utlédndska aktorer direkt till svenska konsumenter som i dag dr undantagna
skatt ska beldggas med skatt. Fran och med den 1 januari 2020 tas skatten
ut med 11 kronor/kilogram for vitvaror och 163 kronor/kilogram for 6vrig
elektronik. Det maximala skattebeloppet per vara dr 448 kronor.
Skattebeloppen  riknas  arligen om med  fordndringen av
konsumentprisindex. Skatteintdkterna beddms prelimindrt oka med
omkring 40 miljoner kronor per ar. Andringen foreslas trida ikraft
1 oktober 2020 vilket ger en delarseffekt pd omkring 10 miljoner kronor
for 2020. Bedomningar om skatteintékterna ar forknippade med betydande
osidkerhet. Det dr bland annat svart att uppskatta hur utlandshandeln med
dessa varor utvecklas over tid. Utlandshandeln paverkas av priser, utbud,
leveranskostnader m.m. Det ar dven svért att uppskatta i vilken
utstrackning de utlindska aktorerna kommer att betala in skatten frén
lander inom EU och hur stor andel av de svenska konsumenterna som
kommer att betala in kemikaliskatten vid kop fran tredjeland.

Alltmer handel sker via internet och fler branscher ser en 6kad e-handel.
Enligt statistik fran E-barometern 2018 har e-handeln 6kat som andel av
den totala detaljhandelsforséljningen fran omkring 3 procent 2007 till
omkring 9,8 procent 2018. Utvecklingen av utlandshandeln &r osdker och
tillgénglig statistik &r inte helt jimforbar 6ver tid. Under 2018 uppskattade
svenska konsumenter att de spenderade omkring 11,1 miljarder kronor pa
e-handel med utlandet enligt E-barometern, vilket utgjorde omkring 12
procent av vad den totala e-handeln. Andelen utlandshandel var nagot
hogre under aren innan och det dr oklart hur utvecklingen kommer att se
ut framover. En av forklaringarna till att andelen utlandshandeln sjonk



under forra aret var Tullverkets fortydligade om att mervardesskatt ska tas
ut fran forsta kronan vid kop fran tredjeland och att PostNord i samband
med det inforde en hanteringsavgift pa forsdndelser fran tredjeland. Billiga
forsandelser fran framforallt Kina minskade markant i samband med detta.
Hur mycket de svenska konsumenterna spenderar i olika linder dr dock
oklart.

For berdkningen av den offentligfinansiella effekten har foljande
antaganden gjorts. Utifran E-barometern 2018 framgéar att omkring
32 procent av hemelektronikbranschen utgoérs av e-handel. I rapporten E-
handel i Norden — summering 2018 framgar att utlandshandeln stod for
omkring 12 procent av den totala e-handeln i Sverige. Om ett antagande
gors att samma proportion utlandshandel gors inom hemelektronik som
inom den totala e-handeln skulle knappt 4 procent (=0,32*0,12) av e-
handeln for hemelektronik utgdras av handel fran utlandet. Utifran statistik
om vilka varor konsumenterna koper via e-handel dras slutsatsen att
omkring 70 procent av varorna skulle omfattas av kemikalieskatt. Det
finns inga tillgéngliga uppgifter om forséljning fran utlindska aktorer
inom EU vars forsdljning av elektronikvaror kan understiga troskelvardet
om 100 000 kronor per ar och som inte séljer sina varor via en formedlare.
Sadan forsdljning antas i berdkningen av den offentligfinansiella effekten
som fOrsumbar, se vidare avsnitt 4.5.1. Vidare antas att samma andel
skatteavdrag som gjorts for elektronik som inte innehéller additivt tillsatta
foreningar av brom eller klor med 50 procent, av foretag etablerade i
Sverige, d&ven kommer goras av konsumenter vid inkdp frdn foretag
etablerade utanfor Sveriges granser. Samma antagande gors for andelen
konsumenter som forvéntas gora avdrag med 90 procent for elektronik
som dessutom inte innehaller additivt tillsatta foreningar av fosfor eller
reaktivt tillsatta brom- och klorféreningar. 1 forslaget ska endast privat
konsumtion ingéd (yrkesméssiga inkop beskattas redan i dag). Andelen
privat konsumtion som omfattas av kemikalieskatt har hamtats fran
Betinkandet Kemikalieskatt Skatt pa vissa konsumentvaror som
innehaller kemikalier (SOU 2015:30).

53 Effekter for foretagen

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan utléndska aktorer
och svenska aktorer som sdljer varor som é&r skattepliktiga enligt
kemikalieskattelagen direkt till svenska konsumenter. De utldndska
aktorerna kan i dag i vissa fall sdlja produkterna undantagna fran skatt
vilket delvis missgynnar svenska séljare och den svenska marknaden for
elektronikvaror som for ndrvarande omfattas av kemikalieskatten. Det
finns ingen exakt statistik 6ver hur mycket svenska konsumenter handlar
dessa elektronikvaror fran utlindska aktdrer och det dr déarfor svart att
utvdrdera vad detta kommer innebéra for utlindska och svenska foretag.

I Kemikalieskatteutredningen gjordes bedomningen att e-handeln fran
utldndska aktorer skulle kunna 6ka med omkring 0,4 procentenheter av
den totala fOrsdljningen av viss elektronik medan den inhemska
forsaljningen skulle minska som en foljd av hogre priser. Forslaget innebér
att utlandsk e-handel kommer att beskattas pa samma sitt som handel inom
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Sverige, med undantag for de europeiska aktdrer vars forsdljning av
skattepliktiga elektronikvaror understiger troskelvérdet och som inte séiljer
sina varor via en formedlare. Vid fullt prisgenomslag kan édndringen leda
till att den tidigare eventuella 6kningen av handel fran utlandet aterstélls,
eftersom priserna blir hogre dven fran utlindska sdljare. De utldndska
sdljarna kommer dven liksom de svenska att mdta en ndgot hogre
administrativ borda for att hantera skatten och betala in till Skatteverket
vid handel inom EU och for svenska konsumenter for handel fran
tredjeland. Denna bdrda kommer inledningsvis att bli nigot hogre,
eftersom séljarna maste uppritta system for att hantera skatten och skaffa
information om varornas kemikalieinnehéll, pd samma sitt som svenska
sdljare gjorde vid skattens inférande. Den snedvridning som till viss del
funnits mellan utlindska och inhemska aktorer kan genom forslaget
minskas pa kort sikt.

Forslaget innebér att formedlare kan bli skattskyldiga, vilket inte har
varit fallet tidigare. Liksom for sdljarna innebér det att formedlarna maste
veta om varorna de formedlar &r skattepliktiga eller inte. De méste dock
dven ha viss information om séljarna. Formedlaren maste veta i vilket land
sdljarna dr baserade och, om de ar baserade i ett annat EU-land an Sverige,
om séljarna sjélva &r skattskyldiga, antingen pé grund av att de uppfyller
kriterierna for att rdknas som distanshandlare eller att de 4r godkéinda som
lagerhallare, registrerade mottagare eller registrerade EU-handlare. Den
administrativa bordan av detta bedoms dock vara mycket liten, eftersom
det dr en del i formedlingsverksamheten att ha kinnedom om séljarna man
formedlar fran. Séljarna maste sjdlva veta om de &r skattskyldiga och har
ett intresse av att vidarebefordra denna information till férmedlarna.
Utover detta kommer férmedlarna pé liknande sdtt som de utldndska
sdljarna att fA en viss Okad administrativ borda pa grund av sjdlva
administrationen av skatten. De kommer, liksom siljarna, att behdva
justera sina priser for att kompensera for skatten, och anpassa sina system
for att hantera beskattningen. Anpassningen motsvarar till stora delar den
anpassning som svenska handlare behdvde gora vid skattens inforande. 1
den mén férmedlarna ar svenska foretag som &ven sjilva séljer produkter
blir séledes den tillkommande anpassningen betydligt mindre. Férmedlare
bedoms dock i viss man kunna overviltra den administrativa bordan pa
sdljarna genom att krdva de uppgifter som behdvs. Forutom effekterna for
individuella formedlare bedoms forslaget inte ha négra ndmnvirda
effekter for formedlingsverksamheten i stort. Att féormedlare i vissa fall
kan bli skattskyldiga &r inte resultatet av ett &ndrat generellt synsétt
avseende formedling och forsdljning utan ett sitt att sdkerstélla en
fungerande beskattning i det aktuella fallen.

54 Effekter for enskilda

Vid ett antagande om fullt prisgenomslag av skatten kommer priset for
konsumenter att 6ka vid e-handel fran sddana utlindska aktdrer som
tidigare var undantagna beskattning. Den eventuella prisskillnad som
funnits mellan kop fran en inhemsk aktor och en utlindsk kommer med
detta antagande att jaimnas ut till den del den beror pa kemikalieskatten.



Fran utlindska aktdrer inom EU vars forsédljning av elektronikvaror
understiger troskelvdrdet kommer priset inte att paverkas av
kemikalieskatt om forsdljningen inte sker via en formedlare. Sddan
forsidljning beddéms dock utgéra en mycket liten del av den totala
forséljningen.

Konsumenter som kdper skattepliktig elektronik frén tredjeland kommer
forutom tull och mervardesskatt, d&ven att behdva betala in kemikalieskatt.
Detta kan innebéra en nagot 6kad administration for konsumenterna eller
konsumenternas ombud. Dirutéver kommer konsumenten att sjilv fa
begédra avdrag pa skatten om elektronikvaran har ritt till skatteavdrag med
antingen 50 eller 90 procent.

Beroende pa hur fOretagen viljer att hantera och informera
konsumenterna om kemikalieinnehall och skatteavdrag kommer
konsumenter troligen fé olika roll i att hantera detta. De utlindska aktorer
som ger tydlig information om skatten och kemikalieinnehéll i produkten
kommer kunna underlétta for konsumenten. Konsumenterna kommer
troligen att styras mot aktorer dér det &r hog transparens och tydlig
information om vad som géller med kemikalieskatten.

5.5 Eftekter for hilsa och miljo

Som beskrevs i vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt
5.8.4) och i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) forvintas skatten pa
kemikalier i viss elektronik innebédra att forsdljningen av skattepliktig
elektronik minskar samtidigt som andelen av sadan elektronik som séljs
som inte innehéller skadliga flamskyddsmedel forvintas 6ka. Genom att
dven beskatta sadana inkdp fran utlindska aktdrer som tidigare var
undantagna forvintas denna effekt forstirkas. Det blir séledes inte langre
mojligt att i vissa fall undvika skatt genom kop fran en utlindsk aktor.
Minskad anvindning av skadliga flamskyddsmedel, och &vriga farliga
dmnen som denna typ av elektronik kan innehélla, kan dérigenom bidra
till att farre drabbas av sjukdomar och skador relaterade till denna typ av
kemikalier, och forstirka de hdlsoméssiga vinsterna.

Vid kop fran tredjeland blir konsumenten ansvarig att betala in
kemikalieskatt och gora eventuella skatteavdrag om 50 eller 90 procent.
For att kunna gora avdrag behdver konsumenten information om varans
kemikalieinnehall och detta kan innebéra att allt fler konsumenter borjar
efterfriga mer information om kemikalieinnehdll och dérigenom fér en
okad medvetenhet om olika produkters farlighet. Detta kan i sin tur leda
till &ndrade kopmonster och dndrade val av produkter mot mindre
miljofarliga produkter.

5.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader for Skatteverket. Initialt
maste Skatteverket anpassa sina system for de nya typerna av
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skattskyldiga, anpassa eller ta fram nya blanketter samt ta fram
informationsmaterial och sprida detta till de nya skattskyldiga. P4 grund
av méingden nya skattskyldiga kan det &dven initialt komma en 6kad méngd
fragor om skatten. Sérskilda informationsinsatser utover vad som normalt
krdvs vid regeldndringar bedoms uppkomma for Skatteverket, dd nya
skattskyldiga som befinner sig i andra lander behdver informeras. Pa sikt
kommer den 6kade médngden skattskyldiga att leda till en viss okad
administration. Det bedoms dock att en dvervigande majoritet av de nya
skattskyldiga kommer att ansoka om att registreras hos Skatteverket
(frimst som registrerade EU-handlare), vilket leder till en initial
arbetsborda d& den skattskyldige ska godkénnas men pé sikt minskar
administrationen bade for Skatteverket och den skattskyldige. Hur stora
Skatteverkets kostnader blir dr svart att berdkna eftersom det saknas
tillforlitliga uppgifter om méingden nya skattskyldiga. Skatteverket har
berdknat de initiala kostnaderna, som uppkommer till f6ljd av bl.a.
utformning av administrativa rutiner, framtagande av information och
utveckling av systemstdd, till ca tvd miljoner kronor. De 16pande
kostnaderna, for bl.a. hantering av deklarationer, kontroller och service till
foretag, bedoms uppga till en miljon kronor per ar. Tillkommande utgifter
for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For Tullverket blir situationen annorlunda, frimst pa grund av att de
aktorer som genom den foreslagna dndringen blir skattskyldiga for
kemikalieskatt sedan tidigare var skyldiga att betala tull och i ménga fall
dven mervirdesskatt. Det dr alltsd aktorer som redan med dagens regler
har kontakt med Tullverket. Tullverket har bedomt att forslagen inte
kommer att medfora nagra kostnader. Tillkommande utgifter for
Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nir det géller kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna kan
det noteras att det enligt nuvarande regler finns ytterst f mal som avser
kemikalieskattelagen. Den ©kade méangden skattskyldiga kan i teorin
medfora vissa dkade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna,
eftersom fler beslut kan dverklagas. Aven om det ir mycket svart att
berékna exakt hur stor kostnaden kommer att bli eftersom det inte gér att
veta i hur stor omfattning de nya skattskyldiga kommer att dverklaga
beslut, torde eventuella tillkommande kostnader vara férsumbara sett till
de allminna forvaltningsdomstolarnas verksamhet som helhet. Eventuellt
tillkommande kostnader ska darfoér hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

5.7 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Kemikalieskattelagen beddomdes vid infoérandet vara forenlig med EU-
ritten. De foreslagna éndringarna syftar till att handlare i Sverige och
handlare i andra EU-ldnder ska behandlas mer likartat. Den Okade
administrativa borda som kan drabba utlindska foretag motsvarar den
administrativa borda som tidigare har palagts svenska foretag. Forslaget
bedoms dirmed vara forenligt med EU-rétten. Se vidare avsnitt 4.6. Nér
det giller forenlighet med EU:s dataskyddsforordning, se avsnitt 4.5.3. 1
samband med inforandet av kemikalieskattelagen anméldes den dven som



en teknisk foreskrift enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsfoérfarande
betrdffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhiillets tjinster. Aven de nu foreslagna #ndringarna
beddms behdva anmalas.

5.8 Ovriga effekter

Det dr svart att bedoma hur forslaget paverkar den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Enligt statistik frdn E-barometern
— éarsrapport 2018, e-handlar dock en storre andel midn &n kvinnor
hemelektronik, sdrskilt datorer och datortillbehdér. Mén kommer troligen
att 1 nadgot hogre utstrackning @n kvinnor paverkas av forslaget genom
hogre priser pa de kemikaliebeskattade elektronikvarorna de bestiller fran
aktorer fran tredjeland eller fran aktorer inom EU som ligger over
troskelvirdet.

Aven de fordelningsmissiga effekterna av forslaget ér svara att beddéma.
I vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) bedomdes att kemikalieskatten skulle
kunna ge en fordelningsméssigt svagt regressiv effekt, dvs. péverka
laginkomsthushall i hdgre utstrickning dn hoginkomsthushéll genom att
utgifter for viss elektronik utgdr en storre andel av 1dginkomsthushéllens
disponibla inkomst. Det &r svart att avgora om laginkomsthushall i hogre
utstrackning e-handlar fran utlindska aktdrer d4n hoginkomsthushéll och
ddrmed svart att avgora hur forslaget paverkar den ekonomiska
jamlikheten.

Det &r svart att dra nagra slutsatser hur sysselsattningen kommer att
paverkas av forslaget. I Kemikalieskatteutredningen uppskattades att nér
kemikalieskatten infordes pa viss elektronik i Sverige skulle en viss
overgang till utlindsk handel kunna ske och kunna leda minskad
forsiljning i Sverige och eventuellt paverka sysselséttningen. Om det finns
sysselsittningseffekter av att e-handeln fran utlindska aktorer okat pa
bekostnad av svenska, skulle denna snedvridning kunna minska med detta
forslag. De langsiktiga effekterna bedémdes dock i vardndringsbudget for
2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.16.5) bli marginella eftersom minskad sysselséttning i en sektor i
normalfallet forvéntas leda till 6kad efterfragan pa arbetskraft i en annan
sektor.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik

2§
I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som forekommer i
lagen. Upprékningen kompletteras med en definition av vad som avses
med konsument. Med konsument avses en kopare for vilken kdpet inte &r
en yrkesmadssig aktivitet. Detta dr en kodifiering av vad som tidigare
angavs i forarbetena (prop. 2016/17:1 s. 438 och 439) och det avses séledes
inte ndgon andring i forhallande till hur begreppet tidigare har anvénts.
Vad som avses med yrkesméssig aktivitet anges sedan tidigare i
paragrafen.

Begreppet utlindsk séljare stryks ur uppriakningen.

Upprakningen  kompletteras dven med en definition av
distansforséljning. Med det avses forséljning dir varorna transporteras till
Sverige fran ett annat EU-land av sdljaren eller av nadgon annan for
sdljarens rakning och dér kopet inte ar yrkesmaissigt for koparen. Det finns
alltsa tre kriterier som ska vara uppfyllda for att en forséljning ska anses
vara distansforsdljning — varorna ska transporteras till Sverige fréan ett
annat EU-land, transporten ska utforas av siljaren eller av ndgon annan for
sdljarens rikning och kdpet ska inte vara yrkesmissig for koparen. Vad
som avses med EU-land och yrkesméssigt anges sedan tidigare i 2 §.

Upprakningen kompletteras vidare med en definition av troskelvirde.
Det ar 100 000 kronor for innevarande eller foregaende kalenderar. Vissa
ytterligare regler om berdkningen finns i andra stycket (se nedan).
Begreppet anvinds vid definitionen av undantagen séljare (se nedan) och
i 8 §. Troskelvdrdet kopplas dér till antingen forsdljning eller formedling.
Virdet avser all forséljning eller formedling av skattepliktiga varor till
Sverige och inte enbart forséljning till konsumenter. Forséljningen eller
formedlingen rdknas varje kalenderar for sig, men det ar tillrdckligt att den
overskrider 100 000 kronor antingen innevarande eller foregdende é&r for
att troskelvirdet ska anses vara Overskridet. Troskelvérdet behandlas
nirmare i avsnitt 4.5.1. Se dven kommentaren till 8 § for ett exempel pa
hur troskelvérdet tillimpas.

Slutligen kompletteras upprakningen med en definition av begreppet
undantagen sdljare. Med detta avses en sdljare som inte dr godkénd som
lagerhéllare enligt 10§, registrerad mottagare enligt 10a§ eller
registrerad EU-handlare enligt 10 b § och vars forséljning av skattepliktiga
varor till Sverige inte Overskrider troskelvdrdet. Definitionen av
undantagen séljare ticker in sddana sédljare som vid distansforsdljning inte
sjilva ar skattskyldiga.

Utover de kompletterande definitionerna gors en mindre spréaklig
justering av definitionen av import. Det avses ingen dndring i sak.

I ett nytt andra stycke anges tva ytterligare regler for hur troskelvérdet
enligt forsta stycket ska berdknas. Mervirdesskatt ska inte beaktas och inte
heller fraktkostnader till den del de gar att sérskilja. Exempel pé fall da
fraktkostnaderna inte gér att sérskilja &r da séljare har gratis” frakt och
kunden indirekt betalar for frakten genom ett hdgre pris pa varan. I sidana



fall ska hela priset som anges for elektronikprodukten rdknas mot
troskelvérdet, &ven om delar av priset 1 praktiken avser fraktkostnader.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.5.1, 4.5.2 och 4.5.4.

83
I paragrafen regleras vilka som ér skattskyldiga. Genom &ndringen infors
tre nya typer av skattskyldiga i de nya punkterna 3-5.

Punkt 3 behandlar den som i egenskap av registrerad EU-handlare
yrkesmaéssigt bedriver distansforséljning av skattepliktiga varor eller
yrkesmaéssigt formedlar distansforséljning av skattepliktiga varor frén
undantagna siljare. Punkt 4 behandlar den som, utan att vara godkand
lagerhéllare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare,
yrkesmaéssigt siljer skattepliktiga varor genom distansforsiljning. Punkt 5
behandlar den som, utan att vara godkénd lagerhéllare eller registrerad
EU-handlare, yrkesmassigt formedlar distansforséljning av skattepliktiga
varor fran undantagna sdljare. For punkt 4 och 5 finns dven krav pé att
vardet av den arliga forsdljningen eller formedlingen ska &verskrida
troskelvardet. Nagot sddant krav finns inte i punkt 3. Vad som avses med
distansforsdljning, yrkesmaéssigt, troskelviardet och undantagna séljare
anges i 2 §, se kommentaren till den paragrafen. En nirmare genomgéing
av vad som avses med formedla finns i avsnitt 4.5.2.

For de nya punkterna finns, pd motsvarande sitt som for Ovriga
skattskyldiga enligt paragrafen, ett krav pa att deras aktiviteter (forsiljning
eller formedling) ska vara yrkesméssiga. Med tanke péd definitionen av
yrkesmaéssig torde det dock vara extremt séllsynt, om ens mdojligt, med
situationer dér ndgon bedriver distansforsiljning eller formedling av sédan
utan att det anses vara yrkesmdssigt. Eftersom skattskyldigheten for
samtliga punkter dr kopplad till distansforsdljning krdvs att varorna
levereras fran ett annat EU-land. Om en utldndsk handlare (som inte &r
godkidnd som lagerhéllare) har ett lager i Sverige och siljer varan fran det
till en svensk konsument har varan séledes beskattats redan innan
forsiljningen och omfattas inte av de nya punkterna. For punkt 4 och 5
finns, som angetts ovan, ett krav pa att virdet av den arliga forséljningen
eller formedlingen ska &verskrida troskelvérdet. Ett exempel avseende
forsiljning kan illustrera hur en sadan berikning fungerar. Ar 0 (och
foregdende &r) understiger forséljningen av skattepliktiga varor till Sverige
troskelvardet kronor. Négon skattskyldighet enligt punkt 4 foreligger
dérfor inte. Den 15 oktober ar 1 séljer séljaren en vara som gor att den
sammanlagda forséljningen av skattepliktiga varor till Sverige &r 1
overstiger troskelvirdet. Samtliga distansforsdljningar som sker efter detta
ar 1 kommer att bli skattepliktiga enligt punkt 4. Ar 2 foreligger
skattskyldighet enligt punkt 4 for distansforsdljningar hela &ret eftersom
forséljningen foregaende ar (ar 1) oversteg troskelvardet. For formedlare
sker berdkningen pa motsvarande sitt forutom att man ser till viardet av
formedlade forséljningar. Detta innebédr att virdet av en formedlad
forsiljning rdknas mot troskelviardet for bade siljaren och féormedlaren.

De tidigare punkterna 3 och 4 numreras om till punkt 6 och 7. Punkt 7
ror skattskyldighet vid inforsel eller mottagande av skattepliktiga varor
frén ett annat EU-land forutom i situationer som técks av vissa tidigare
punkter. Punkten dndras sé att situationer som ticks av de nya punkterna
3-5 laggs till bland undantagen d& punkt 7 inte &r tillimplig. Det anges
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dven att den inte &r tillimplig pa distansforsdljning. Det innebdr
exempelvis att om en registrerad EU-handlare siljer en skattepliktig vara
genom distansforsiljning och for in varan i Sverige ar den registrerade EU-
handlaren skattskyldig enligt tredje punkten och inte enligt sjunde
punkten.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

8af

Paragrafen &r ny och reglerar effekterna av felaktiga uppgifter frén
konsumenter vid distansforséljning. Férsta stycket inleds med ett undantag
frén skattskyldighet enligt 8 § 3, 4 eller 5 dd en konsument har ldmnat
felaktiga uppgifter. De typer av skattskyldiga som kan bli aktuella for
undantaget dr de som bedriver distansforséljning eller formedlar sddan
forsdljning, se kommentaren till 8 § for en ndrmare genomging av
skattskyldigheten enligt 8 § 3, 4 eller 5. For att undantaget ska vara
tillimpligt finns tre kriterier som ska vara uppfyllda. For det forsta kravs
att en svensk konsument ska ha kopt en skattepliktig vara genom
distansforséljning. Vad som avses med konsument och distansforsiljning
anges i 2 §, se kommentaren till den paragrafen. For det andra krévs att
konsumenten felaktigt uppgett att kopet dr yrkesméssigt. Konsumenten
ska alltsa ha pastatt att den inte dr konsument. Uppgiften ska direkt eller
indirekt ha ldmnats antingen till siljaren eller en aktér som formedlar
kdpet, oavsett vem av dem som normalt hade varit skattskyldig. For att
undgé skattskyldighet krdvs slutligen att den som annars hade varit
skattskyldig har upplyst konsumenten om att felaktiga uppgifter kan leda
till en skyldighet att betala skatten och en tilliggsavgift. Upplysningen
maste aktivt ldmnas till kunden och det &r inte tillrickligt att kunden sjélv
kan leta upp information om detta bland allménna avtalsvillkor. Exakt hur
detta sker &r upp till aktéren, men kan exempelvis ske genom att
upplysningen lamnas samtidigt som kunden far en frdga om kopet ar
yrkesmaéssigt eller inte. Det behdver inte visas att kunden faktiskt har 1ast
upplysningen i det enskilda fallet, utan endast att den har visats eller pa
annat sitt aktivt presenterats for kunden pa ett sitt som har gjort det mojligt
for kunden att ta del av den. Av upplysningen ska framga inneboérden av
yrkesmaéssighet enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik samt
att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet for kunden att betala
skatten och en tillaggsavgift. Om undantaget ar tillimpligt &r det i stillet
konsumenten som ska betala skatten. Saddan skatt beslutas av Skatteverket
enligt 15 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket ska det som sigs i forsta stycket ska dven gélla
skattskyldighet enligt 8 § 1, d.v.s. skattskyldighet for lagerhallare, om
lagerhéllaren har férmedlat en distansforséljning av en skattepliktig vara
fran en undantagen siljare till konsumenten. Forsta stycket blir alltsa inte
tillampligt om lagerhéllaren sjdlv har sélt den skattepliktiga varan till
konsumenten.

I tredje stycket anges att skatten ska tas ut enligt den skattesats som
géllde vid den tidpunkt dd varorna fordes in i Sverige. Eventuella
andringar av skattesatsen mellan inforseln och Skatteverkets beslut
paverkar séledes inte den skatt som ska betalas.

I fjdrde stycket anges att om skatt ska betalas av en konsument enligt
forsta eller andra stycket ska konsumenten dven betala en tilliggsavgift



om 500 kronor per vara om det inte &r uppenbart oskéligt. For lattare varor
kan det intrdffa att tilliggsavgiften Overstiger skatten som ska betalas.
Avgiftens storlek i forhallande till skattebeloppet kan dock i sig inte
innebdra att det anses uppenbart oskaligt att ta ut avgiften. Ett exempel pa
nér det skulle kunna vara oskiligt att ta ut avgiften 4r om en konsument
inser att den har kryssat i fel ruta vid bestillningen och sjdlvmant kontaktar
Skatteverket for att betala korrekt skatt.
Andringen behandlas i avsnitt 4.5.4.

93

Paragrafen reglerar skattskyldighet vid import. 1 forsta stycket gors en
andring sé att reglerna blir tillimpliga for import av skattepliktiga varor
som &r yrkesmaéssig for ndgon av de inblandade parterna. Detta innebér att
exempelvis att reglerna blir tillimpliga om mottagaren av varan dr en
privatperson och ska anvédnda varan for personligt bruk, sé linge importen
ar yrkesmaéssig for avsdndaren. Exempel pa situationer da importen inte
anses vara yrkesmassig for nigon av de inblandade parterna &r att en fysisk
person i tredjeland skickar en skattepliktig vara till en familjemedlem i
Sverige eller att en fysisk person sjilv for med sig en skattepliktig vara
frén tredjeland, under forutséttning att vara &r avsedd for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. En oberoende transportdr som enbart
fraktar varan p& uppdrag av ndgon annan anses i detta sammanhang inte
vara en part som &r inblandad i importen. Att en vara skickas med ett
transportforetag innebér alltsd inte i sig att importen anses yrkesmaissig,
utan en beddmning far da goras utifran avsdndaren och mottagaren. Vad
som avses med yrkesméssig regleras i 2 §, se kommentaren till denna
paragraf.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.5.

10§

I paragrafens forsta stycke regleras forutséittningarna for att godkinnas
som lagerhallare. Det ldggs till en ny punkt 1 e, enligt vilken den som i
Sverige avser att yrkesmissigt formedla distansforsidljning av
skattepliktiga varor frdn undantagna sdljare kan godkénnas som
lagerhéllare om den uppfyller 6vriga krav. Vad som avses med
distansforsdljning och undantagna séljare framgér av 2 §, se kommentaren
till den paragrafen. Formedling av sadana forséljningar har dven lagts till
i listan 1 12 § Over ndr skattskyldigheten intrdder for lagerhallare, se
kommentaren till den paragrafen. I punkt 3 finns sedan tidigare ett krav pa
att s6kanden inte far vara godkdnd som registrerad mottagare. Denna
bestimmelse kompletteras med att sékanden inte heller far vara godkénd
som registrerad EU-handlare. Ett godkinnande som lagerhallare kan
saledes inte kombineras med ndgot annat godkédnnande. Om en aktor ar
godkédnd som registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare men i
stillet vill bli godkénd som lagerhallare maste det forsta godkdnnandet
aterkallas.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.3.

10b§
Paragrafen 4r ny och reglerar vem som far godkidnnas som registrerad EU-
handlare. Paragrafen motsvarar i stora delar 10 § om godkénnande som
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lagerhéllare och 10 a § om godkénnande som registrerad mottagare. I
forsta stycket uppstills tre krav for godkdnnande. Enligt punkt 1 kravs att
sokanden avser att yrkesmissigt bedriva distansforséljning av
skattepliktiga varor eller formedla distansforsédljningar av skattepliktiga
varor fran undantagna sdljare. Yrkesmaéssig aktivitet, distansforséljning
och undantagna séljare definieras i 2§, se kommentaren till den
paragrafen. Med formedling avses generellt att en aktér samlar
erbjudanden fran olika séljare, visar dem for potentiella kunder och sedan
formedlar en forséljning mellan sdljaren och koparen. For en narmare
beskrivning av vad som innefattas i begreppet, se avsnitt 4.5.2. Det &r
tillrdckligt att ett av kraven dr uppfyllda. Sokanden ska alltsé avse att
antingen bedriva distansforséljning eller formedla distansforséljning frén
undantagna siljare. Det bor observeras att det inte finns nagot krav pé att
vérdet av forsiljningen eller formedlingen ska dverskrida troskelvérdet (se
kommentaren till 2 §). Exempelvis kan alltsé en sédljare vars forsiljning av
skattepliktiga varor till Sverige underskrider troskelvérdet anska om att
bli godkénd som registrerad EU-handlare om den uppfyller 6vriga krav.
Det medfor dock att séljaren blir skattskyldig for distansforsdljning av
skattepliktiga varor som registrerad EU-handlare. Syftet med detta skulle
exempelvis kunna vara att sjilv hantera deklaration och betalning av skatt
vid forséljning genom formedlare. Enligt andra punkten ska sokanden
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i
Ovrigt vara lamplig som registrerad EU-handlare. 1 tredje punkten
uppstills ett krav pd att den sdkande inte ska vara godkind som
lagerhéllare enligt 10 §. Om en aktdér som har ett sddant godkénnande i
stéllet vill bli godkénd som registrerad EU-handlare mastegodkédnnandet
som lagerhallare aterkallas.

Enligt andra stycket ska ett godkédnnande som registrerad EU-handlare
aterkallas om forutsattningarna for godkannande inte langre finns eller om
den registrerade EU-handlaren begér det. Ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.3.

11§

I paragrafen regleras vad som hidnder om en godkénd lagerhallare eller
registrerad mottagare forsitts i konkurs. Paragrafen dndras sa att samma
regler giller dven da registrerade EU-handlare forsétts 1 konkurs.
Godkénnandet 6vergér till konkursboet, som &ven blir skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet intrdder efter konkursbeslutet. Det kréivs
inte att konkursen sker enligt svensk lagstiftning. Bestimmelserna ska
dven tillimpas pa motsvarande forfaranden enligt andra ldnders
lagstiftning.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.3.

12§

I paragrafen regleras nir skattskyldighet intrdder. Avseende lagerhallare
gors tva fordndringar med anledning av att lagerhédllaren nu dven kan
formedla forsdljningar av varor. Dels fortydligas punkt 1 a sa att det
framgér att den enbart avser leveranser efter att lagerhallaren har sélt en
vara, och inte formedlade forséljningar. Dels infors en ny punkt I e som
reglerar nér skattskyldigheten intrdder vid sddana formedlade forsdljningar



dér lagerhallaren blir skattskyldig, alltsd formedlade distansforséljningar
fran undantagna siljare. Skattskyldigheten intrdder i dessa fall da varan
fors in till Sverige, snarare &n vid leverans. Eftersom bestimmelsen enbart
blir aktuell d& en vara har salts till en konsument och transporteras fran ett
annat EU-land &r dock varan dé& den fors in i Sverige alltid pa vég till
kunden vilket innebér att tidsskillnaden mellan inforsel och leverans i de
flesta fall borde vara liten. Hanvisningarna i punkt 3 kompletteras sa att
skattskyldigheten intrédder da en vara fors in till Sverige dven for de 6vriga
aktorer som kan bli skattskyldiga i samband med distansforséljning.
Slutligen uppdateras befintliga hénvisningar till 8 § pad grund av
punkternas nya numrering.
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.5.1-4.5.3.

13§
I paragrafen regleras generella undantag frén skattskyldighetens intréde.
Andringen innebir att forsta stycket tas bort.

Det tidigare andra stycket blir darmed forsta stycket. Enligt
bestimmelsen intrdder inte skattskyldighet for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt for. I ett tilligg anges
att det inte giller om skatten har aterbetalats enligt 13 a §. Det spelar ingen
roll till vem skatten har aterbetalats. En aterbetalning gor att den
skattskyldighet for vilken skatten har aterbetalats inte ldngre hindrar
framtida skattskyldigheters intrdde. Om skattskyldighet sedan intrdder
igen for varan innebdr dock det att skattskyldighet inte kan intrdda
ytterligare en gang, savida inte dven denna skatt aterbetalas. Ett exempel
kan illustrera detta. En skattepliktig vara fors in till Sverige den 1 februari,
vilket innebar att skattskyldighet intrdder. Den 1 april flyttas varan till ett
annat EU-land och det sker en aterbetalning av skatten enligt 13 a §. Om
varan sedan ater fors in till Sverige den 1 maj kommer en ny
skattskyldighet att intrdda. Den skattskyldighet som intrdffade den
1 februari hindrar inte detta eftersom den skatten har aterbetalat. Varan
sdljs sedan till en lagerhallare som den 1 juli sdljer och levererar varan till
en icke-lagerhallare. Skattskyldighet intrdider d& inte eftersom
skattskyldighet tidigare har intrdtt den 1 maj och den skatten inte har
aterbetalats. For ytterligare exempel av hur reglerna i 13 § och 13 a§
forhéller sig till varandra, se kommentaren till 13 a §.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.1, 4.5.2, 4.5.5 och 4.5.6.

13a§

Paragrafen ar ny och reglerar dterbetalning av skatten i vissa fall. Enligt
forsta stycket kan, om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara
som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland,
aterbetalning av skatten ske efter skriftlig ansdkan hos Skatteverket. I
andra stycket finns tre punkter med forutséttningar som ska den som begér
aterbetalning visa. For att aterbetalning ska beviljas ska samtliga punkter
vara uppfyllda vid tiden for Skatteverkets beslut. Enligt punkt 1 ska
sokanden visa att den skatt som ansdkan avser har betalats. Det finns inget
krav pé att sokanden ska ha betalat skatten, utan enbart att den ska ha
betalats. Enligt punkt 2 ska s6kanden visa att skattskyldigheten intradde
inom tre manader fore den tidpunkt d& varan ldmnade svenskt territorium.
Enligt punkt 3 ska sokanden visa antingen att undantaget i 13 § inte
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tidigare ha tilldimpats pé varan eller att den flyttning eller export ansdkan
grundar sig pa skedde efter den tidpunkt da undantaget senast tillimpades.
Undantaget i 13 § anses ha tillimpats vid den tidpunkt dé skattskyldighet
skulle ha intrdtt om undantaget inte hade varit tillimpligt. Hur reglerna i
13 och 13 a §§ forhéller sig till varandra kan illustreras genom ett exempel.
En skattepliktig vara fors yrkesmadssigt in fran Danmark till Sverige den
1 januari. Skattskyldighet intrdder och skatt betalas. Varan fors sedan
tillbaka till Danmark (eller nigot annat land) den 2 februari. Aterbetalning
av skatten kan da ske eftersom skatten har betalats, flytten till Danmark
skedde inom tre manader fran den tidpunkt da varan fordes in till Sverige
och undantaget i 13 § aldrig har tillimpats p& varan. Varan fors sedan
yrkesméssigt in i Sverige igen den 3 mars. Om é&terbetalning skedde
tidigare kommer en ny skattskyldighet att intrdda. Undantaget i 13 § blir i
sa fall inte tillimpligt eftersom skatten har aterbetalats. Om aterbetalning
i stillet inte begirdes, eller nekades av nagon anledning, kommer
undantaget i 13 § att vara tillampligt och ndgon ny skattskyldighet intrdder
inte. Aterbetalning av skatten kan d4 inte lingre ske pa grund av flytten till
Danmark den 2 februari eftersom undantaget i 13 § har tillimpats och
flyttningen ansdkan grundar sig pé skedde fore den tidpunkt da undantaget
senast tillimpades (3 mars). Om varan sedan flyttas till Danmark den 28
mars kan dterbetalning ske pa grund av den flyttningen. Undantageti 13 §
har visserligen tillimpats, men den flyttning som ansdkan nu grundar sig
pa skedde efter den tidpunkt d& undantaget senast tillimpades. Om varan
i stillet hade flyttats till Danmark den 5 april hade &terbetalning inte
kunnat ske, eftersom det d& har gitt mer 4n tre manader mellan
skattskyldighetens intrdde (1 januari) och flyttningen ansékan grundar sig
pa (5 april). Tidpunkten da skattskyldigheten intrddde &r fortfarande ar den
tidpunkt dé varan forsta gangen fordes in 1 Sverige. Andra gangen intrddde
ingen skattskyldighet pa grund av undantageti 13 §.

Utover vad som anges i punkterna 1-3 ska sdkanden dven visa att varan
har flyttats till ett annat EU-land eller exporterats till tredjeland eftersom
det ar grundforutsittningen for aterbetalning.

1 tredje och fjirde styckena finns vissa regler kring forfarandet. Ansékan
ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och ges in till Skatteverket
inom tre ar efter kvartalets utgdng. Ansokan ska vara undertecknad av
sokanden eller av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for
sokanden. En ansokan som ldmnats for en sokande som dr en juridisk
person anses ha ldmnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begéran saknade behorighet att foretrada sokanden.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.6.

15§

I paragrafen regleras vilka forfaranderegler som ska tillimpas vid
beskattningen.  Enligt  huvudregeln i  forsta stycket  géller
skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 fraga om forfarandet vid
beskattningen utom i de fall som avses i andra stycket. Genom ett tilldgg
anges att skatteforfarandelagen inte ska vara generellt tillimplig pa de fall
som avses i 15 a och 15 b §§, eftersom det i dér sérskilt anges vilka delar
av skatteforfarandelagen som ér tillimpliga.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.4.



15a§

Paragrafen dr ny och reglerar beslut om skatt och tilldggsavgift vid
felaktiga uppgifter fran en konsument. Paragrafen motsvarar till stora delar
den s.k. oegentlighetsbeskattningen i 34 a § i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt forsta stycket beslutar Skatteverket om skatt och tilldggsavgift
som avses i 8 a §. Skatten och avgiften ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Enligt andra stycket ska vissa bestimmelser om foreldggande och
revision i skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar vid inhdmtande av
uppgifter som &r av betydelse for beslut om skatt enligt 8 a § av ndgon
annan 4n den som foreldggs eller revideras.

Tredje stycket reglerar vilka dvriga regler i skatteforfarandelagen som é&r
tillampliga. Jamfort med reglerna om oegentlighetsbeskattning saknas
vissa regler om juridiska personer, bevissdkring och betalningssikring.
Det kan dven noteras att det inte finns ndgon hénvisning till de generella
reglerna om befrielse fran respektive beslut om sérskilda avgifter i 51 och
52 kap. skatteforfarandelagen. De reglerna ar séledes inte tillimpliga.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.4.

156§
Paragrafen dr ny och reglerar vissa praktiska fragor kring in- och
aterbetalning av skatt enligt 8 a §. Vilka regler som géller i 6vrigt for sddan
skatt regleras i 15 a §, se kommentaren till denna paragraf.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.4.

16 §

I paragrafen regleras forutséttningarna for 6verklagande av sadana beslut
som inte Overklagas enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
tullagen (2016:253). Genom en #éndring i forsta stycket anges att beslut
enligt den nya 10 b § far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. De
beslut som avses dar godkinnande som registrerad EU-handlare och
aterkallande av ett sddant godkdnnande. Motsvarande géller i dag
avseende godkénnanden och A4terkallanden for lagerhallare och
registrerade mottagare.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.3.

6.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. Av tredje stycket foljer att uppgifter och
handlingar om godkénda lagerhallare enligt bl.a. lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik och registrerade mottagare enligt
samma lag ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderdr da
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godkinnandet blev aterkallat. Andringen innebir att Aiven registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik omfattas av
bestdmmelsen.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.3.

6.3 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
1§
I paragrafens tredje stycke goérs en komplettering som innebér att
tillaggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik jamstélls med skatt.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.4.

6.4 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
43
I paragrafen regleras vad som avses med beskattningsar i olika fall. I
sjunde punkten regleras bl.a. beslut om skatt vid oegentlighet enligt andra
punktskattelagstiftningar. Andringen innebir att &ven beslut om skatt vid
felaktiga uppgifter enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik omfattas.

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.4.

7 kap.
I§
I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppriknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen éndras pa sa sitt
att uppréakningen i punkt 10 i) kompletteras med en hénvisning till 8 § 3
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Detta innebar
att Skatteverket ska registrera den som godkénts som registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.
Registreringen hos Skatteverket innebér i sin tur att registrerade EU-
handlare ska redovisa skatten pa kemikalier i viss elektronik for
redovisningsperioder snarare 4n for varje hindelse som medfor
skattskyldighet (se 26 kap. 6 och 8 §§).

Andringen behandlas i avsnitt 4.5.3.

37 kap.

7ay$

I paragrafen regleras Skatteverkets mdjligheter att foreldgga den som har
beviljats aterbetalning av eller kompensation for punktskatt enligt vissa
punktskattelagar att lamna uppgift som verket behdver for att kunna



kontrollera att denne har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter.
Paragrafen kompletteras med en hénvisning till 53 kap. 5§ 1 e, vilket
innebdr att ett foreldggande blir mojligt dven avseende aterbetalning av
skatt enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.6.

9a§

I paragrafen regleras majligheterna att foreldgga den som ar eller kan antas
vara bokforingsskyldig eller som ar en annan juridisk person én ett dodsbo
att lamna uppgift om en rittshandling med négon annan, ett s.k.
tredjemansforeldggande. Genom en dndring i andra stycket kompletteras
paragrafen med en héinvisning till 53 kap. 5 § 1 e, vilket innebér att ett
foreldggande blir mojligt d&ven avseende dterbetalning av skatt enligt lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.6.

41 kap.
39
I paragrafen anges hos vem revision far goras. Enligt tolfte punkten far
revision goras hos den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik.
Bestdmmelsen kompletteras sa att revision dven far goras hos den som har
ansokt om godkédnnande som registrerad EU-handlare.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.3.

53 kap.
59
I paragrafen riknas upp vilka beslut som anses vara beslut om punktskatt.
Andringen innebdr att det fors in en ny punkt, / e, enligt vilken beslut om
aterbetalning enligt 13 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
ska anses som ett beslut om punktskatt. Det innebdr bla. att
bestimmelserna om betalning, rinta, omprovning och éverklagande blir
tillimpliga pé ett sddant beslut.

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.5.6.
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Sammanfattning av promemorian Beskattning
av utlindska saljare for kemikalieskatten

I promemorian foreslas vissa atgirder for att beskatta sddan forsdljning
direkt fran en utldndsk sdljare till en svensk konsument som i dag é&r
undantagen beskattning enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Undantaget for vissa forsdljningar direkt frén en utldndsk
sdljare till en svensk konsument begransas for forséljningar inom EU sa
att det inte lingre omfattar séljare vars arliga forsdljning Gverstiger ett
troskelviarde om 100 000 kr. Det infors dven en regel om att det alltid &r
sdljaren som ar skattskyldig i dessa situationer. I de fall da séljarna inte
sjdlva blir skattskyldiga men forsiljningen formedlas av en annan aktor
blir formedlaren skattskyldig om det &rliga virdet av formedlingarna
overstiger troskelvérdet. Det foreslas darutéver regler om att konsumenter
i vissa fall kan bli skattskyldiga och paforas en administrativ avgift om de
har uppgett felaktiga uppgifter till en séljare eller férmedlare.

Det foreslas att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig, kallad
“registrerad EU-handlare”. Som registrerad EU-handlare far godkénnas
den som avser att yrkesmadssigt direkt till svenska konsumenter antingen
frin ett annat EU-land sdlja skattepliktiga varor eller formedla
forsdljningar av skattepliktiga varor fran séljare som inte sjdlva ar
skattskyldiga. Liksom for dvriga registrerade skattskyldiga ska det finnas
ett krav pa att sokanden &ar ldmplig med hinsyn till sina ekonomiska
forhéallanden och omsténdigheterna i Gvrigt.

Nér det giller forséljning fran tredjeland foreslds att det befintliga
undantaget for forséljningar direkt frén en utlindsk sdljare till en svensk
konsument tas bort. Detta innebér att den som ar skyldig att betala tull &ven
blir skyldig att betala kemikalieskatt.

Slutligen foreslds att det infors en mojlighet att i vissa fall fa
aterbetalning av skatten om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig
vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2020.



Promemorians lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
1 viss elektronik

dels att 2, 8, 10, 10 a, 11, 12, 13, 15 och 16 §§ och rubrikerna ndrmast
fore 10 § och 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8 a, 8 b, 10 b, 13 a, 13 b och
15 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

— bromforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet
brom,

— klorforening: sadan kemisk forening som innehéller grunddmnet
klor,

— fosforforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet
fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pa mekanisk vdg inte kan
sonderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sadan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt férening: en forening som dr bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt férening: en forening som 4r tillsatt pa annat sétt dn
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en kopare for
vilken kopet inte dr en yrkesmdssig

aktivitet,
— EU-land:  omraden som  tillhor  Europeiska  unionens
punktskatteomrade,
— tredjeland: ldnder och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— utldndsk sdljare: en sdljare som inte har séte for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige och inte heller ar
bosatt eller stadigvarande vistas hér,

— distanshandlare: en utlindsk
sdljare i ett annat EU-land som inte
dr godkdnd som lagerhallare enligt
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10§, registrerad mottagare enligt
10a§ eller registrerad EU-
handlare enligt 10b§ och vars
arliga forsdljning av skattepliktiga
produkter till Sverige oOverstiger
100 000 kronor innevarande eller
foregaende kalenderdr.

— undantagen EU-sdljare: en
utldndsk sdljare i ett annat EU-land
som inte dr godkdind som
lagerhallare enligt 10§,
registrerad mottagare enligt 10 a §
eller  registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och inte heller dr en
distanshandlare,

— formedlare: den som inte dr
godkédnd som lagerhdllare enligt
10 § eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b § och som yrkesmdssigt

formedlar  forsdljningar av
skattepliktiga varor direkt till
svenska konsumenter frdan

undantagna EU-sdljare om det
sammanlagda vdrdet av samtliga
formedlade  forsdljningar  av
skattepliktiga varor till Sverige
overstiger 100 000 kr innevarande
eller foregdende kalenderdr,

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredjeland
under fOrutsdttning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmidnna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frisldpps frén ett sddant forfarande eller

arrangemang.

Vid berdkningen av den drliga
forsdljningen avseende
distanshandlare och formedlare
enligt forsta stycket ska inte
mervdrdesskatt beaktas, och inte
heller fraktkostnader till den del de

gadr att sdrskilja.

8 §!

Skattskyldig enligt denna lag dr den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 10 §,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10 a § fran ett annat EU-
land yrkesmassigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

! Senaste lydelse 2018:1891.



3.1 annat fall &n som avses i 1
yrkesmaéssigt tillverkar
skattepliktiga varor, eller

4.1 annat fall 4n som avses i 1
eller 2 fran ett annat EU-land
yrkesmaéssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

3. i egenskap av distanshandlare
fran ett annat EU-land
yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga
varor direkt till konsumenter i

Sverige,

4.0 egenskap av formedlare
yrkesmdssigt formedlar
forsdljningar av  skattepliktiga

varor fran undantagna EU-sdljare
direkt till konsumenter i Sverige,

5. i egenskap av registrerad EU-
handlare enligt 10 b § yrkesmdssigt
sdljer skattepliktiga varor direkt till

konsumenter i  Sverige eller
yrkesmdssigt formedlar
forsdljningar av  skattepliktiga

varor fran undantagna EU-sdljare
direkt till konsumenter i Sverige,

6.1 annat fall &n som avses i 1
yrkesmaéssigt tillverkar
skattepliktiga varor, eller

7. 1 annat fall 4n som avses i 1-5
frén ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

8a§

Ndr en svensk konsument har
kopt en skattepliktig vara direkt
fran en distanshandlare eller en
registrerad EU-handlare eller frdn
en undantagen EU-sdljare vars
forsdljning  formedlats av en
formedlare, lagerhdllare eller
registrerad EU-handlare, gdller
foljande. Om konsumenten dd
felaktigt har uppgett att den inte dr
konsument, ska distanshandlaren,
formedlaren, lagerhdllaren eller
den registrerade EU-handlaren
inte vara skattskyldig om denne har
informerat konsumenten om att
felaktiga uppgifter kan leda till en
skyldighet att betala skatten och en
sdrskild avgift.

8b§
Om en distanshandlare,
formedlare, lagerhdllare eller

registrerad EU-handlare enligt
8a§ inte lingre dr skattskyldig,
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ska skatten i stillet betalas av
konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gdllde vid den
tidpunkt da varorna fordes in i
Sverige.

Om skatt ska betalas av en
konsument enligt forsta stycket ska
konsumenten dven betala en
sarskild avgift om 500 kronor per
vara om det inte dr uppenbart
oskdligt.

Lagerhdllare och registrerade Godkinda aktorer
mottagare

10 §*

Som lagerhéllare far godkénnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor ¢) importera skattepliktiga
fran tredjeland, eller varor fran tredjeland,

d) fran godkénd lagerhallare d) fran godkdnd lagerhéllare
kopa skattepliktiga varor for kopa skattepliktiga varor for
aterforséljning till ndringsidkare, aterforséljning till néringsidkare,

eller

e) direkt  till  konsumenter
formedla  forsdljningar — av
skattepliktiga varor fran
undantagna EU-sdljare,

2.med héinsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt r lamplig som lagerhallare, och

3.inte 4r godkdnd som 3.inte  d4r godkdnd som
registrerad mottagare enligt 10 a §.  registrerad mottagare enligt 10 a §,

eller registrerad EU-handlare
enligt 10 b §.

Godkiannande som lagerhéllare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkédnnande inte langre finns eller om lagerhéllaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

10a§
Som registrerad mottagare far godkédnnas den som
1.1 Sverige avser att yrkesméssigt fran ett annat EU-land fora in eller
ta emot skattepliktiga varor,
2.med hénsyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omstidndigheterna i ovrigt dr lamplig som sadan mottagare, och

2 Senaste lydelse 2018:1891.
3 Senaste lydelse 2018:1891.



3.inte  dr godkdnd  som
lagerhéllare enligt 10 §.

Godkidnnande som

registrerad mottagare

3.inte 4r godkdnd som
lagerhéllare enligt 10§ eller
registrerad EU-handlare enligt

10b 3.
ska aterkallas om

forutsdttningarna for godkdnnande inte lédngre finns eller om den
registrerade mottagaren begir det. Ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Om en godkéand lagerhallare eller
registrerad mottagare forsitts i
konkurs, 6vergar godkédnnandet till
konkursboet.  Konkursboet  &r
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intrdder efter konkursbeslutet.

* Senaste lydelse 2018:1891.

10b§

Som registrerad EU-handlare far
godkdnnas den som

1. avser att yrkesmdssigt direkt
till svenska konsumenter

a) fran ett annat EU-land sdlja
skattepliktiga varor, eller

b) formedla  forsdljningar av
skattepliktiga varor fran
undantagna EU-sdljare,

2.med  hdnsyn  till  sina
ekonomiska  forhdllanden  och
omstdindigheterna i oOvrigt dr
lamplig  som registrerad FEU-
handlare, och

3.inte  dr

godkind  som

lagerhallare enligt 10§ eller
registrerad ~ mottagare  enligt
10ay.

Godkinnande som registrerad
EU-handlare ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begdr
det. Ett beslut om dterkallelse
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

11§

Om en godkidnd lagerhéllare,
registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare forsitts i
konkurs, 6vergar godkannandet till
konkursboet.  Konkursboet  &r
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intridder efter konkursbeslutet.
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12§
Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som &r godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras
till en kopare som inte dr godkdnd
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas
detaljforsiljning,
c)en skattepliktig vara tas i
ansprdk for annat &ndamal é&n
forsiljning, eller

d) godkinnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar

skattepliktiga varor som da ingar i
dennes lager,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 8 § 3, nédr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.for den som éar skattskyldig
enligt 8 §2 eller 4, nar den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

4. for den som ar skattskyldig
enligt 9 §, nér skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intrétt om skyldighet
att betala tull forelegat.

Undantag frdan skattskyldighetens

intride

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som

a) en skattepliktig vara effer
forsdljning  fran lagerhallaren
levereras till en kdpare som inte dr
godkénd lagerhallare,
till eget forsdljningsstille for

c) en skattepliktig vara tas i
ansprdk for annat &ndamal &n

forsiljning,

d) godkdnnandet som
lagerhéllare é&terkallas, wvarvid
skattskyldigheten omfattar

skattepliktiga varor som da ingar i
dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in
till Sverige efter att lagerhdllaren
har formedlat en forsdljning av
varan direkt till en svensk
konsument frdn en undantagen
EU-sdljare,

2. for den som éar skattskyldig
enligt 8 § 6, nédr den skattepliktiga
varan tillverkas,

3.for den som é&r skattskyldig
enligt 8§ 2-5, nidr den
skattepliktiga varan fors in till
Sverige,

4. for den som dr skattskyldig
enligt 8 § 7, ndr den skattepliktiga
varan fors in till Sverige,

5. for den som é&r skattskyldig
enligt 9§, nidr skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intridder eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Undantag och dterbetalning

13 §6

Skattskyldighet — enligt 12§ 4
intrdder inte for en skattepliktig
vara som

1. sdljs direkt fran en utléndsk siljare till en konsument i Sverige, och

5 Senaste lydelse 2018:1891.
¢ Senaste lydelse 2018:1891.



2. levereras fran ett omrade utanfor Sveriges territorium.

Skattskyldigheten intrdder inte
heller for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrdtt for.

13a§

Skattskyldigheten intrdder inte
for en skattepliktig vara som
skattskyldighet enligt denna lag
tidigare intrdtt for, savida inte den
skatten har dterbetalats enligt
13b3.

13b§

Om skatt har betalats i Sverige
for en skattepliktig vara som sedan
fhyttas till ett annat EU-land eller
exporteras till tredjeland, kan
dterbetalning av skatten ske enligt
denna paragraf efter skrifilig
ansokan hos Skatteverket.

Den som begdr dterbetalning ska
visa

1. att den skatt som ansokan
avser har betalats,

2. att skattskyldigheten intrddde
inom tre manader fore den tidpunkit
da varan  ldmnade  svenskt
territorium, och

3. antingen att undantaget i
13 a § inte tidigare har tillimpats
pd varan eller att den flyttning eller
export som ansokan grundar sig pd
skedde efter den tidpunkt dad
undantaget senast tillimpades.

Ansékan ska omfatta en period
om ett kalenderkvartal och ges in
till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgdng. Ansokan ska
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretrddare  for
sokanden.

En ansokan som ldmnats for en
sokande som dr en juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sokanden.
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15§

I fraga om forfarandet vid
beskattningen giller
skatteforfarandelagen (2011:1244),
utom i de fall som avses i andra
stycket.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller
skatteforfarandelagen (2011:1244),
utom i de fall som avses i andra
stycket och 15 a §.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 9 § &r skattskyldig vid
import. Sddan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket giller tullagen (2016:253).

15ay§

Skatteverket beslutar om sddan
skatt och sdrskild avgift som avses
i 8by§. Skatten och avgiften ska
betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska gdlla i tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
8 b § av ndgon annan dn den som
foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestdmmelserna i
Skap. 4§, 43 kap., 57 kap. 1§,
60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2, 4-6,
8-10, 15, 16, 22 och 23 §3, 65 kap.
2-4,7, 8 och 1315 §§, 66-68, 70
och 71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

Om den som ska betala skatt
enligt 8 b § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten oOverstiger
vad som enligt ett beslut av
Skatteverket eller en domstol ska
betalas, ska det overskjutande
beloppet  dterbetalas  till  den
skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt fjdrde
stycket ska sddan skatt eller
sdrskild avgift enligt denna lag for
vilken den skattskyldige stdar i skuld
rdknas av. Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte rdknas av.



16 §7 Bilaga 2
Beslut enligt 10 eller 10 a § far Beslut enligt 10, 10 aeller 10 b §
overklagas till allmdn far  Overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2020.
2. Aldre regler giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2018:1891.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
12 §'

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgingen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hianforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgangen av det kalenderar da
godkénnandet blev éterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare enligt
lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ér efter
utgadngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderdr da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

! Senaste lydelse 2018:1889.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1§, 37 kap. 7a och 9 a §§,
41 kap. 3 § och 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.

4 §!

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pé pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

! Senaste lydelse 2017:1218.

beskattningsar enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar dé& erséttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett
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6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §

mervirdesskattelagen
det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderar som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild

beskattningsar enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for
avkastningsskatt ska tas upp enligt
13 § lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da erséttningen
betalas ut



inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

4. skatt enligt
mervirdesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e)8b§ lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervéardesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14§

mervardesskattelagen
det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller

kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktig information, har meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om prelimindr

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1 §?

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvirv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och

11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

2 Senaste lydelse 2018:1892.
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6. en utldndsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3§§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt,

8.den som é&r skyldig att jamka ingéende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

i) 8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) )88 1, 2 eller 5 lagen
om skatt pa kemikalier i viss (2016:1067) om skatt pa kemikalier
elektronik, i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

1) lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

11. den som 4r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39 kap. 11b§ ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift  enligt lagen  (1998:676) om  statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.



37 kap.
7a§’

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—d eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behover
for att kunna kontrollera att denne
har lamnat riktiga och fullstdndiga
uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i 53
kap. 5 § 1 b—e eller aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 att
lamna uppgift som verket behover
for att kunna kontrollera att denne
har 1dmnat riktiga och fullstdndiga
uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt.

9ag*
Skatteverket far foreldigga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som é&r en
annan juridisk person &n ett dodsbo, att ldmna uppgift om en

rattshandling med ndgon annan.

Foreldggandet ska avse
forhéllanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansékan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—d
eller é&terbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreldggandet ska avse
forhallanden som &r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansékan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—e
eller éaterbetalning av  eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. saddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2§,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3 Senaste lydelse 2018:701.
4 Senaste lydelse 2018:701.
3 Senaste lydelse 2018:1890.
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7.den som har ansokt om godkidnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad avsandare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,

11. den som har ans6kt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik eller lagen (2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter, och

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

53 kap.
586
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om &terbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, och

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

e) 13b§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
och

2. beslut om aterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a,
6, 8 a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12—15 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2020.

¢ Senaste lydelse 2018:701.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Beskattning av utlindska
sdljare for kemikalieskatten lamnats av AB Electrolux, Branschféreningen
for professionell hygien & rengéring, Branschforeningen for
storkoksleverantorer, Datainspektionen, Dataspelsbranschen,
Ekonomistyrningsverket, Applia Home Appliances Sweden (tidigare
Elektriska  Hushallsapparat  Leverantdrer),  ElektronikBranschen,
Foretagarna, Handelsanstélldas forbund, IT & Telekomforetagen Almega,
Kemikalieinspektionen, = Kommerskollegium,  Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Naturvirdsverket, Regelradet,
Skatteverket, Svensk FElektronik, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Teknikforetagen, Tillvaxtverket och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Naturskyddsforeningen, Naringslivets regelndmnd och  Sveriges
kommuner och regioner (tidigare Sveriges kommuner och landsting).
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