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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som innebdr att Patent- och
registreringsverkets organisation dndras pa sa sitt att delar av myndig-
hetens verksamhet fors till en ny myndighet med uppgift att handldgga
frigor om registrering av foretag m.m. Den nya myndighetsstrukturen
och de forfattningsdndringar som krévs foreslas trdda i kraft den 1 juli
2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i delgivningslagen (1970:428),

2. lag om dndring i firmalagen (1974:156),

3. lag om édndring i handelsregisterlagen (1974:157),

4. lag om dndring i lagen om sambruksforeningar (1975:417),

5. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

6.lag om é&ndring 1 lagen (1981:131) om kallelse pad okénda
borgenirer,

7. lag om &ndring 1 forsékringsrorelselagen (1982:713),

8. lag om é&ndring i lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrade i vissa fall,

9. lag om dndring i lagen (1986:436) om néringsfoérbud,

10. lag om d@ndring i bankrorelselagen (1987:617),

11. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

12. lag om d@ndring 1 konkurslagen (1987:672),

13. lag om @ndring i1 bostadsrittslagen (1991:614),

14. lag om &dndring i lagen (1991:615) om omregistrering av vissa
bostadsforeningar till bostadsréttsféreningar,

15. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.,

16. lag om é&ndring i lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar,

17. lag om @ndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

18. lag om &ndring i lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i kredit-
institut och véardepappersbolag,

19. lag om &ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsék-
ringsforetag,

20. lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),

21. lag om éndring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 delgivningslagen
(1970:428)

Hirigenom foreskrivs att i 9 § delgivningslagen (1970:428)" orden
”Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot ”"Bolagsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse av 9 § 1997:268.

Prop. 2003/04:34



Prop. 2003/04:34

2.2 Forslag till lag om éndring 1 firmalagen (1974:156)

Hérigenom foreskrivs att 1 25 § firmalagen (1974:156) orden “’Patent-
och registreringsverket” skall bytas ut mot ”Bolagsverket”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 handelsregisterlagen
(1974:157)

Héarigenom foreskrivs att i 1 och 13 §§ handelsregisterlagen
(1974:157)" orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot
”Bolagsverket”.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och
registreringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikraft-
tradandet, skall 6verldmnas till ”Bolagsverket” for fortsatt handldggning.

! Senaste lydelse av
1§ 1992:1448
13 § 1992:1448.



2.4
sambruksforeningar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1975:417) om

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1975:417) om sambruks-

foreningar',

dels att i 18 § orden Patent- och registreringsverket” skall bytas ut

mot "Bolagsverket”

dels att 16 och 19 §§ skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:147

Bestimmelserna i 11 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller ifrdga om sambruks-
foreningar. Vad som foreskrivs i
11 kap. 3 § for det fall att antalet
foreningsmedlemmar har nedgétt
under det 1 2 kap. 1 § foreskrivna
lagsta antalet skall 1 sambruks-
forening tillimpas, om antalet
medlemmar har nedgatt under tre
och tillrdckligt antal medlemmar ej
har intrétt inom ett &r samt Patent-
och registreringsverket ¢j heller
funnit sirskilda skl att medge att
foreningens verksamhet dnda far
fortsétta.

Bestdammelserna i 15 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller 1 frdga om sambruks-
foreningar. Ett beslut om sidan
dndring av stadgarna att styrelsens
sdte skall flyttas frén ett lan till ett
annat far dock inte registreras, om
sambruksforeningens firma pa
grund av bestdimmelserna i 18 §
tredje stycket denna lag inte far
foras in 1 Patent- och registre-
ringsverkets register.

! Senaste lydelse av 18 § 1992:1453.
? Senaste lydelse av 16 § 1987:671.
? Senaste lydelse av 19 § 1995:37.

Foreslagen lydelse

16 §*

Bestimmelserna i 11 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller ifrdga om sambruks-
foreningar. Vad som foreskrivs i
11 kap. 3 § for det fall att antalet
foreningsmedlemmar har nedgétt
under det 1 2 kap. 1 § foreskrivna
lagsta antalet skall i sambruks-
forening tillimpas, om antalet
medlemmar har nedgatt under tre
och tillrackligt antal medlemmar ej
har intrdtt inom ett ar samt
Bolagsverket ej heller funnit sar-
skilda skdl att medge att fore-
ningens verksamhet dnda far fort-
satta.

19 §°

Bestammelserna i 15 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar géller 1 frdga om sambruks-
foreningar. Ett beslut om sidan
dndring av stadgarna att styrelsens
sédte skall flyttas frén ett l1an till ett
annat far dock inte registreras, om
sambruksforeningens firma pa
grund av bestimmelserna i 18 §
tredje stycket denna lag inte far
foras in 1 Bolagsverkets register.
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Inskrivning av uppgifter angdende sambruksforeningar skall ske i en
sdrskild avdelning av det foreningsregister som avses 1 15 kap. 1 § lagen
om ekonomiska féreningar.

Patent- och registreringsverkets Bolagsverkets beslut enligt 16 §
beslut enligt 16 § far overklagas féar 6verklagas hos allmén forvalt-
hos allmén forvaltningsdomstol. ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att i 18 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385)'
orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot “Bolags-
verket”.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

' Lagen omtryckt 1993:150.
Senaste lydelse av 18 kap. 1 § 2000:844.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1981:131) om
kallelse pa okénda borgenirer

Héarigenom foreskrivs att i 4, 5 och 5 a §§ lagen (1981:131) om
kallelse pa okinda borgenirer' orden ”Patent- och registreringsverket”
skall bytas ut mot ”Bolagsverket”.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Ansdkan som har kommit in till Patent- och registreringsverket men
1 vilken verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet, skall 6verlamnas
till ”Bolagsverket” for fortsatt handldggning.

! Senaste lydelse av
4§ 1976:366

5§ 1996:259
5a§1996:259.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Hiarigenom foreskrivs att i 1 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713)" orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot
”Bolagsverket”.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

' Lagen omtryckt 1995:1567.
Senaste lydelse av 1 kap. 1 § 2000:822.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:354) om
forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde 1 vissa
fall

Hérigenom foreskrivs att i 7 och 7 a §§ lagen (1985:354) om forbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall' orden “Patent- och
registreringsverket” skall bytas ut mot ”"Bolagsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse av
7 §2001:132
7 a§2001:367.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:436) om
ndringsforbud

Hirigenom foreskrivs att i 23 § lagen (1986:436) om niringsforbud’
orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot “Bolags-
verket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse av 23 § 1994:586.
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2.10 Forslag till lag om @ndring 1 bankrorelselagen
(1987:617)

Hirigenom foreskrivs att i 8 kap. 1 § bankrorelselagen (1987:617)'
orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot “Bolags-
verket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

' Lagen omtryckt 1996:1001.
Senaste lydelse av 8 kap. 1 § 2000:818.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

Hiarigenom foreskrivs att i 15 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar' orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut
mot "Bolagsverket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

! Senaste lydelse av 15 kap. 1 § 1992:1449.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen
(1987:672)

Hiarigenom foreskrivs att i 15 kap. 5, 6 och 8 §§ konkurslagen
(1987:672)" orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot

”Bolagsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse av
5§1995:793
6§ 1995:793
8 § 1995:793.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 bostadsrittslagen

(1991:614)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om bostadsrittslagen (1991:614)"
dels att i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 9 kap. 6, 10 och 31 §§ orden “Patent-
och registreringsverket” i olika bojningsformer skall bytas ut mot

”Bolagsverket” i motsvarande form,

dels att 4 kap. 2 och 8 §§ samt 5 kap. 2 och 5 §§ skall ha foéljande

lydelse.
Lydelse enligt prop. 2002/03:147 Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

Innan den slutliga kostnaden for
foreningens hus har redovisats i en
registrerad ekonomisk plan eller
pa en foreningsstimma, dr det inte
tillditet att upplata  bostads-
lagenheter med bostadsritt utan
tillstdind av Patent- och registre-
ringsverket.

Patent- och registreringsverket
skall 1amna tillstdnd om

1. en ekonomisk plan har
registrerats och

2. foreningen stéllt betryggande
sdkerhet hos Patent- och registre-
ringsverket for Aaterbetalning av
insatsen till bostadsrittshavarna
jamte, i forekommande fall, upp-
latelseavgift.

Patent- och registreringsverket
skall pa begdran av foreningen
aterstdlla sdkerheten sedan ett ar
forflutit efter det att den slutliga
kostnaden har redovisats pd en
foreningsstimma. Har talan om
ersdttning véckts fore utgangen av
denna tid, far sikerheten dock inte
aterstdllas forrdn malet dr slutligt

! Senaste lydelse av

3 kap. 1 § 1992:1451
3 kap. 4 § 1992:1451
9 kap. 6 § 1992:1451
9 kap. 10 § 1992:1451
9 kap. 31 § 1992:1451.

Innan den slutliga kostnaden for
foreningens hus har redovisats i en
registrerad ekonomisk plan eller
pa en foreningsstdmma, dr det inte
tillaitet  att upplata  bostads-
lagenheter med bostadsrétt utan
tillstdnd av Bolagsverket.

Bolagsverket skall lamna till-
stdnd om

I. en ekonomisk plan har
registrerats och

2. foreningen stéllt betryggande
sdkerhet hos Bolagsverket for
aterbetalning av insatsen till bo-
stadsrittshavarna jamte, i1 fore-
kommande fall, upplatelseavgift.

Bolagsverket skall pa begdran
av foreningen aterstélla sdkerheten
sedan ett ar forflutit efter det att
den slutliga kostnaden har redo-
visats pa en foreningsstdmma. Har
talan om erséttning vickts fore
utgdngen av denna tid, far sdker-
heten dock inte aterstdllas forrdn
malet 4r slutligt avgjort och

Prop. 2003/04:34
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avgjort och foreningens betal- foreningens betalningsskyldighet
ningsskyldighet har fullgjorts. har fullgjorts.
8§

Om en upplatelse skett i strid med bestimmelserna i 3 kap. 4 § med
krav pa en registrerad ny ekonomisk plan, far bostadsrittshavaren efter
uppsédgning frantrdda bostadsritten, om han var i god tro nér upplételsen
skedde. Uppsédgning skall ske inom tre ménader fradn den dag d& bostads-
rattshavaren fick kdnnedom om det forhillande som bort féranleda upp-
rittandet av en ny ekonomisk plan, dock inte senare &n tva ar fran upp-

latelsen.

Om en upplatelse skett i strid
med bestimmelserna i 2 § med
krav pé tillstdind for upplatelse av
bostadsritt, far  bostadsritts-
havaren efter uppsédgning frantrada
bostadsrédtten.  Uppsdgning  fér
dock inte ske sedan Patent- och
registreringsverket 1amnat tillstand
till upplatelsen och inte heller efter
utgdngen av den i 2 § tredje
stycket angivna tiden.

Om en upplatelse skett i strid
med bestimmelserna i 2 § med
krav pé tillstdind for upplatelse av
bostadsritt, far  bostadsritts-
havaren efter uppsédgning frantrada
bostadsrédtten.  Uppsdgning  fér
dock inte ske sedan Bolagsverket
lamnat tillstand till upplatelsen och
inte heller efter utgdngen av den 1
2 § tredje stycket angivna tiden.

Sker uppsédgning enligt forsta eller andra stycket, dvergdr bostadsritten
genast till foreningen. Foreningen skall betala skilig ersittning for bo-
stadsritten. Bostadsréttshavaren har dven ritt till ersdttning for skada.
Har ldgenheten tilltrdtts, skall hyresavtal anses ingdnget for tiden frin
uppsdgningen, om bostadsréttshavaren i uppsdgningen begért att fa bo
kvar 1 ldgenheten.

S kap.
28

En bostadsrittsforening far ta
emot forskott for en bostadsritt
endast av den som tecknat ett for-
handsavtal och om Patent- och
registreringsverket har ldmnat
foreningen tillstind att ta emot

En bostadsrittsforening far ta
emot forskott for en bostadsritt
endast av den som tecknat ett for-
handsavtal och om Bolagsverket
har 1dmnat foreningen tillstdnd att
ta emot forskott.

forskott.

Ett forskott far avse ett belopp som motsvarar hogst den berdknade in-
satsen for bostadsratten.

Om foreningen har tagit emot ett belopp som Overstiger vad som foljer
av andra stycket, har forhandstecknaren ritt att fa tillbaka det Over-
skjutande beloppet jimte rinta enligt 2 § rantelagen (1975:635).
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Patent- och registreringsverket
skall lamna tillstdind till en
forening att ta emot forskott, om

5§

Bolagsverket skall lamna till-
stand till en forening att ta emot
forskott, om

1. det finns en kalkyl 6ver kostnaderna for projektet, granskad enligt

3 § andra och tredje styckena, och
2. foreningen stdllt betryggande
sdkerhet hos Patent- och registre-
ringsverket for aterbetalning av
forskott till forhandstecknarna.
Patent- och registreringsverket
skall pa begdran av foreningen
aterstdlla sdkerheten efter det att
bostadsritterna  upplétits  eller
mottagna forskott har aterbetalats.

2. foreningen stdllt betryggande
sdkerhet hos Bolagsverket for
aterbetalning av forskott till for-
handstecknarna.

Bolagsverket skall pa begiran
av foreningen aterstélla sdkerheten
efter det att bostadsritterna upp-
latits eller mottagna forskott har
aterbetalats.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Arenden, som har kommit in till Patent- och registreringsverket men
1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet, skall 6verlamnas
till ”Bolagsverket” for fortsatt handldggning.

? Senaste lydelse av 5 kap. 5 § 2003:31.
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2.14 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:615) om
omregistrering av vissa bostadsforeningar till
bostadsrittsforeningar

Héarigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostadsrittsforeningar' orden ”Patent- och
registreringsverket” skall bytas ut mot ”"Bolagsverket”.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men i vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet,
skall overldmnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldggning.

! Senaste lydelse av 1 § 1992:1452.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att i 15 § lagen (1992:160) om utlédndska filialer
m.m." orden “Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot “Bolags-
verket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

! Senaste lydelse av 15 § 1995:1558.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1927) om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Héarigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1994:1927) om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar orden ”Patent- och registreringsverket”
skall bytas ut mot ”Bolagsverket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttrddandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.
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2.17 Forslag till lag om @ndring 1 arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hérigenom foreskrivs att i 3 kap. 11 §, 5 kap. 9 §, 7 kap. 17 § och 8
kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554)' orden ”Patent- och registre-
ringsverket” skall bytas ut mot "Bolagsverket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Arenden, som har kommit in till Patent- och registreringsverket men
1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet, skall 6verlamnas
till ”Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

! Senaste lydelse av
3 kap. 11 § 1999:112
5kap. 9 § 1999:112
7 kap. 17 § 1999:112
8 kap. 1 § 1999:112.
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2.18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag

Hiarigenom foreskrivs att i 8 kap. 1 § lagen (1995:1559) om Aars-
redovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag' orden “Patent- och
registreringsverket skall bytas ut mot ”Bolagsverket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Arenden, som har kommit in till Patent- och registreringsverket men
1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet, skall 6verlamnas
till ”Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

! Senaste lydelse av 8 kap. 1 § 2002:151.
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2.19 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsdkringsforetag

Hiarigenom foreskrivs att i 8 kap. 1 § lagen (1995:1560) om ars-
redovisning i forsikringsforetag' orden “Patent- och registreringsverket”
skall bytas ut mot ”Bolagsverket”.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Arenden, som har kommit in till Patent- och registreringsverket men
1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet, skall 6verlamnas
till ”Bolagsverket” for fortsatt handldaggning.

! Senaste lydelse av 8 kap. 1 § 2000:824.
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2.20 Forslag till lag om @ndring 1 revisionslagen
(1999:1079)

Hiarigenom foreskrivs att i 23 § revisionslagen (1999:1079) orden
”Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot "Bolagsverket”.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsdrenden, som har kommit in till Patent- och registre-
ringsverket men 1 vilka verket inte har fattat beslut fore ikrafttradandet,
skall 6verlamnas till "Bolagsverket” for fortsatt handlaggning.
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2.21
kooperativ hyresrétt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:93) om

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:93) om kooperativ hyres-

ratt

dels att 1 2 kap. 25 och 28 §§ orden “’Patent- och registreringsverket” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot “Bolagsverket” i motsvarande

form,

dels att 1 punkt 3 1 ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelserna orden
”Patent- och registreringsverket” skall bytas ut mot "Bolagsverket”,
dels att 2 kap. 12 och 13 §§ skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:147

Foreslagen lydelse

2 kap.

Foreningen far ta emot forskott
pa en upplételseinsats endast om
Patent- och registreringsverket har
lamnat foreningen tillstand till det.

Patent- och registreringsverket
skall ldamna tillstdnd enligt 12 §,
om foreningen har stédllt be-
tryggande sdkerhet hos Patent-
och registreringsverket for éter-
betalning av forskottet. Patent-
och registreringsverket skall pa
foreningens  begdran  4terstilla
sdakerheten ndr ldgenheten har
upplatits med kooperativ hyresratt
eller det mottagna forskottet har
betalats tillbaka.

12§

Foreningen féar ta emot forskott
pa en upplételseinsats endast om
Bolagsverket har lamnat
foreningen tillstand till det.

13§

Bolagsverket skall lamna till-
stand enligt 12 §, om foreningen
har stillt betryggande sdkerhet hos
Bolagsverket for aterbetalning av
forskottet. Bolagsverket skall pa
foreningens  begdran  Aterstilla
sdakerheten ndr ldgenheten har
upplatits med kooperativ hyresratt
eller det mottagna forskottet har
betalats tillbaka.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2004.

2. Registreringsérenden,

som har kommit

in till Patent- och

registreringsverket men i vilka verket inte har fattat beslut fore ikraft-
tradandet, skall overldmnas till "Bolagsverket” for fortsatt handldggning.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte i november 2001 en utredning med uppgift att
nidrmare kartldgga och analysera for- och nackdelar med att dela upp
Patent- och registreringsverket (PRV) i flera myndigheter eller ombilda
myndigheten pa annat sitt. I analysen skulle beaktas hur motsvarande
verksamheter dr organiserade i andra linder inom EU och hur det pé-
gidende EU-arbetet rorande ett gemenskapspatent paverkar myndighetens
nuvarande uppgifter och organisation.

Utredningen som sett 6ver PRV:s organisation redovisade sina forslag
1 juni 2002 (SOU 2002:57). Utredaren foreslog att verket skulle delas 1
ett Patentverk och ett Bolagsverk. En sammanfattning av utredningens
forslag finns i bilaga 1. Forslaget har varit foremél for remissmote i
september 2002. En sammanfattning av de synpunkter som dé& ldamnades
finns tillgdnglig 1 Néaringsdepartementet (dnr N2002/6825/NL). En for-
teckning 6ver deltagarna vid remissmotet finns i bilaga 2.

Utredningen har efter remissmétet kompletterats med en ndrmare
analys av kostnadseffekterna av en delning och med hur effekter av den
internationella utvecklingen pd det immaterialrdttsliga omradet kan
paverka verksamheten.

Ett uppdrag ldmnades till Ekonomistyrningsverket (ESV) for ndrmare
utredning av kostnaderna for en delning. En sammanfattning av utred-
ningen finns i bilaga 3.

Ett uppdrag ldmnades till Marianne Levin, professor vid Stockholms
universitet och ordférande i Svenska Foreningen for Industriellt Ratts-
skydd (SFIR), att utreda hur utvecklingen pa det immaterialrittsliga om-
rddet inom EU kan péverka en delning. Utredningen finns tillgdnglig 1
Néringsdepartementet (dnr N2002/6825/NL).

Lagradet

Lagforslagen innehdller endast dndringar som avser namnbyte och fér
mot denna bakgrund anses vara av sddan beskaffenhet att Lagrddets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande frdn Lagrddet har dérfor inte
inhdmtats.

Prop. 2003/04:34

29



4 Patent- och registreringsverkets verksamhet
och organisation

4.1 Bakgrund

4.1.1 Historik

Immaterialrittslig lagstiftning har funnits i Sverige sedan 1800-talet. Det
forsta patentverket grundades ar 1884 och bedrev sin verksamhet under
namnet Kongeliga Patentbyrdn inom Kommerskollegiet. Sex &r senare
skiljdes Patentbyrdn frdn Kommerskollegiet och blev ett sjdlvstandigt
verk.

Ar 1895 utfirdades en ny aktiebolagslag. 1 lagen foreskrevs bl.a. att
aktiebolag skulle registreras centralt och den uppgiften lades till Patent-
byréns ansvarsomrade. Patentbyran bytte i samband med det namn till
Kungliga Patent- och registreringsverket (PRV).

Ar 1969 tillsattes en delegation med uppdrag att ligga forslag om att
flytta statlig verksamhet fran Storstockholmsomradet. Utifran de syn-
punkter som delegationen ldmnade i sin forsta rapport (SOU 1970:29)
beslutade 1971 &rs riksdag att utlokalisera ett stort antal myndigheter frn
Stockholm till orter utanfor Storstockholmsomradet. Syftet var att
stimulera en positiv utveckling pa ett antal orter av stor regionalpolitisk
betydelse och att bidra till att ddmpa expansionen i Storstockholm. Efter
en genomford andra utredningsetapp ldmnade delegationen sin slut-
rapport (SOU 1972:55) i juni 1972. I rapporten foreslogs att ytterligare
statlig verksamhet skulle utlokaliseras, bl.a. PRV:s bolagsbyra som vid
den tidpunkten hade 120 anstdllda. Riksdagen antog forslaget och
bolagsbyran flyttade i1 etapper under dren 1978 och 1979 till Sundsvall
(prop. 1973:55).

Under 1990-talet fordes en stor midngd drendetyper 6ver till PRV frin
andra myndigheter. Bl.a. fordes handels- och foreningsregistren 6ver frdn
landets ldnsstyrelser, niringsforbudsregistret frdn Riksskatteverket,
darenden om dispenser fran Kommerskollegium, uppgiften att i vissa fall
arvodera likvidatorer frdn Domstolsverket och drenden om tvéngs-
likvidation av aktiebolag, utseende av likvidatorer, kallelse pa okédnda
borgendrer och tillstand till fusion av aktiebolag fran tingsritterna. PRV
fick dven 1 uppdrag att fora register 6ver fysiska personers och dédsbons
konkurser och att registrera europeiska ekonomiska intressegrupperingar.
Samtliga nya uppgifter lades pa bolagsavdelningen.

Under 2000-talet har utvecklingen att tillféra bolagsavdelningen nya
uppgifter fortsatt. Avdelningen har bl.a. tagit 6ver uppgiften fran Malmo
tingsrdtt att ha hand om foretagsinteckningar. Vidare har registret dver
bitrddesforbud forts over frdn Riksskatteverket och uppgiften att
registrera bank- och forsikringsaktiebolag har forts over fran Finans-
inspektionen.

I samband med att flygflottiljen F15 i S6derhamn lades ned beslutade
riksdagen att ett antal statliga arbeten skulle forlaggas till Soderhamn
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som kompensation for de arbeten som gick forlorade vid F15. I mars
1997 offentliggjordes beslutet att PRV:s varumirkesavdelning skulle
flyttas till S6derhamn. S& snart beslutet blev ként drabbades avdelningen
av en kraftig produktivitetsminskning eftersom en stor del av personalen
borjade att soka nya arbeten. Flytten till S6derhamn skedde i mars-april
1998 och nér verksamheten startade dér var i stort sett hela personalen
utbytt.

4.1.2 PRV:s nuvarande organisation och malen for dess verk-
samhet

PRV:s verksamhet dr i dag uppdelad i tre huvudavdelningar beldgna pa
tre olika geografiska orter och med en gemensam central organisation.

Bolagsavdelningen &r beldgen i Sundsvall med ca 480 anstéllda, varu-
mirkesavdelningen i Soderhamn med ca 105 anstdllda och patent-
avdelningen i Stockholm med ca 330 anstédllda. Harutdver finns i Stock-
holm en verksledning med ca 8 personer, en IT-enhet med ca 25 personer
som bedriver IT-service mot Stockholm och Séderhamn samt en upp-
dragsverksamhet med ca 16 personer. Uppdragsavdelningen (Interpat)
atar sig mot betalning olika typer av uppdrag inom patent-, varumérkes-
och monsteromrédena.

PRV leds av en generaldirektdr och har en styrelse med begriansat
ansvar.

PRV ir sedan mitten av 1980-talet avgiftsfinansierat via de medel som
kunderna betalar in. Avgifterna disponeras av PRV och é&r kopplade till
den prestation som ligger till grund for den efterfragade atgidrden. Det
ekonomiska malet for verksamheten &r full kostnadstdckning.
Finansieringsformen utgdér en noddvéndig forutsdttning for den snabba
anpassning till fordndrade efterfrdgevillkor som PRV ir tvingat att gora.

Inom patent- och varumirkesavdelningarna handldggs huvudsakligen
registerdrenden som giller patent, varumérken, monster, efternamn och
fornamn samt registrering av kommunala vapen och utgivning av
periodisk skrift.

Inom bolagsavdelningen handldggs huvudsakligen foljande &drende-
typer: registrering av aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, handels- och foreningsregisterdrenden, register
over bank- och forsékringsforetag, register dver fysiska personers och
dodsbons konkurser samt register dver nédringsforbud. 1 denna drende-
hantering ingér ocksé firmadrenden enligt firmalagen (1974:156). De
overgripande malen for PRV:s verksamhet &r att frimja en héllbar
ekonomisk tillvixt och en okad sysselsdttning genom fler och vixande
foretag, att tillhandahélla effektiva och &ndamadlsenliga system for
registrering av industriella réttigheter och foretag samt att forbéttra forut-
sdttningarna for foretagande och entreprendrskap genom &ndamalsenlig
och kvalitativ information och service 1 immaterialrdttsliga och
associationsréttsliga fragor.

Antalet anstédllda och mingden arbetsuppgifter har 6kat kraftigt inom
PRV genom aren. Detta giller sdrskilt bolagsavdelningen som vid ut-
flyttningen till Sundsvall bestod av 120 personer och som i dag har 480
anstillda. PRV &r i dag en stor myndighet med ménga olika uppgifter och
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har verksamheten uppdelad pé tre orter. Vissa problem har uppstatt under
senare delen av 1990-talet med bl.a. handldggningstider, ekonomi och
med att halla samman verksamheten. PRV har under lang tid arbetat med
att 10sa dessa problem och har 1 stort sett lyckats med detta. Det kan dnda
finnas en viss risk for att verksamheten inte kan drivas tillrackligt
effektivt.

4.2 Problem och utmaningar
4.2.1 Problem i slutet av 1990-talet
Projektet Bolit

Under 1990-talet arbetade bolagsavdelningen med att fornya sitt arbets-
satt. En viktig del i detta var att utveckla ett IT-system som skulle
rationalisera registrerings- och kundverksamheten samt funktionerna for
ekonomi och administration. Projektet pagick under perioden maj 1997 —
september 2000 och gick under beteckningen Bolit. Projektet upphorde
sedan PRV hade konstaterat att systemet inte skulle kunna tas i drift med
onskvérd funktionalitet. I princip har inte ndgon del av systemet kunnat
anvindas.

Bolagsavdelningen tillédts att driva projektet sjdlvstindigt. Varken dé-
varande generaldirektoren, styrelsen eller IT-rddet har haft den insyn 1
och kontroll 6ver projektet som detta kravt.

Handldggningstider

Varumirkes- och bolagsavdelningarna hade i slutet av 1990-talet hand-
laggningstider som kraftigt 6versteg malen enligt regleringsbrevet. Detta
paverkade kunderna negativt.

Fréan slutet av ar 1998 och under storre delen av ar 1999 var bolags-
avdelningens handldggningstider inte i nivd med verksamhetsmalen
enligt regleringsbrevet. Genom olika atgidrder borjade dock handlagg-
ningstiderna att forkortas och antalet drenden i balans minskade fran
slutet av ar 1999.

Produktiviteten vid varumirkesavdelningen minskade patagligt ndr
beslutet att flytta avdelningen fran Stockholm till S6derhamn offentlig-
gjordes i1 borjan av ar 1997 eftersom merparten av de anstillda borjade
soka nya arbeten. En balans av drenden borjade saledes att byggas upp
redan under &r 1997 vilket omgaende ledde till 1anga handldggningstider.
Problemen berorde verksamhetsgrenarna varumérken och monster, men
ddremot inte periodisk skrift och personnamn.
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4.2.2 Utmaningar for framtiden

Handldggningstider

Kraven péd okad service och tillgédnglighet i den typ av verksamhet som
PRV:s olika delar bedriver kommer att 6ka i framtiden. Det far déarfor
inte finnas risker for att problem ater uppstar.

Den helt dominerande orsaken till varumirkesavdelningens ldnga
handldggningstider under slutet av 1990-talet har varit avdelningens ut-
lokalisering till S6derhamn, vilket inneburit att en helt ny organisation
har fatt byggas upp. Problemen inom varumérkesavdelningen har tagit
langre tid att 16sa 4n vad som tidigare antagits. Handldggningstiderna har
dock sjunkit kontinuerligt sedan ett par ars tid.

Bolagsavdelningen uppfyller for ar 2002 verksamhetsmélen enligt
regleringsbrevet. Periodvisa problem att halla handlaggningstiderna upp-
star dock t.ex. under semestertider.

Bolagsavdelningen tillfors kontinuerligt nya uppgifter inom nédrings-
livsomradet vilket gor att verksamheten hela tiden vixer. Det finns ett
behov av att forstidrka 6vergripande styr- och samordningsfunktioner vid
bolagsavdelningen. Ett latent behov av stora utvecklingsinsatser fore-
ligger ockséd vid de olika avdelningarna. Varumérkesavdelningen, som
haft ett stort behov av utveckling pa IT-sidan, har tagit ett nytt IT-stod i
drift i slutet av ar 2002.

Patentavdelningen uppfyller verksamhetsmalen for & 2002 och har
inga problem med handldggningstider. Framtida fordndringar véntas
dock for patentverksamheten bl.a. genom inforandet av ett gemenskaps-
patent.

Gemenskapspatentet

Europeiska gemenskapernas kommission (kommissionen) lade 1 augusti
ar 2000 fram ett forslag till en radsforordning om gemenskapspatent.
Tanken bakom forslaget &r att gemenskapspatentet skall existera till-
sammans med de nationella patentsystemen och det europeiska patent-
systemet som bygger pa den europeiska patentkonventionen (EPC). Om
gemenskapen designeras i en ans6kan om europeiskt patent kommer
patentet, ndr det meddelas av det europeiska patentverket (EPO), att bli
giltigt inom hela Europeiska unionen och didr bendmnas gemenskaps-
patent. Medlemsstaterna &r 6verens om att det ricker att en del av patent-
skriften, de s.k. patentkraven, dversitts till alla officiella EU-sprék for att
gemenskapspatentet skall bli giltigt och att ett gemensamt domstols-
system for provning av mal om intrdng 1 och ogiltighet av patent skall
inrdttats. Vidare skall arsavgiften for ett gemenskapspatent inte bli hogre
an den som i dagsldget betalas for ett genomsnittligt europeiskt patent.
Samtliga EU-lander och kommissionen utgéar fran att en del av ars-
avgiften skall komma de nationella patentverken till del, men arbetet med
att fastsla en formel for fordelning pdgar d&nnu. Enighet rdder ocksd om
att de nationella patentmyndigheter som inte har engelska, franska eller
tyska som arbetssprék skall f& utféra visst arbete med ansékningar om
gemenskapspatent.
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Aven om det i dagsldget dr osdkert nir ett gemenskapspatentet infors
kan det forvéntas att systemet kommer att paverka de nationella patent-
verkens roll, arbetsformer och ekonomiska resurser.

4.2.3 Sammanfattning

PRV ir en viktig myndighet for foretagande och tillvixt inte minst i ett
internationellt perspektiv. Ett av de viktigaste mdlen dr att frimja en
ekonomisk tillvdaxt genom fler och vixande foretag. For att uppna detta
mal maste det vara enkelt att skydda en foretagsidé och att starta och
bedriva niringsverksamhet. Det dr dédrfor angeldget att PRV har en orga-
nisation som kan tillgodose kundernas behov av korta handldggningstider
och en effektiv och kvalitativ service. Det &r viktigt att ledning och
styrning av berérda verksamheter &r effektiv och har nérhet till den verk-
samhet som leds samt att kostnaderna for patent- och registrerings-
verksamheten hélls nere.

PRV:s geografiskt spridda verksamheter ar relativt sjdlvstandiga i for-
hallande till varandra. Det finns ingen egentlig samhdrighet mellan
bolagsavdelningen och de 6vriga verksamheterna.

Bolagsavdelningen har med tiden utvecklat stor sjdlvstdndighet och
byggt upp en egen administrativ stodorganisation.

Till foljd av bl.a. utflyttningen till S6derhamn har problemen med
langa handlaggningstider vid varumérkesavdelningen tagit langre tid att
komma till rdtta med dn vad som tidigare antagits.

Gemenskapspatent kommer som ndmnts sannolikt att innebédra andra
forutsattningar for patentverksamheten med fordndrade arbetsformer och
andra ekonomiska resurser.

4.3 Forhéllanden i andra europeiska ldnder

Danmark

Patent- og Varumaerkestyrelsen (PVS) 1 Taastrup, strax utanfor Képen-
hamn, beviljar patent- och designrittigheter samt registrerar bruks-
modeller och varumérken. Myndigheten har ca 300 anstéllda. Den &r helt
avgiftsfinansierad. Erhvervs- och Selskabsstyrelsen (ES) med sdte i
Kopenhamn registrerar uppgifter om bolag, nédringsdrivande fonder och
foreningar. Myndigheten har ca 170 medarbetare.

Norge

Patentstyret 1 Oslo har ca 230 medarbetare och handldgger d&renden om
patent, varumérken och design/monster. Bolagsregistreringen skots av
den &r 1998 upprittade myndigheten Bronndysundsregistrene med séte 1
Bronndysund. Myndigheten har ca 350 anstéllda och for ett stort antal
register, bl.a. foretagsregistret, konkursregistret och rakenskapsregistret.
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Finland

Finland har organiserat sin patent- och registreringsverksamhet pa lik-
nande sédtt som Sverige. Den ansvariga myndigheten &r Patent- och
registerstyrelsen (PRS) med site i Helsingfors. Myndigheten inréttades ar
1942 och har ca 450 anstdllda. PRS leds av en generaldirektor och har tre
avdelningar, eller ’linjer”, som var och en leds av en avdelningschef.

Frankrike

Institut national de la propriété industrielle (INPI) har hand om det
industriella rattsskyddet i Frankrike. Pa INPI:s huvudkontor i Paris finns
patentavdelningen samt de administrativa och serviceinriktade funktio-
nerna. Myndigheten har ytterligare tva kontor i1 Parisomradet varav det
ena innefattar avdelningen for varumérken och det andra avdelningen for
industriell design. INPI har dessutom tolv regionala kontor, vars huvud-
sakliga uppgift dr att tillhandahéalla information om industriellt réttsskydd
och att ta emot ansokningar. Sammanlagt har INPI 800 anstéllda varav
650 arbetar pa de tre kontoren i Parisomradet. Bolagsregistrering hand-
has i1 Frankrike av lokala affirsdomstolar. Det finns drygt 250 séddana
domstolar. Domstolarna lamnar alla registrerade uppgifter till INPI, som
sammanstédller uppgifterna i ett nationellt bolags- och handelsregister
vilket allménheten har tillging till.

Belgien

The Belgian Patent and Trademark Office (BPTO) i Bryssel har hand om
patent-, varumirkes- och monsterdrenden. Inom en relativt snar framtid
kommer myndigheten dven att fd& hand om upphovsrittsliga drenden som
i dag handldggs av det belgiska justitiedepartementet. BPTO &r uppdelat i
fyra enheter. En enhet dr den s.k. ”produktionsenheten” som har hand om
patent- varumirkes- och monsterdrenden. BPTO handldagger dock inte
patentansokningar eftersom antalet sddana ansokningar dr for litet for att
motivera att myndigheten héller en egen stab av handldggare. Myndig-
heten koper i stillet den tjdnsten av det europeiska patentkontoret (EPO).

For varumérken och monster géller ett samregistreringsforfarande 1
Beneluxldnderna, dvs. Belgien, Nederlinderna och Luxemburg. For-
farandet innebir att registrerat varumirke eller monster blir giltigt i alla
tre ldnderna. Ansokningarna handliggs av The Benelux Trademark
Office (varumirken) eller The Benelux Offices for models and Design
(monster) med sédte 1 Haag, Nederldnderna. En ans6kan om varumaérkes-
eller monsterregistrering kan ldmnas till BPTO, som dock skickar
ansOkningen direkt vidare till The Benelux Trademark Office eller The
Benelux Offices for Models and Design.

BPTO:s andra enhet tar hand om patentinformation och dokumenta-
tion. Den tredje enheten tar hand om juridiska frdgor och ger bl.a. rad
inom myndigheten och till allménheten. Den fjirde enheten é&r
administrativ och rymmer bl.a. myndighetens ledning. Bolagsregistrering
skots 1 Belgien av ett trettiotal regionala registreringskontor.
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Nederlinderna

I Nederldnderna handldggs patentdrenden av Bureau voor de Industriéle
Eigendom. I likhet med 1 Belgien handldggs varumirkes- och monster-
drenden av The Benelux Trademark Office (varumirken) och The
Benelux Offices for Models and Design (monster). Den nederlédndska
handelskammaren skoter all bolagsregistrering. Négot samrére med
patentmyndigheten finns inte.

Portugal

Instituto nacional da propriedade industrial har hand om det industriella
rattsskyddet. Sedan januari 2002 finns det ett ndtverk av tolv mindre
kontor, vars uppgift dr att frimja det industriella réttsskyddet i Portugal
genom att tillhandahdlla information. Ett organ vid namn Registo
National de Pessoas Colectivas har hand om bolagsregistrering 1
Portugal.

Schweiz

Eidgenossisches Institut flir Geistiges Eigentum i Bern har hand om
patent-, varumirkes- och monsterdrenden samt upphovsrittsliga drenden.
Institutet blev en sjdlvstdndig myndighet ar 1996. Den federala myndig-
heten Eidgenossisches Amt flir das Handelsregister och dess lokala sam-
arbetspartners 1 de enskilda kantonerna skéter uppgiften att registrera
bolag och andra sammanslutningar. Varje kanton dr skyldig att halla
minst ett register med en ansvarig registerforestindare och att kontinuer-
ligt uppdatera registret/registren. Den federala myndigheten utovar till-
syn Over att kantonerna skoter denna uppgift. For niarvarande finns det
ungefdr 45 lokala registreringskontor i Schweiz.

Spanien

Oficina Espandla de Patentes y Marcas i Madrid har hand om det
industriella réttsskyddet i Spanien. Vid myndigheten arbetar ca 450 per-
soner. Savitt har kunnat utronas skots bolagsregistrering i Spanien av
regionala handelskontor. Alla uppgifter som kontoren registrerar samlas i
ett centralt handelsregister.

Storbritannien

The UK Patent Office med ca 800 anstéllda har hand om det industriella
rattsskyddet samt upphovsritt och nirstdende rittigheter. Huvudkontoret
lag tidigare i London men flyttades i slutet av 1980-talet till Newport i
Wales pa grund av for hoga kostnader for framfor allt personal och
lokaler. I London finns numera bara ett mindre kontor, som bl.a. tar emot
ansokningar och haller “legal hearings”, dvs. sammantraden/muntliga
forhandlingar i ansokningsarenden.

Companies House, som har ca 1 000 anstillda, har hand om bolags-
registreringen 1 Storbritannien. Huvudkontoret 1ag tidigare i London men
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flyttade i mitten av 1970-talet till Cardiff i Wales. Skilet for flytten var
dels hoga kostnader for personal och lokaler i London, dels regional-
politiska eftersom Wales behovde fler arbetstillfdllen. Companies House
har mindre kontor i London, Edinburgh, Manchester, Birmingham, Leeds
och Glasgow. P4 Londonkontoret arbetar ca 10 personer, pd Edinburgh-
kontoret ca 20—30 personer och pé vart och ett av de 6vriga kontoren ca 3
personer. Till skillnad mot PRV registrerar Companies House inte
enskilda ndringsidkare och inte heller handelsbolag eller motsvarande
associationer.

Tyskland

Det tyska patentverket — das Deutsche Patent- und Markenamt — &r
beldget i Miinchen. Verksamheten bedrivs pa fyra avdelningar — en for
patent, en for information, en for varumirken och monster och en for
central forvaltning och juridik. Myndigheten har dven ett mindre kontor 1
Jena och ett tekniskt informationscenter i Berlin. Varje storre stad i1
Tyskland har en industri- och handelskammare, som registrerar bolag
och andra sammanslutningar.

Osterrike

Osterreichisches Patentamt (OP) har sitt site i Wien och har hand om det
industriella rittsskyddet i Osterrike. Vid myndigheten arbetar ungefir
250 personer. OP forser Osterrikes sju patentinformationscenter med
information. Fran dessa center kan allminheten fa upplysningar. Efter-
som centren inte tillhér OP utan vanligtvis ett universitet eller handels-
kammare, beror kvaliteten p& den information som ges av huvudmannens
vilja och resurser. Bolagsregistrering skots av domstolar i varje delstat.
Information fran domstolarna samlas 1 register, som Justitie-
departementet ansvarar for.

4.4 Patent- och registreringsverket (PRV) delas 1 ett
patentverk och ett bolagsverk

Regeringens forslag: PRV:s verksamhet renodlas genom att delar av
verksamheten fors till en ny myndighet med uppgift att handlagga
frdgor om foretagsregistrering m.m.

Den nya myndighetsstrukturen och forfattningséndringarna till foljd
av denna bor trdda i kraft den 1 juli 2004.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om en delning av myndigheten eller har ingen erinran mot for-
slaget. De remissinstanser som avstyrker en delning har framst invind-
ningar mot att utredningen har en bristfillig kostnadsanalys och att den
immaterialrdttsliga utvecklingen internationellt inte har beaktats. Utred-
ningen har mot bakgrund av vad som framkom vid remissmdétet
kompletterats med en kostnadsanalys och med en analys av hur effekter
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av den internationella utvecklingen pé det immaterialrittsliga omréadet
kan paverka en eventuell delning.

Utredningens forslag om att respektive myndighet bor ledas av en
generaldirektdr och en styrelse med fullt ansvar tillstyrks av Svenskt
Naringsliv, Svenska Bankforeningen, Saco-PRV, SEKO Visternorrland,
ST avd 24 och Naringslivets regelndmnd. Svenska Foreningen for
Industriellt Réttsskydd (SFIR) anser att férslaget bor overvégas.

PRV, PRV:s styrelse, Ekonomistyrningsverket, Datainspektionen och
Riksrevisionsverket avstyrker utredningens forslag om en generaldirektor
och en styrelse med fullt ansvar. Ovriga remissinstanser har inga syn-
punkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De uppgifter som PRV ansvarar for
ar av mycket stor betydelse for foretagande och entreprendrskap. PRV dr
en stor myndighet med relativt sjidlvstandiga delverksamheter. Det giller
framforallt bolagsavdelningen i Sundsvall. Det &dr angeldget att PRV har
handlaggningstider vid patent-, varumirkes- och bolagsavdelningarna
som svarar mot kundernas krav samt att verket haller en hog serviceniva
gentemot sina kunder. Dess verksamhet maste ocksé priglas av hog
kvalitet och effektivitet. Kraven pad okad service och tillgdnglighet
kommer att 6ka i1 framtiden.

Regeringen bedomer att 6kad ndrhet mellan ledning och personal och
en dndrad myndighetsstruktur minskar riskerna for effektivitetsforluster 1
de olika delarna av PRV:s verksamhet. Dérfor bor de drenden som hand-
laggs vid patent- och varumérkesavdelningarna samlas i en myndighet
och de drenden som handlidggs vid bolagsavdelningen i en annan. Man
fir pa sé sitt en koncentration pa kidrnverksamheter. Detta leder i sin tur
till en effektivare verksamhet med bittre styrning och ekonomi och dar-
med bittre service for kunderna och néringslivet.

En delning med denna inriktning skulle dock medfora att det
industriella rattsskyddet, till skillnad fran i1 dag, inte hélls samman i en
myndighet. Firmadrenden handlidggs som tidigare har ndmnts vid bolags-
avdelningen medan varumirkesdrenden handldggs vid varumirkes-
avdelningen. Varumirkesrétten och firmardtten hor ndra samman, vilket
bl.a. kommer till uttryck genom det s.k. korsvisa skyddet enligt 3 §
varuméarkeslagen (1960:644) och 5§ firmalagen (1974:156). Andra
berdrningspunkter finns ocksa, t.ex. i friga om registreringsforfarandet.
Detta &r forhdllanden som talar for att handldggningen av varumérkes-
drenden och firmaédrenden bor hallas samman 1 en organisation. I likhet
med utredningen konstaterar dock regeringen att de samordnings- och
samarbetsmojligheter som kopplingen mellan dessa réttsomrdden
erbjuder inte utnyttjas 1 nagon stérre grad. En samordning mellan varu-
mirkesdrenden och firmadrenden kan dessutom uppnds pa annat sitt. |
det sammanhanget kan noteras att det dr regeringens avsikt att inom
ramen for det arbete som bedrivs i Regeringskansliet med en 6versyn av
domstolsorganisationen pa det immaterialrittsliga omradet Overviga
frdgan om en gemensam Overinstans for dessa drendetyper. Samman-
fattningsvis anser regeringen att invdndningarna mot en uppdelning av
varumédrkesdrenden och firmadrenden pé olika myndigheter inte &r av
sadan tyngd att man av det skélet bor avsta fran en delning av PRV.

Bolagsavdelningen har under senare ar vixt kraftigt och utgor 1 dag ca
50 % av PRV:s totala verksamhet. Bolagsavdelningen har vidare byggt

Prop. 2003/04:34

38



upp egna administrativa resurser och utnyttjandet av gemensam service
frdn centrala PRV dr mycket liten.

Ett latent behov av stora utvecklingsinsatser foreligger vid de olika
avdelningarna.

P& det immaterialréttsliga omradet sker for ndrvarande fordndringar 1
snabb takt. Professor Marianne Levin har redogjort for detta i sin utred-
ning och uttalat att en omorganisation av PRV bor vinta till dess att man
tydligare kan se resultaten av utvecklingen. Hon har bl.a. pekat pa
gemenskapspatentet, vars inforande hon anser skulle kunna innebédra
mycket stora forindringar av PRV:s stillning och arbetsborda. Aven
regeringen gOr den analysen att utvecklingen pd immaterialréttens
omrade sannolikt kommer att padverka den verksamhet som PRV i dag
svarar for. Betrdffande gemenskapspatentet kan detta system, nér det tas i
drift, leda till att patentavdelningens inriktning kan behova #ndras.
Regeringen anser dock inte att den pagdende utvecklingen &r ndgot skél
for att avvakta med en delning av PRV. En delning som innebér att den
ena myndigheten kan koncentrera sig pad den immaterialréttsliga kdrn-
verksamheten kan tvirtom antas innebidra storre forutsittningar for att
hantera sddana krav pa fordndringar som den I6pande utvecklingen hela
tiden innebdr.

Alla verksamheter i Europa med undantag av Finland &r organiserade
sd att registreringen av det industriella rittsskyddet ligger 1 en myndighet
och bolagsregistreringen 1 en annan myndighet.

Regeringens samlade bedomning dr att PRV:s verksamhet bor renodlas
genom att delar av myndighetens verksamhet fors till en ny myndighet
som tar hand om foretagsregistrering m.m.

I Patent- och registreringsverket samlas de drenden som i dag finns
inom patent- och varumirkesavdelningarna, dvs. patent, varumirken,
monster, efternamn och fornamn, samt registrering av kommunala vapen
och utgivning av periodisk skrift. Myndigheten behdller namnet Patent-
och registreringsverket.

Till den nya myndigheten fors registerdrenden angdende aktiebolag,
filialer och europeiska ekonomiska intressegrupperingar, handels- och
foreningsregisterdrenden, register over fysiska personers och dédsbons
konkurser, register Over niringsforbud samt bank- och forsdkrings-
registerdrenden.

Regeringen bedomer att en styrelse med fullt ansvar inte dr en
dndamalsenlig ledningsform for att uppna en effektiv styrning av
respektive verksamheter och att d&rendehanteringen kan bli tungrodd.

Regeringen anser darfor att den nya myndigheten bor ledas av en
generaldirektdr med ett insynsrédd och att den kvarvarande myndigheten
fortsatt bor ledas av en generaldirektér och en styrelse med begrinsat
ansvar.

Den nya myndigheten bor ligga i Sundsvall. Detta far antas stdrka
regionens roll i naringspolitiken.

Den foreslagna fordndringen av PRV:s organisation foranleder
andringar av ett antal forfattningar vilka reglerar PRV och dess verksam-
het.
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5 Kostnadskonsekvenser m.m.

Regeringen avser att utse en sérskild person att i samrdd med berord
personal ansvara for genomforandet av omorganisationen. Det blir dér-
med en uppgift for denne att bedoma vilken kompetens som behovs for
myndighetens verksamhet och besluta om bemanning m.m. Utgangs-
punkten dr ddrvid att den nya myndigheten skall bemannas med
beaktande av reglerna om Overgang av verksamhet i 6 b § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. Det dr angeldget att forandringarna kan
genomforas sd att eventuell kompetensforlust och andra stérningar 1
verksamheten minimeras.

Verksamheternas kostnader skall liksom tidigare finansieras genom
avgifter fran dem som tar myndigheternas tjénster i ansprdk. En delning
beréknas leda till besparingar for Bolagsverket pa ca 6 miljoner kr medan
Patentverket far en forlust pa ca 6 miljoner kr.

Regeringen bedomer att verksamheterna dven i fortsdttningen skall
vara avgiftsfinansierade och den nu foreslagna fordndringen skall vara
statsfinansiellt neutral. I en forldangning bedémer regeringen dessutom att
delningen leder till en effektivisering och ldgre kostnader for berérda
verksamheter.

6 Ikrafttradande

Den nya organisationen och de lagéndringar som krdvs foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2004.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2002:57)

Bakgrund

Patent- och registreringsverket (PRV) &r en central, avgiftsfinansierad
forvaltningsmyndighet vars huvudsakliga uppgift ar att bevilja patent,
registrera varumédrken och monster samt registrera aktiebolag, handels-
bolag, enskilda niringsidkare, ekonomiska foreningar, utlandska filialer,
banker och forsdkringsforetag och andra foretagsformer dir registrering
krdavs. Myndigheten leds av en generaldirektér och har en styrelse med
begrénsat ansvar.

Organisatoriskt &r PRV:s verksamhet uppdelad pé fyra avdelningar,
som &r beldgna péd tre orter: patentavdelningen och uppdrags- och
serviceavdelningen i Stockholm, varumérkesavdelningen i S6derhamn
och bolagsavdelningen i Sundsvall. Verksledningen dr placerad i Stock-
holm. Myndigheten har ungefir 950 anstdllda, varav nidstan hilften
arbetar vid bolagsavdelningen.

Konsultforetaget SoftCare AB gjorde under ar 2000 pa uppdrag av
regeringen en Oversyn av PRV:s verksamhet, fraimst avseende drende-
processer, lednings- och styrformer samt ekonomi. Bakgrunden var att
handldaggningstiderna vid varumirkes- och bolagsavdelningarna var allt-
for langa och att myndighetens ekonomi inte var i balans, vilket hade
paverkat kunderna negativt. SoftCares slutsats var att PRV sett som en
helhet fungerar daligt eftersom den gemensamma visionen har blivit
otydlig for ménga medarbetare, verksamhetssynergierna dr sméa och
minskande, bolagsavdelningen har utvecklat en fran den 6vriga verksam-
heten skild och sjdlvstindig kultur, styrningen har varit svag och den
centrala ledningsgruppen fungerar déligt. SoftCare forordade darfor att
PRV delas 1 tvd myndigheter — ett ”"Bolagsverk” eller ”Registrerings-
verk” med séte 1 Sundsvall och ett ”Patentverk” med séte 1 Stockholm. 1
vilket verk varumérkesavdelningen skulle ingd tog inte SoftCare stéll-
ning till.

Uppdrag

Vért uppdrag dr att ndrmare Overvdga de frdgor som har aktualiserats 1
SoftCares rapport. Huvudfrdgan & om PRV skall delas upp i flera
myndigheter eller ombildas pd annat sitt. Vi skall utreda om en delning
av PRV loser problemen avseende handldaggningstider, ekonomi och
styrning eller pa annat sitt skapar battre forutsdttningar for de olika verk-
samheterna att fungera, till battre 6verblick av verksamheterna och till en
effektivare ledning av dessa. I uppdraget ingar dven att analysera hur en
styrelse- eller insynsfunktion bor se ut.
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Overviganden

Det finns tydliga skillnader mellan den verksamhet som bedrivs vid
PRV:s patent- och varumirkesavdelningar respektive bolagsavdelning i
framfor allt fem hianseenden — drendevolym, handldggningstider, kunder,
personal och omvérldskontakter.

Antalet arligen inkomna drenden till bolagsavdelningen 4r ndstan tio
ginger storre dn det antal drenden som patent- och varumérkes-
avdelningarna tillsammans far in. Bolagsavdelningen har ocksa krav pa
sig att expediera besked inom mycket korta tidsfrister — ofta hogst en
eller tvéd arbetsveckor frén det att ett d&rende kommer in till avdelningen.
Detta skall jamforas med att det vanligtvis tar tre ar att fa ett patent
beviljat och inte sédllan mer &n ett ar att fi ett varuméirke registrerat.
Merparten av kunderna vid patent- och varumidrkesavdelningarna fore-
trdds av ombud vid patentbyrder medan bolagsavdelningens kunder ofta
skoter kontakten med avdelningen sjédlva eller genom sin revisor. Patent-
avdelningens handldggare bestdr huvudsakligen av civilingenjérer, som
rekryteras frdn den nationella arbetsmarknaden. Handldggarna vid
bolagsavdelningen behover sillan ha eftergymnasial utbildning och kan
darfor 1 stor utstrickning rekryteras regionalt. Slutligen &r bolags-
avdelningen involverad i ett flertal projekt pad nationell basis, medan
patent- och varuméirkesavdelningarna dr involverade i internationella
projekt och arbetsgrupper.

Det enda omrédde inom PRV dér det finns synergier & mellan varu-
mirkesavdelningens handldggning av varumérkesidrenden och bolags-
avdelningens handldggning av firmadrenden. Eftersom den formella och
materiella provningen av dessa drenden &r likartad skulle ett samarbete
kunna fa positiva effekter genom att praxis vid avdelningarna blir lik-
artad, kompetensen hos handldggarna hojs och det ges mojlighet till
resursutjdmning vid behov. Nagot annat samarbete 4n praxismdoten en
eller tva ginger per ar har dock hittills inte forekommit.

En europeisk utblick visar att flertalet ldnder i Europa har uppdragit at
en myndighet — ett patentkontor — att ha hand om patent-, varumérkes-
och monsterskyddsdarenden. Registrering av foretagsuppgifter handhas av
en sdrskild myndighet eller av lokala handelskamrar eller domstolar. Det
ar endast Finland som 1 likhet med Sverige har en gemensam
organisation for patent, varumérken, monster och registrering av fore-
tagsuppgifter.

Verksledningens svérigheter att styra PRV beror enligt var bedomning
huvudsakligen pa att verksamheterna 4r av vésentligt skild natur. Detta &r
ocksa skilet till att en sdrskild kultur har véxt fram vid bolags-
avdelningen. Kulturen har forstarkts av det geografiska avstandet mellan
bolagsavdelningen och verksledningen. Problemen med styrning har pa-
verkat kunderna negativt 1 form av délig ekonomi, vilket har foranlett
bolagsavdelningen att h§ja sina avgifter, och av langa handlédggningstider
vid savil bolagsavdelningen som varumérkesavdelningen.

Forslag

For att rdda bot péd problemen med ledning och styrning har vi 6vervégt
tva huvudalternativ for PRV:s framtida organisation.
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1. PRV forblir en sammanhallen myndighet men med avsevért forstarkt
styrning och ledning. Detta sker genom att en 6verdirektor tillsétts i
Sundsvall och styrelsen far fullt ansvar.

2. PRV delas upp 1 ett "Bolagsverk” och ett ”Patentverk”. Vart och ett
av dessa verk har en generaldirektor och leds av en styrelse med fullt
ansvar.

Fordelarna med att 1ata PRV forbli en sammanhéllen myndighet, men
vars styrning och ledning forstiarks i avsevédrd grad, dr framfor allt
foljande.

Styrningen Over bolagsavdelningen stédrks till en ldgre kostnad
jamfort med alternativet att dela PRV 1 tvd myndigheter.
Personalen behover endast forstdrkas pd si sitt att avdelnings-
chefen ersétts med en 6verdirektor.

Genom att styrelsen far fullt ansvar blir det ldttare att attrahera
personer med gedigen nédringslivserfarenhet som ledamdoter och
nyttiggora deras kompetens i verksamheten. Kundernas behov kan
diarigenom fangas upp pa ett tidigt stadium. Erfarenhetsméssigt
medfor ett stérre ansvar mer engagerade styrelseledaméter, en
forstarkt ledningsauktoritet, 6kad fokusering pé strategiska fragor
och en allmin kvalitetshdjning av styrelsearbetet.

Varumirkes- och firmardtten forblir samlad i en och samma
myndighet, vilket skapar mdjlighet for likartad praxis vid varu-
mirkes- respektive bolagsavdelningen, erfarenhetsutbyte mellan
handldggarna och mgjlighet till resursutjgmning vid behov.

Nackdelarna med att 14ta PRV forbli en sammanhéllen myndighet,
men vars styrning och ledning forstérks i avsevird grad, dr framfor
allt foljande.

Det é&r inte sdkert att den kultur som har vuxit fram i Sundsvall
verkligen kommer att forsvinna. Overdirektoren skall vara verks-
ledningens “forldangda arm” 1 Sundsvall, men det kan vara svart
att arbeta i riktning mot en 6kad central styrning om kulturen pa
orten &r tillrackligt fast rotad.

Modellen medfor kvarstiende langa beslutsvdgar eftersom den
centrala verksledningen finns i Stockholm.

Fordelarna med att dela PRV 1 tvé verk, vilka bdda skall ha en general-
direktor och ledas av en styrelse, dr framfor allt féljande.

Genom att bolagsavdelningen blir en sjédlvstindig myndighet
bedoms styrnings- och ledningsproblemen forsvinna. Mojlighet
ges till lokala 16sningar, kortare beslutsvdgar och dédrigenom for-
hojd effektivitet, vilket kommer kunderna till nytta. Medarbetarna
kommer ndrmare besluten och far storre mojligheter att paverka
verksamheten, vilket bor resultera i1 en battre kundservice.
Bolagsavdelningen far en organisation som liknar den i de dvriga
EU-ldanderna, diar en sérskild myndighet har hand om bolags-
registrering.

Fordelarna med styrelsen blir desamma som 1 alternativ (1).
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De nackdelar som vi har funnit med forslaget att dela PRV 1 tvd myndig-
heter dr framfor allt foljande.

e Varumirkes- och firmadrendena splittras mellan tvd myndigheter.
Det skall dock noteras att de synergier, som finns mellan dessa
arendetyper, hittills inte har utnyttjats sarskilt effektivt.

e Forslaget medfor hogre kostnader jamfort med alternativ (1) efter-
som bl.a. tva ledningsorganisationer kommer att finnas, en 1 varje
myndighet.

Skillnaderna i verksamhetshénseende &r numera sa stora att det enligt vér
uppfattning inte ldngre finns skdl att behélla PRV:s verksamheter
samlade. Vi foreslar dédrfor att PRV delas i enlighet med alternativ (2).
Genom den foreslagna delningen kan verksamheterna effektiviseras,
handldggningstiderna forkortas och kundservicen forbéttras. Kundernas
behov kommer att kunna fangas upp pa ett tidigt stadium genom att
styrelserna i1 "Bolagsverket” och “Patentverket” far fullt ansvar, forutsatt
att niringslivet dr vél representerat i styrelserna. Ledningsformen kan
forvintas ge mer engagerade styrelseledaméter, forstirkt lednings-
auktoritet, 6kad fokusering pa strategiska fragor och en allmén
kvalitetshojning av styrelsearbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Vi bedomer att forslaget att dela PRV i tva verk inte kommer att leda till
okade kostnader for det nya “Bolagsverket”. For “Patentverkets” del
bedoms en delning medfora en kostnadsékning om ungefiar fem miljoner
kr per &r. Denna kostnad torde dock kunna rymmas inom ramen for
befintlig verksamhet genom rationalisering av stodfunktionerna och dér-
med inte ha nadgon effekt pa avgiftsnivaerna i ndgon av de bdda myndig-
heterna.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har deltagit vid remissmétet angdende forslaget
Ny organisation for Patent- och registreringsverket (SOU 2002:57):
Kammarritten 1 Sundsvall, Justitiekanslern, Riksrevisionsverket, Stats-
kontoret, Riksskatteverket, Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK),
Ekonomistyrningsverket, Ekobrottsmyndigheten, Patent- och
registreringsverket,  Patent- och  registreringsverkets  styrelse,
Patentbesvirsritten, Kommerskollegium, Datainspektionen,
Finansinspektionen, SACO-PRV, ST avd 24, SEKO Visternorrland,
Svenskt Naringsliv, Svenska Bankforeningen, Svenska Revisor-
samfundet, Naringslivets regelndmnd, JUSEK, Civilingenjorsférbundet,
Svenska Foreningen for Industriellt Réttsskydd, Svenska Upp-
finnareforeningen, Svensk Handel, Tjdnstemidnnens Centralorganisation,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Foretagarnas Riksorganisation och
Konsulthuset i Lund AB.
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Komplettering av utredningen Ny organisation for Bilaga 3

Patent- och registreringsverket (PRV) (SOU 2002:57)
med kostnadsberdkningar vad avser forslaget om en
delning av myndigheten

Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har undersokt vilka finansiella effekter
en delning av Patent- och registreringsverket (PRV) skulle f& i form av
tillkommande kostnader for berérda verksamhetsomraden, liksom 1 de
tva tinkta myndigheterna.

Ett sjdlvstandigt Patentverk skulle drabbas av 6kade kostnader med c:a 6
150 tkr arligen, netto efter bortfallande interna intdkter och rationali-
seringar.

Ett sjalvstandigt Bolagsverk skulle fA minskade kostnader med c:a 5 873
tkr &rligen, netto efter bortfallande interndebiteringar och tillkommande
kostnader.

For respektive verksamhet dr de finansiella effekterna betydande, men
sammantaget tar de ut varandra och fér anses féorsumbara. Berdkningarna
pekar pa att det inte skulle bli namnvért dyrare, sett for verksamheterna
sammantaget, att bedriva dem 1 tva separata organisatoriska enheter. ESV
stéller sig emellertid tveksam till detta resultat och antar att den osékerhet
som vidlader kalkylerna medfor en risk for ett mera oférméanligt utfall &n
vad kalkylerna i forstone antyder.



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 6 november 2003
Niérvarande: statsré’l.(_iet Ulvskog, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Jadmtin

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2003/04:34 Patent- och registrerings-
verkets organisation
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