Regeringsbeslut :3

Regeringen
2018-06-14
S2018/03696/JAM (delvis)
Socialdepartementet Arbetsférmedlingen

113 99 Stockholm

Uppdrag att planera for utdkad samverkan i fragor om forbattrad
upptackt av vald i nara relationer m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket och Socialstyrelsen att ta fram en plan f6r utékad
samverkan for att forbittra upptickt av vald 1 nira relationer m.m.
2019-2021 1 enlighet med vad som anges under rubriken Nirmare om
uppdraget. Arbetet ska samordnas av Socialstyrelsen.

Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheterna samverka med
linsstyrelserna, Statens servicecenter, andra relevanta myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting.

For uppdragets genomforande far myndigheterna anvinda hogst

2000 000 kronor vardera under 2018. Kostnaderna ska belasta
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder, anslagspost 12 — Jamstalldhetsinsatser
efter regeringsbeslut.

Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet.
Rekvisition ska limnas senast den 1 december 2018. Medel som inte har
anvints for avsett andamal ska betalas tillbaka till Kammarkollegiet senast
den 29 mars 2019. Senast samma datum ska respektive myndighet limna en
ekonomisk redovisning till Kammarkollegiet.

Socialstyrelsen ska senast den 1 juni 2019 dven limna en samlad redovisning

av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Rekvisition,
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aterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Bakgrund

Nodvandigt att 6ka upptackten av vald

Kvinnors och flickors utsatthet f6r vald kinnetecknas av att de 1 jamférelse
med min och pojkar betydligt oftare utsatts for sexualbrott samt vald av
nirstaende. Offer f6r vildsbrott drabbas manga ganger av allvarlig ohilsa
samt forlust av arbete och inkomst. De blir i stor utstrackning sjukskrivna
och riskerar att do i fortid. Barn som upplever vild mot nirstiende vuxna ér
1 hog grad sjalva direkt utsatta for vald.

Den som utsitts for vald 1 ndra relation kan uppleva manga hinder for att
beritta om utsattheten och soka stod. I den nationella strategin for att
torebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor 2017—2026 bedémer
regeringen dérfor att samhillet aktivt och systematiskt maste verka for att
6ka upptickten av vald (skr. 2016/17:10).

Samhéllets arbete ar eftersatt

Socialstyrelsen utreder regelbundet dédligt vald mot vuxna i nira relationer
liksom dédligt vald mot barn enligt lagen om utredningar avseende vissa
dodstall (2007:6006). De flesta vuxna brottsoffren 2016—2017 hade utsatts for
vald vid upprepade tillfallen och var i kontakt med minst tva
samhillsaktorer, ofta en kort tid fore sin déd. Inte i nagot av dessa
sammanlagt 21 drenden, hade aktorerna stallt fragor om vald.!

Denna bild bekriftas i Socialstyrelsens kartliggning av rutiner for att fraga
om valdsutsatthet och valdsutévande i nira relationer inom socialtjdnsten
samt hilso- och sjukvarden 2015-2018. Med vissa undantag stillde
personalen vid de undersokta verksamheterna inte rutinmissigt frigor om
vald och siddana fragor stilldes i flera fall inte heller vid indikation pa
torekomst av vald. I de verksamheter som stallde frigor om vild anvandes
sillan en standardiserad metod f6r dndamalet.?

' Dédsfallsutredningar 2016-2017, Socialstyrelsen 2018

2 Fragor om vald, En kartlaggning av hur socialtjansten och héalso- och sjukvarden fragar om valdsutsatthet
och valdsutdvande samt anvandning av bedémningsmetoder, Socialstyrelsen 2018.
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For socialtjanst samt halso- och sjukvard finns vagledning och metodstod pa
omradet. Under senare ar har dven Forsikringskassan bedrivit
utvecklingsarbete for att identifiera valdsutsatthet i sjukpenningirenden. I en
sarskild granskning av myndigheten drar Inspektionen for socialférsikringen
(ISF, 2018) slutsatsen att fa handlidggare har anvint Férsikringskassans
metodstod for att uppticka vald och att fler beh6ver utbildas 2018-2019.3

Pagaende utvecklingsarbete

Socialstyrelsen rekommenderar att alla kvinnor som uppsoker
modrahilsovarden och vuxenpsykiatrin bor tillfrigas om vald, och att fragan
tas upp 1 alla drenden inom barn- och ungdomspsykiatrin.* Enligt
myndighetens féreskrifter och allmdnna rad (SOSES 2014:4) bor vardgivare
och socialndimnder avgora nir och hur personalen 1 hilso- och sjukvard och
tandvard respektive socialtjanst ska stilla frigor om vald.

Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid vid Uppsala universitet har tagit fram
utbildningsmaterial f6r hilso- och sjukvarden pa omradet. Socialstyrelsen har
utvecklat bedomningsmetoderna FREDA som stod for socialtjansten att
bl.a. identifiera valdsutsatthet. Genom lansstyrelserna har FREDA fitt stor
spridning bland landets kommuner.

I samband med sirskilda regeringsuppdrag om jamstalldhetsintegrering har
dven Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och Migrationsverket
uppmirksammat behovet av att uppticka utsatthet for vald i vissa
klientgrupper. Forsikringskassan har tagit fram metodstéd och utbildning pa
omradet 1 arbetet med sjukpenning och underhallsstod och har aviserat att
motsvarande stod ska utvecklas i arbetet med férmaner inom
funktionshinderomréadet. Inom ramen for regional myndighetssamverkan
har Arbetstormedlingens kontor i Skévde 2016-2017 tagit fram ett
utbildningsmaterial for att fraimja upptickt av vald i1 nira relationer.
Arbetstérmedlingen bedomer att materialet kan behéva tillgangligeras inom
hela myndigheten.> Migrationsverket arbetar for att underlitta identifiering

av valdsutsatta och ge information om stédinsatser i asylirenden.

3 ISF 2018:8, Social problematik och sjukskrivning — handléaggning — en granskning av Férsakringskassans
arbete med att identifiera social problematik i handlaggningen av sjukskrivningsarenden.

4 Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga—vagledning fér att 6ka férutsattningarna att upptacka valdsutsatthet,
Socialstyrelsen 2014.

5 Arbetsférmedlingens Aterrapportering 2018, Delredovisning av handlingsplanen fér jamstéalldhetsintegrering
2015-2017, 2018-02-22.
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Myndigheten rapporterar att rutinerna for mottagande av valdsutsatta ska ses

ovet.

Enligt regeringens forslag ska Socialstyrelsens utredningar av vissa dédsfall
fran den 1 januari 2019 utvidgas till att dven omfatta vissa former av icke-
dodligt grovt vild i nira relationer (prop. 2017/18:215). Férmagan att inom
berérda verksamheter uppticka vald kan didrmed bli f6remal £6r granskning i
storre omfattning an hittills.

Na@rmare om uppdraget

Socialtjansten, hilso- och sjukvarden, Arbetst6rmedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket har olika uppdrag och
ansvarsomraden. Till viss del star dessa verksamheter dnda infor likartade
utmaningar i arbetet med att uppticka vald i nira relationer.

Regeringen bedémer att ett strukturerat utbyte mellan statliga myndigheter
pé detta omrade kan stimulera utvecklingen pa omréadet hos var och en. For
den enskilda myndigheten kan samverkan ge fordjupad kunskap om 6vriga
myndigheters regelverk och foérutsittningar samt om situationen for de
vuxna och barn som lever med vild och som manga ganger ir aktuella hos

flera myndigheter samtidigt.

Mot denna bakgrund ska Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan,

Migrationsverket och Socialstyrelsen tillsammans ta fram en plan for utékad

samverkan mellan myndigheterna 2019-2021 1 fragor om

— rutiner och metoder for att uppticka valdsutsatthet och valdsutévande,

— overgripande information om vild, lagstiftning, skydd och st6d,

— hanvisning till socialtjanst, hilso- och sjukvird samt rittsvisendet for
ber6rda individer,

— forstirkt stéd till relevant personal med klientkontakter.

I genomférandet av uppdraget ska myndigheterna beakta hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive brott sasom aktenskapstving, vilseledande till
dktenskapsresa och konsstympning av kvinnor. Myndigheterna ska dven
beakta sirskild sarbarhet pa grund av t.ex. funktionsnedsattningar samt
rekommendationer och skyldigheter avseende anmalan till socialnimnden
vid kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa.



Vidare ska Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen analysera férutsittningarna for samverkan med
linsstyrelserna i frigorna ovan, utifran linsstyrelsernas uppdrag att stodja
genomfoérande och uppféljning av den nationella strategin for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor pa regional niva (S2017/07420/JAM).

Pi regeringens vagnar

Annika Strandhall

Ola Florin
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