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1 Valfard, valfardsteori och
valfardsméatning’

Vad man genom seklers lopp menat med begreppet valfdrd har skiftat
hogst vésentligt. Néar Riksradet 1615 beklagade sig over tillstandet i
landets flotta ”...pd vilken all riksens viilfird synes héinga...””, eller nir
Adolf Fredrik vid sitt trontilltrdde 1751 tog valspréket ”Statens vélfard
— min vilfard™”, s& avsdg de med “vilfird” inte direkt vanliga
minniskors levnadsforhallanden. Aven i var tid anviinds begreppet
vélfard pd ganska skilda sitt i olika sammanhang. Ibland, sérskilt i den
politiska debatten, blir vélfard liktydigt med offentliga transfereringar
och tjanster, som exempelvis pensioner, barnbidrag, vard och skola. I
andra sammanhang kan vélfard bli liktydigt med individuell ekonomisk
nytta. Bdda dessa typer av avgrinsningar blir enligt vr mening for
sndva. Vilfiard maste & ena sidan gélla individers levnadsforhéllanden
och livschanser, men kan & andra sidan inte enbart begréinsas till
ekonomiska forhallanden. Savil de valfardsstatliga systemen som
individuella ekonomiska resurser dr sdledes av stor betydelse for, men
inte liktydig med, ménniskors vélfard.

! Tidigare versioner av denna volym har seminariebehandlats vid Kommittén
Vilfardsboksluts interna seminarium pa Friiberghs herrgard, vid kommitténs
seminarium pd Rosenbad samt vid Statistiska centralbyran. Ett tack till alla
deltagare vid dessa mdten samt till vara kollegor i kommittén for konstruktiv
kritik och vérdefulla synpunkter. Ett speciellt tack ocksa till Bjorn Halleréd och
Irene Wennemo som bidda kommenterade den version som var tillginglig vid
seminariet p4 Rosenbad i oktober 1999. Vi vill ocksa tacka kommittéassistent
Sara Sigfridsson som ansvarat for allt praktiskt arbete i samband med
redigering och publicering.

? Citatet taget fran Backstrom (1884, sid. 55). Vi vill tacka Henrik Andersson,
bibliotekarie vid Livrustkammaren for hjdlpen med att hitta denna referens.

3 Detta 4r en vanlig Gversittning av den latinska originalformuleringen “Salus
publica salus mea”. Det forekommer dven en dversittning med nigot mjukare”
framtoning: ”Det allmiinnas vil ir mitt vil”. Aven om bada dversittningarna ir
likvirdiga kan denna senare vara att foredra (e-postkommunikation med
Margareta Svensen, Institutionen for klassiska sprak, Stockholms universitet).
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En bedémning av vilfardsutvecklingen under 1990-talet maste dérfor
vila pa en analys av hur livsvillkoren utvecklats for enskilda med-
borgare. En sddan analys skall i sin tur uppfylla tva krav. For det forsta
krdvs uppgifter om en rad olika slags levnadsforhédllanden, exempelvis
hilsa, arbete, familj, ekonomi och sociala relationer. Eftersom det inte
finns ndgon gemensam mattstock med vilken exempelvis en dalig hélsa
kan végas mot en god inkomst maste analyser av vélfardsutveckling
grundas pa ett flertal olika vélfardsdimensioner.

For det andra skall en analys av vélfardsutvecklingen grundas pa
uppgifter for ett stort antal ménniskor representativa for den svenska
befolkningen. De fragor vi hér fokuserar pa dr i manga stycken sédana
att de inte kan besvaras utifrdn enstaka iakttagelser eller nigra fas
erfarenheter. Hur lagkonjunkturen med arbetsloshet, fastighetskris,
budgetsanering och inskrdnkningar i de vilfdrdsstatliga programmen
paverkat nivdn och fordelningen av ofdrden for enskilda ménniskor
maste belysas genom att hdmta jédmforbara uppgifter om vardagens
villkor for ménniskor av alla slag i samhéllet. Via massmedia kan man
f4 en god bild av den politiska debatten kring vélférdsfragor, folja
beslut rorande fordndringar i vélfardssystemen liksom f& en inblick i
hur méinniskor kan berdras genom ingiende reportage kring enskilda
Oden, men dessa typer av uppgifter ger inte nagot fullgott underlag f6r
en bedomning av vélfardsutvecklingen i stort. Inte heller kan vi pa
basis av véra egna eller vara arbetskamraters, slaktingars eller vénners
av nodvandighet begriansade erfarenheter skapa oss en bild av de mer
generella fordndringarna av vélfédrdens nivé och fordelning som vi hér
vill belysa. Trots att egna och nérstdendes direkta erfarenheter av social
eller ekonomisk ofdrd, liksom mer indirekta erfarenheter av detta slag
formedlade av media, ofta &r viktiga impulser till engagemang och
handling riskerar en beskrivning av utvecklingen mer generellt baserad
pa denna typ av informationer att bli missvisande.

Vi skall hir soka gora en sadan analys av hur livsvillkoren forénd-
rats under 1990-talet baserat pd manga enskilda ménniskors faktiska
levnadsforhéllanden. Vi kommer dérvid i forsta hand att fokusera pé
vélfardsproblem, dvs. pa olika former av ofdrd (orsakerna till detta dis-
kuteras utforligt i avsnitt 1.2 nedan). De Overgripande fragor vi skall
sOka besvara dr om och hur ofdrdens nivd forandrats under det senaste
decenniet, pa vilket sétt olika former av oférd dr fordelade mellan
befolkningsgrupper centrala i den fordelningspolitiska diskussionen,
samt om och hur nagra férdndringar i denna fordelning skett under
1990-talet. Inledningsvis diskuteras kort de strukturella forédndringar
som utgdr fonden till de individuella levnadsddena, och de teoretiska
och praktiska dverviganden som ligger till grund for véra analyser.
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1.1 De stora dragen — frdn 1980- till 1990-
tal

En summering av vélfardsutvecklingen fér medborgarna i Sverige
under 1990-talet kan inte gbras utan att séttas in i ett sammanhang av
de storre sociala och strukturella omvélvningar som skett de senaste
10-15 aren. Sverige som samhélle och den omvirld som Sverige
existerar i 4r i slutet av 1990-talet ndgot annorlunda jamfort med slutet
av 1980-talet. Detta géller ett flertal olika samhéllsomraden, men mest
patagliga dr kanske de demografiska, politiska och ekonomiska
forandringar som skett.

Under 1990-talet skedde ocksa betydande befolkningsforandringar.
Nér decenniet inleddes 1ag barnafodandet i Sverige pa en mycket hog
niva ocksa i ett internationellt perspektiv. Darefter har dock fodelse-
talen sjunkit dramatiskt och sedan 1997 har det varit farre personer som
fods dn som avlider, ndgot som inte intraffat sedan 1809. Samtidigt
med dessa starka fluktuationer i fodelsetal har Sverige liksom de flesta
andra lander en langsiktig trend mot en aldrande befolkning. Under
1990-talet var det framforallt de mycket gamla som okade i antal,
medan ddremot yngre pensionérer ¢j blev fler.

Inom den politiska sfdaren har nagra av efterkrigstidens storsta for-
andringar skett under det senaste decenniet. Mest dramatiskt pa den
globala scenen dr mahénda Sovjetunionens sonderfall och upplsning.
Nara kopplat till denna process, och ur ett svenskt perspektiv kanske
det mest omvilvande, dr Berlinmurens fall och den tyska aterfore-
ningen, samt ateruppstdndelsen av de baltiska staterna. Tillsammans
har dessa processer satt en punkt for det kalla kriget och férdndrat saval
Europas karta som dess politiska klimat. Det ar i efterhand latt att
glomma att Europa dven under den senare delen av 80-talet priglades
av skarpa motsittningar mellan supermakterna USA och Sovjet-
unionen, exempelvis utplaceringen av missiler i Europa och de
amerikanska planerna pa ”Star Wars”. Oron for ett tredje vérldskrig
med anvindande av kdrnvapen var i allra hogsta grad en realitet for
manga manniskor for drygt tio ar sedan, i Sverige likvdl som i manga
andra europeiska lander.

Parallellt med ateruppstandelsen av ett antal nationalstater och en
begynnande demokratisering i stra Europa har den europeiska unionen
expanderat 1 vast. I och med Sveriges intrdde i EU 1995 har ocksé den
svenska politiska diskussionen fordndrats, dels genom de starka mot-
sattningar som fanns och fortfarande finns inom och mellan partierna i
sjdlva EU-fragan och dess forlangning i exempelvis EMU-debatten,
men ocksd genom att manga inhemska diskussioner numer som regel
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ocksé har en EU-dimension. Aven formellt har de politiska
spelreglerna dndrats i och med EU-intradet, med de for EU-medlem-
skapet nddviandiga édndringarna i grundlagen som exempel.

Ocksa den ekonomiska situationen har fordndrats dramatiskt under
det gangna decenniet. Den 6verhettade hogkonjunkturen under 1980-
talets andra hélft foljdes p& hosten 1991 av en dramatisk véindning. En
internationell konjunkturnedgéng forvirrades av en fastighetskris, och
foljdes av en svar kris i bankvidsendet dir flera stora banker var
tvungna att soka statlig hjélp. Arbetslosheten 6kade rekordsnabbt till
nivéer okénda i Sverige sedan 30-talets depressionsér. Mellan 1990 och
1993 steg arbetslosheten fran 1,6 till 8,3 procent. Samtidigt foll ocksé
arbetskraftsdeltagandet fran rekordhoga 84,5 till 79,1 procent, och
genom kombinationen av minskat arbetskraftsdeltagande och drama-
tiskt hogre arbetsloshet bland dem som &r i arbetskraften foll
sysselsittningen ocksa kraftigt. Fastin arbetsloshetsnivaerna stabili-
serades kring atta procent vid 1990-talets mitt for att dérefter langsamt
sjunka har arbetskraftsdeltagandet liksom sysselséttningen forblivit
klart lagre dn vid 1990, och dven 1999 14g sysselséttningsgraden mer &n
tio procentenheter ldgre dn vid artiondets ingdng.*

1990-talets inledning innefattade ocksa andra ekonomiska omvilv-
ningar. Inte minst den stora skattereform som sjosattes 1991 dndrade
spelreglerna for arbete och inkomst i Sverige, bl.a. genom sénkningen
av marginalskatten till cirka 30 procent for en 6vervildigande majoritet
av inkomsttagarna och breddandet av skattebasen till att exempelvis
inkludera dven ménga sidoforméner som tidigare undantagits fran
beskattning. I samband med skattereformen gjordes dven fordndringar i
bidragssystemen, inkluderande exempelvis hdjningar av barnbidrag och
bostadsbidrag under 1990-talets inledande é&r, vilka senare dock blev
foremal for betydande omprovning.

Sysselsattningskrisen fick ocksd en forodande effekt pa statens
finanser genom minskande skatteintdkter och dkande offentliga utgif-
ter, framfor allt till arbetsmarknadsétgirder. Artiondets mitt priglades
déarfor av budgetsanering med med atstramningar och begransningar i
vélfardsstatens olika dtaganden. Nedskérningar i socialforsikringar och
bidrag, flera skattehdjningar, liksom atstramningar i resurstilldelningen
till vard, skola och omsorg har préiglat diskussionen om vélfardsut-
vecklingen. Aven om vilfirdsstaten tycks overlevt krisiren ir frigan
om hur medborgarna, och sirskilt dd de mest utsatta, klarat de tunga
aren i borjan och mitten av 1990-talet.

Den svenska ekonomin har under de senaste &ren aterhdmtat sig
med tillvaxt och tillvixtprognoser som inte upplevts sedan 1960-talet,

* Sifferuppgifterna ir himtade fran AKU.
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dven om arbetslosheten och sysselséttningen péd inget sétt atergatt till
det sena 80-talets nivéer. Fastighetspriserna har ocksa stigit, och é&r i
ménga fall hogre idag &n vid den forra hojdpunkten 1990. Samman-
taget kan dock konstateras att de politiska och ekonomiska forandring-
arna som praglat Sverige och dess omvirld under 1990-talet satt besta-
ende spér i viktiga samhélleliga strukturer. Dessutom har det géngna
decenniet bevittnat demografiska och sociala fordndringar som till-
sammans med de politiska och ekonomiska omvandlingarna bidragit
till att médnniskors livsvillkor dr patagligt annorlunda idag &n for tio ar
sedan, pa savil gott som ont. Vilka avtryck detta har gjort i enskilda
ménniskors och utsatta gruppers faktiska levnadsforhallanden ér alltsa
dmnet for denna skrift.

1.2 Vilfardsforskningens teoretiska
overviaganden

Uppfattningen av vélfird som individuella levnadsforhéllanden i ett
flertal dimensioner &r ocksd en central utgangspunkt i den samhélls-
vetenskapliga forskningstradition som kommit att kallas vélfardsforsk-
ning, en tradition som sett flera svenska pionjérinsatser. Nér den stat-
liga Laginkomstutredningen tillsattes 1 borjan av december 1965 fram-
holls bland annat att ”...det i forsta hand (&r) pakallat att Overviga
vilken information som erfordras for att ge laginkomstdiskussionen ett
godtagbart underlag” (SOU 1970:34, sid. 10). Orsaken till att en utred-
ning kring laginkomstproblematiken inte enbart skulle analysera fore-
komsten av l4ga inkomster framgar ockséa klart: ”Vill man méta lev-
nadsstandarden méste dérfor ocksé annat material dn taxeringsstatisti-
ken anvidndas” (SOU 1970:34, sid. 10). Utredningens tolkning av dessa
direktiv innebar bl.a. att man gav i uppdrag &t en grupp forskare att
genomfora en undersdkning om ménniskors levnadsforhéllanden i all-
ménhet. Detta uppdrag, under ledning av Sten Johansson, resulterade i
att den forsta svenska Levnadsnivaundersokningen genomfordes 1968,
vilken i sin tur kom att bli en utgangspunkt for mycket av den vélfards-
forskning som initierades under 1970-talet och senare i Sverige séavil
som i andra lénder.

I sina Overvidganden kring hur denna levnadsnivaundersdkning
skulle utformas tog Johansson avstamp dels i den brittiske social-
politiske forskaren Richard Titmuss arbeten, dels i de mer praktiska
resonemang om hur utvecklingsgraden i olika l&nder bést kunde jam-
foras. Under FN:s regi hade det under 1950- och 1960-talen produce-
rats flera dokument som diskuterat hur man pa ett béttre sitt skulle
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méta och jamfora landers vélstaind. Den fokusering som fanns, och
finns, pA BNP-tillvixt som det enda méttet pa utveckling ifragasattes
alltmer. Orsakerna till detta var flera. For det forsta menade man att det
var langt ifrén givet att ekonomisk tillvéxt alltid 4r av godo (vid samma
tid kom ju ocksa de forsta miljodebatterna), och for det andra visste
man foga om huruvida det 6kade materiella vélstandet kom alla med-
borgare till del. Med andra ord, fragor om vélfirden i vidare mening
samt om dess fordelning kan sjélvfallet inte besvaras enbart utifran
kunskap om det ekonomiska vélstandet och dess tillvaxt.

Utifran Titmuss (1958) idéer formulerades ocksa den definition av
begreppet vilfird som kom att anvidndas i Sverige. Definitionen
gjordes i tva steg, dir forst levnadsniva definierades som: ” forfogande
over resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och fysisk energi,
sociala relationer, sikerhet m.m. med vars hjdlp individen kan kon-
trollera och medvetet styra sina livsvillkor” (Johansson 1970:25).
Begreppet vilfird anvinds direfter som en ”...samlingsbeteckning for
individernas levnadsniva pd de omrdden som medborgarna soker
paverka genom gemensamma beslut och genom dtaganden i
institutionella former, dvs. genom politiken” (Johansson 1979, sid.
138). For Johansson ér saledes vilfardsbegreppet pa individuell nivé
nédra knutet till vilfardsstatens dtaganden gentemot medborgarna, och
anknyter explicit till Marshalls resonemang om medborgarbegreppets
utvidgning i samband med vélfardstaternas framvéxt (Marshall 1950).

Det finns hér flera viktiga ting att notera. For det forsta tar defini-
tionen sin utgadngspunkt i ménniskan som aktiv varelse, som sjélv kan
fidrdas vél genom livet under forutséttning att hon ges resurser dartill.
For det andra definieras vélfard, eller det goda livet, endast indirekt.
Det som ska efterstrévas &r att ge medborgarna resurser sa att de sjélva
kan vélja, sa att de har utrymme att handla och utifrén sina egna
onskemal forma det goda livet. Ménniskor kan ha olika uppfattningar
om vad som utgér detta goda liv, medan man léttare kan enas om vilka
de onda, negativa forhéllanden som uppenbarligen &r i strid med detta
(Johansson 1970). Mer precist kan man séga att onda forhallanden kan
bestimmas empiriskt, medan Onskvirda idealtillstand inte kan fast-
stillas utifrdn en sddan kunskapsbas (Allardt 1975). Man kan med
Popper (1969) faktiskt hdavda att forestdllningar om det ideala samhallet
bade ir sjélvforgorande och onda. Detta eftersom vi saknar mdjlighet
att pa vetenskaplig grund faststdlla vad som é&r ideala tillstand och att
“troendes” forsok att realisera idéer om sédana tillstdnd ofta leder till
véld. Dérfor bor undersdkningar om ménniskors forhéllanden i forsta
hand fokusera pé ofdrd av olika slag (se &ven Allardt 1998).

For det tredje fokuserar Johanssons definition av vélfiard pa sddana
.. .kollektiva angeldgenheter som...uppkommer ur de krav och méjlig-
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heter som alla individer i alla samhdllen stdills infor éver livscykeln”
(Johansson 1979, sid. 56). Konkret innebdr detta bland annat att vid
bedomningen av vilfdardens nivé och utveckling skall inte enbart indi-
videns hilsotillstand eller utbildningsnivé inkluderas, utan dven hennes
tillgdng till de kollektiva systemen som sjukvérden och utbildnings-
visendet. Forutom vélfardsstatliga institutioner utgdr ocksd andra
gemensamma system som lagar och regler en resurs, alternativt en
resursbrist.

En annan viktig distinktion inom vélférdsforskningen ror huruvida
man skall koncentrera sig pé forhéllanden s& som de ar (en beskrivande
ansats) eller pa den enskildes vérdering av sina forhallanden (en sub-
jektiv ansats) ndr vélfarden skall beskrivas och analyseras. Genom att
fokusera pé resurser snarare dn behovstillfredsstéllelse forefaller det
naturligt att frémst utgé frdn mer faktiska levnadsvillkor.’

Vad som déiremot mer exakt skulle innefattas i levnadsnivin é&r
givetvis langt ifrdn sjilvklart utifrdn dessa utgangspunkter. Samtidigt
bor man notera att ndr man soker sammanstdlla omrdden som bor
beaktas for en bred vélfardsbeskrivning sé finns en ganska hog grad av
overensstimmelse alldeles oavsett teoretisk ansats. Att exempelvis
olika indikatorer pé befolkningens hélsotillstdnd, liksom arbetsfor-
hallanden och ekonomi bor beaktas bestrids sannolikt inte av nigon. |
den svenska levnadsnivaundersokningen listades nio omrdden med
utgéngspunkt frén krav och mdjligheter som varje méanniska moter
under livscykeln och som dr sd krdvande att man i alla samhéllen sokt
l6sa dem gemensamt (Johansson 1979, sid. 138). Dessa omraden
inkluderar 1) hélsa och tillgang till vard, 2) sysselsdttning och arbets-
villkor, 3) ekonomiska resurser och konsumentskydd, 4) kunskaper och
utbildningsmdjligheter, 5) familj och sociala relationer, 6) bostad och
nirservice, 7) rekreation och kultur, 8) sdkerhet till liv och egendom
samt 9) politiska resurser.’

> Denna distinktion kanske kan tros vara av mindre betydelse men faktum ir att
sambandet mellan hur n6jd man ar med olika levnadsforhallanden har ett
relativt lagt samband med de faktiska villkoren (se t.ex. Allardt 1975).
Anledningen till detta har framfGrallt diskuterats i termer av ménniskors
forvintningar eller aspirationsnivéer. Lite forenklat kan man sdga att ju bittre
villkor man har, desto storre ar forvintningarna, medan ménniskor som &r vana
vid knappa forhallanden tenderar att anpassa sina framtida forvéntningar. Det
var detta som ledde Johansson att varna for en fokusering pa de subjektiva
beddmningar, da sddana riskerar att fAnga “den fattiges fordragsamhet liksom
den rikes missnoje” (Johansson, 1979: 51).

% Denna indelning ar négot reviderad frén den ursprungliga lista som anvéndes
vid 1968 ars levnadsnivdundersokning.
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En sista stor frdga ror forstds mdjligheterna att soka sammanfatta
levnadsnivan i ett enda enkelt matt. Sjilvfallet vore ett sédant samman-
fattande matt pé individers eller samhéllens vilfard slagkraftigt om det
gick att konstruera pa ett rimligt sitt. Levnadsnivaforskningen har dock
i huvudsak stéllt sig negativ till sddana forsék. Om vélfarden &r méng-
dimensionell innebédr det att vi endast kan gora vissa partiella jamfor-
elser. Det &r sjdlvfallet mer negativt om en individ bade ar fattig, sjuk
och arbetar under déliga villkor &n om han eller hon inte har négot av
dessa vilfardsproblem.” Att mera i detalj sammanviga olika former av
ofdard for att kunna jamfora, och ytterst ocksd rangordna samtliga
individer pé en enda ofdrdsskala synes sévél praktiskt omdjligt som
teoretiskt ogrundat. Slutsatsen har istéllet varit i linje med den som
Amartya Sen har hédvdat ndr han menat att mer méangfacetterade
indikatorer &n BNP maéste anvéndas for att bedoma ett lands vélfdard néir
vi dr intresserade i levnadsforhdllandena: “Why must we reject being
vaguely right in favour of being precisely wrong?” (Sen 1987:34).

Levnadsnivaunders6kningens resultat vickte stor uppstdndelse da
de publicerades under 1970-talets forsta ar. Tidens anda var forvisso
sddan att diskussioner och nyheter som géllde rittvisa och fordelning
av den ekonomiska tillvixten alltid fick stor uppmérksamhet i den
offentliga debatten. Levnadsnivdundersokningens fynd fick dock extra
stor genomslagskraft, dels dirfor att undersokningen initierats av en
statlig utredning, dels darfor att resultaten i sig av manga uppfattades
som Overraskande. Ménga hade nog trott att Folkhemmet var mer eller
mindre fardigbyggt, det vill sdga i stort sett alla svenskar i slutet av
1960-talet fatt en hygglig standard. Néar sa inte visade sig vara fallet
kom starka reaktioner.

Ocksa i forskarvirlden kom reaktioner p& den forsta svenska Lev-
nadsnivdundersdkningen och dess ansats att méita ménniskors livs-
villkor. Grovt sett kan tva huvudreaktioner noteras. For det forsta
inspirerade levnadsnivaundersokningarna till liknande studier pé
manga andra hall, sdvil inom som utanfor Sverige. Att efterf6ljande
studier kom att likna de forsta levnadsnivdundersdkningarna beror i
viss méan pa att forskare och forskargrupper oberoende av varandra
tycks ndrma sig problematiken med att méta vélfard pé liknande sitt,
men i manga fall utgjorde Levnadsnivdundersokningen fran 1968 en
direkt forlaga (se diskussioner kring detta i Erikson och Uusitalo 1987;
Fritzell och Lundberg 1994a). I denna mening anammades alltsa
Johanssons angreppssitt i ménga stycken.

For det andra fanns det dock samtidigt en kritik mot den forsta Lev-
nadsnivdundersdkningens teori och metod (se exempelvis von Otter

" Ofirdens samvariation diskuteras och analyseras nirmare i kapitel 7.
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1973). Till detta bidrog i viss man tidens samhallskritiska stromningar
inom samhéllsvetenskaperna men ocksa med distans till denna tidsanda
kan kritik resas. Johanssons avgransning av vélfardsbegreppet till
sddana livsvillkor som pé nédgot sitt regleras via politiken leder till
vissa specifika konsekvenser, vilka dven kommit att institutionaliseras i
svensk vélfardsmétning. Framfor allt innebdr avgrdnsningen att ett
antal resurser vilka kan vara centrala for den enskildes mojligheter att
styra sitt liv inte inkluderas. Hit skulle egenskaper som begévning,
personlighet, graden av sjélvfortroende och utseende kunna hora.
Ocksa forhallanden i livet av en mer kvalitativ karaktir, som fran en
individuell horisont framstir som centrala ingredienser i ett gott liv,
definieras bort fran vélfardsbegreppet. Exempel pé sadana forhéllanden
ar forekomsten av kérleksfulla relationer och méjligheten att utvecklas
som person. Begrénsningen till sddant som regleras i den politiska
sfaren, om &n i en mycket vid mening, minskar mdjligheterna att
undersdka och forstd ménskliga drivkrafter och livsval. Sdsom bland
annat diskuterats utforligt av Uusitalo (1975) forefaller det ocksé
tveksamt att i en vélfirdsmodell exkludera nagot av stor vikt for vélfard
enbart pa basis av att omradet faller utanfér den nuvarande politiska
strukturen.

Samtidigt som den medborgarbaserade teoriansatsen séledes kan ses
som en begrinsning saknas ocksa i stor utstrickning en teoretisk
diskussion kring och maétinstrument for att finga medborgarens mote
med vilfardsstaten. Visserligen finns fragor om vardutnyttjande,
utbildningsniva och valdeltagande, men detta till trots dr vélfédrds-
statens institutioner mérkligt frénvarande Johanssons teoriresonemang
liksom i den svenska traditionen av levnadsnivamitning. Kanske
sammanhédnger detta med att diskussionen om vélférdsteori och
vélfardsmétning i hog grad formades under &r da tillvéxten var hog och
ménga reformer sjOsattes, men ocksd pa att vélfdrdsstatens positiva
effekter ndrmast togs for givna. Att vélfiardsstatens institutioner inte
alltid utgdr en resurs for de enskilda &r rimligen ett generellt problem,
dven om det kanhdnda blir mer uttalat i tider av nedskérningar,
konkurrensutséttning och bolagisering.

Det fanns dock ocksa samtida vetenskaplig kritik av grundvalarna
for undersokningen. Ett av de mer seridsa och intressanta bidragen kom
frén en grupp sociologer i Finland under ledning av Erik Allardt, som
ocksa erbjod en teoretisk bas for vélfardsbegreppet som tog avstamp i
allmén sociologisk teori.

Allardt ledde en forskargrupp som under 1970-talets forsta halft
genomforde en jdmforande studie av vélfard i Norden, vilken utgér fran
en teoretisk diskussion kring vélfard som uttryckligen gér i polemik
med Johansson och den svenska Levnadsnivaundersdkningen, som
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enligt Allardt i allt for hog grad fokuserar p& materiella och imperso-
nella resurser. Han definierar i stéllet vélfard i termer av behovstill-
fredsstillelse, och skiljer samtidigt pd behov dér tillfredsstillelse ar
definierad i termer av materiella resurser (levnadsnivd) och sddana dir
behovstillfredsstillelsen dr definierad i termer av relationer till andra
ménniskor, samhillet och naturen (livskvalitet) (Allardt 1975, sid. 23).*
Savil levnadsniva som livskvalitet kan ocksd métas genom obser-
vationer av beteenden och faktiska forhallanden, och siledes goras till
foremal for samhallsvetenskaplig analys.

Aven om Allardt i sin teoretiska ram utgér frin behovstillfreds-
stillelse snarare dn resurser, r tillfredsstillelse av vissa behov dnda
definierad i termer av resurser som ménniskor har (Allardt 1975,
sid. 27). Denna vélfardsdimension, som Allardt kalla att ha”,
inkluderar inkomst och ekonomiska resurser, utbildning, sysselséttning,
bostad och hélsa. Vid sidan av dessa urskiljs ocksd en vilférds-
dimension dir behovstillfredsstéllelse dr definierad utifran hur man
forhaller sig till andra ménniskor (kallad “att dlska”), samt en tredje
dimension dér tillfredsstéllelsen av behov definieras utifrén vad man ar
i relation till samhéllet (“att vara”). Mer konkret omfattar vilfards-
dimensionen “att dlska” grannskapsrelationer, familjegemenskap och
vénskapsforbindelser, medan dimensionen “att vara” innefattar
prestige, oerséttlighet, politiska resurser samt fritidsaktiviteter.

De flesta av de omrdden som Allardt lyfter fram ingér ddrmed ocksa
i Johanssons ansats, och skillnaden mellan exempelvis sociala
relationer sedda som en resurs man har eller ett behov som tillfreds-
stélls i forhallandet till andra ménniskor har ingen béring pa hur man
miter eller analyserar dessa relationer. Kanske kan Johanssons syn pa
alla former av resurser som medel med vars hjilp man kan styra sitt liv
synas vél instrumentell, men ockséd Allardt ser sociala relationer pa
detta satt: “Tillfredsstdillelsen av kontaktbehov kan inte definieras i
termer av materiella eller impersonella resurser som individen
besitter. Ddremot blir goda sociala relationer en resurs som mojliggor,
ndr de vdl har etablerats, tillfredsstillandet av ocksa andra behov.
Tillfredsstdillda behov dr alltsd ofta i sig sjdlv en resurs, som kan
anvdndas for att uppnd ocksa annan behovstillfredsstdllelse, men
forekomsten av resurser ingdr inte i definitionen av tillfredsstdillelse av
alla behov.” (Allardt 1975, sid. 25-26). Alltsa, dven de aspekter av
vélfard som Allardt kallar livskvalitet, och som generellt sett inte kan

¥ Vidare diskuterar Allardt ocksé begreppet lycka, vilket hos honom star for
subjektiva fornimmelser av levnadsniva respektive livskvalitet. Aven om dessa
subjektiva fornimmelser ocksa kan vara av intresse att studera, menar han att
det vid samhéllsanalyser ar viktigare att studera vélfard 4n lycka.
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definieras som resurser man har, blir 4nda resurser man har om
behoven ifraga ér tillfredsstillda, och omvént &r saledes icke tillfreds-
stillda behov en resursbrist (eller ofard).

Den teoretiska motsittningen mellan vélférd som forfogande over
resurser och vélfard som tillfredsstéllelse av behov i Allardts tappning
blir séledes i huvudsak semantisk. Férdelen med Allardts ansats dr att
den skilda karaktdren hos de olika vilfirdsomradena i nagon man
bittre kan beskrivas, medan de praktiska konsekvenserna som synes
blir marginella. En grundlidggande teoretisk skillnad forblir dock att
resursperspektivet s tydligt utgér fran att ménniskan ér en handlande
aktor. Till detta kan fogas att den fordelning av mer konkreta aspekter
av livet som Allardt gor mellan de tre dimensionerna “att ha”, att
dlska” och att vara” inte heller dr invindningsfri. Varfor dr exempelvis
politiska resurser, inkluderande formégan att tala vid moéten eller
kontakta och forsoka paverka beslutsfattare, att hénfora till “att vara”
medan utbildning, som i hog grad kan ténkas vara kopplat till dessa
formégor, kopplat till ”att ha”? P4 motsvarande sitt kan man diskutera
karaktériseringen av fritidssysselsittningar och hilsa.

Ocksé innehallsméssigt &r likheterna mellan Allardts undersokning
och den svenska sldende. Det stora tillskottet i den Nordiska studien
stir att finna inom dimensionen “att vara”, nidmligen anseende, pres-
tige, oersittlighet och livskontroll. Att sdka finna mer direkta
indikatorer pa om ménniskor verkligen kan styra sina egna liv, och inte
enbart forlita sig pa att méta resurser som okar mdjligheterna for detta,
syns oss som ett omrade dér vélfardsmatningar borde kunna utvecklas.
Sadana ansatser finns forvisso val foretrddda i litteraturen, exempelvis i
form av studier av kontroll eller alienation i arbetslivet (se exempelvis
Blauner 1964; Karasek 1979), eller om kontroll mer generellt som i
Aaron Antonovskys begrepp Kénsla av sammanhang (Antonovsky
1979, 1987). Négra allvarliga forsok att integrera denna typ av teorier
och métinstrument med vélfardsforskningens teori och praktik har dock
inte gjorts (se dock Lundberg och Nystrom Peck 1995; Lundberg
1997). Inte minst i ljuset av Johanssons fokus pa resurser med vars
hjilp individen kan kontrollera och medvetet styra sitt liv borde mer
direkta studier av i vilken mén ménniskor faktiskt anser kunna gora just
detta vara av virde. Samtidigt faller som diskuterades ovan denna typ
av resurser i huvudsak utanfor Johansson avgrinsning av vélfird som
levnadsniva inom de omraden som pa négot sétt regleras via politiken.
Livskontroll och liknande begrepp skulle med andra ord utifrén
Johanssons perspektiv kunna ses som exempel pa en viktig resurs med
vars hjilp man kan styra sitt liv, men blir 4nd& nigot som faller utanfor
bedomningar av vélfardsutvecklingen. Detta illustrerar enligt vér



18 Viilfdrd, vilfdrdsteori och vilfirdsmdtning SOU 2000:41

mening en av de tydligaste svagheterna med en avgriansning av vil-
féardsbegreppet utifrén en teori om medborgarrollen.

En annan sorts kritik av den svenska levnadsnivaundersokningens
ansats ror resursbegreppets grad av universialitet. Detta lyftes fram av
Stein Ringen i den norska levnadsnivaundersokningen (NOU 1976:28),
som introducerade Colemans (1971) arenabegrepp i vélfdrdsteorin for
att fanga det faktum att ménga resurser dr beroende av att det finns en
arena pé vilken de kan anvéindas. En utbildning kan ha ett vérde 1 sig,
men &r enbart en resurs om det finns en arbetsmarknad dir sadan
utbildning efterfragas. En jurist fran Iran har exempelvis foga nytta av
sin utbildning p& den svenska arbetsmarknaden, d4ven om en hog
utbildning i sig kan téinkas ge nigot ocksa utanfor arbetsmarknaden.’

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den skandinaviska vil-
fardsforskningen i hdg utstrickning baseras pé tanken om att méta
resurser inom ett brett spektrum av omrdden vilka dr centrala i livet,
samt att fokus &r satt pa att soka fanga resursbrister — ofdrd — snarare dn
det goda livet. Aven om denna tradition formats av teoretiska
overviganden &dr den i ménga stycken ocksa ett resultat av pragmatiska
beslut sprungna ur behovet att kartligga sddant som &r politiskt
relevant, det vill sdga inom rédckhall for politiken. Som framgatt ovan
innebédr dock inte denna politiska relevans att ansatsen saknar teoretisk
bas. Man kan ocksa notera att det finns en stark likhet mellan den
skandinaviska vélfardsforskningens ansats och Amartya Sens arbeten
om vilfard och vilbefinnande (se t.ex. Sen 1985a, 1985b; Erikson
1993). Sen gor dock en atskillnad mellan faktiska levnadsforhdllanden
i termer av hilsa, boende och liknande (vilket han benimner “achieved
functionings™) och formdgan eller friheten att uppnd Onskade
levnadsforhéllanden (s& kallade “capabilities™). Friheten att uppna de
mojliga levnadsforhallandena, det vill sédga “capabilities”, bestdms
snarast i motet mellan den enskildes resurser och mojligheterna att
anvinda dessa pé det sitt man Onskar, exempelvis genom forekomsten
av arenor dar resurserna kan nyttjas.

Pé teoretiska grunder &r det onekligen mycket som talar for att man
bor vdga in denna frihetsaspekt i vélfardsbegreppet (“well-being” ér
den term som Sen anvinder)." Ett vanligt forekommande exempel for

’ Arenabegreppet har ocksd lyfts in som en integrerad del i definitionen av
vilfard i senare arbeten baserade pa levnadsnivdundersokningarna, se Erikson
och Aberg 1984.

1 Det bér kanske ocksa niamnas att denna valfrihetsaspekt inte har nigot sam-
band med val (”choice”) som grund for nyttobegreppet. Sen stéller sig, i mingt
och mycket pd liknande grunder som Johansson, negativ till nyttobegreppets
anvindning for att definiera vélfard oavsett om begreppet tar sin grund i lycka,
behovstillfredsstéllelse eller val (se t,ex, Sen 1985a sid. 187ff)
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att belysa detta ér skillnaden mellan tvd personer som béda uppvisar
samma grad av undernéring och béda svilter. Den forsta personen gor
detta pa grund av tvang, for att han &r fattig och inte kan fa tag pa
ndgon mat. Den andra personen svélter pd grund av ett val, exempelvis
att fasta i nigra veckor av hilso- eller religiosa skél. Nar vi vill
kontrastera dessa bdda personers vélfard forefaller det rimligt att ta
hénsyn till den frihetsaspekt som den senare personen har i det att hon
skulle kunna é&ta sig métt. Det senare &r ndgot som i mycket ringa grad
gjorts inom den skandinaviska vélfardsforskning. Anledningen é&r, for
att uttrycka sig enkelt, att det &r lattare att studera de liv médnniskor
faktiskt lever &n de alternativa liv de kunde ha levt.

Trots denna betoning av frihet menar Sen att den priméra aspekten
av vilfard onekligen &r de faktiska levnadsvillkoren. Sen har ocksé
explicit pekat péd den skandinaviska traditionen av studier om
levnadsforhéllanden som ett viktigt sétt att empiriskt undersoka
“functionings” (se t.ex. Sen 1992:39). Notera att de levnads-
forhédllanden vi faktiskt studerar i de flesta fall bade utgor en resurs, det
vill séga ett slags medel att forma sina levnadsforhallanden, och ett
utfall 1 mangt och mycket baserat pd det tidigare utnyttjandet av
resurser. En dalig hélsa ar 1 sig ett vélfdrdsproblem, men ocksé ett méj-
ligt hinder for sévil forsdrjning som sociala relationer, pd samma sétt
som ett litet socialt kontaktnét kan utgdra ett problem i sig men ocksé
minska mdjligheterna att hitta ett arbete om man blivit arbetslos.

Att vidareutveckla den teoretiska diskussionen kring relationen
mellan begrepp som levnadsforhallanden, resurser, arenor och friheten
att uppna det liv man vill leva framstdr som vésentligt bade fran ett
inomvetenskapligt perspektiv och for diskussionen kring olika
socialpolitiska 16sningar och modeller. En sddan djupare diskussion
faller dock utanfér ramen for denna skrift, inte minst darfor att de data
med vars hjélp vi kan belysa 1990-talets vilfardsutveckling till stor del
formats av de dvervdganden som gjordes i samband med den forsta
svenska levnadsnivaundersokningen 1968. Trots att denna resurs-
baserade ansats for vilfdrdsmitningen inte dr helt invindningsfri utgor
den &nda den mest rimliga grunden for ett vélfardsbokslut 6ver 1990-
talet.

1.3 Vilfardens centrala omraden

En analys av ménniskors levnadsforhéllanden méste vara méngdimen-
sionell, det vill sdga det finns inget tillfredsstdllande sétt att samman-
véga olika slags livsvillkor i ett matt (se vidare diskussionen i av-
snitt 7). Som diskuterades ovan har detta hanterats genom att olika
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komponenter eller omraden listats, som arbete, hélsa och ekonomi.
Aven om olika pionjirer inom vilfirdsforskning skapat delvis olika
listor av detta slag har listorna det gemensamt att de soker vara
heltédckande, och dr dirmed ocksa ganska omfattande. En analys av hur
livsvillkoren utvecklats under 1990-talet som inkluderade alla dessa
omréaden skulle létt bli svardverskddlig och tungfotad. Ocksé i termer
av socialpolitisk relevans &r det rimligen s& att ndgra omréden,
exempelvis ekonomi och hélsa, dr mer centrala &dn andra. Det dr darfor
viktigt att fokusera pa ett mindre antal vélfdrdsomraden av stor vikt for
ménniskors dagliga liv.

En rimlig utgédngspunkt for denna studie &r de direktiv som Rege-
ringen givit Kommittén Vélfardsbokslut (Dir. 1999:7). Dessa ansluter
for det forsta till den svenska vélfdrdsforskningstraditionen i det att
man betonar att det i forsta hand &r déliga faktiska levnadsforhallanden
som skall belysas: “Kommittén bor i linje med detta fokusera pd
ofdrdsutvecklingen, vilfirdens baksida, vilket ocksa 6kar den social-
politiska relevansen” (Dir 1999:7, sid. 3). For det andra diskuteras
olika omrédden och samhéllsgrupper vilka bor uppmérksammas av
kommittén. De Overgripande vilfirdsomraden som dirvid ndmns &r
ekonomiska resurser, sociala relationer, sysselséttning, hélsa och poli-
tiska resurser. Andra omraden som listas, exempelvis kvalitet och till-
génglighet inom vard, skola och omsorg dr centrala for kommitténs
samlade arbete men faller i huvudsak utanfor denna delrapport efter-
som vi fokuserar pd ménniskors vélfird, och inte vélfardsstatliga
system och deras funktionssitt i sig (fér denna typ av diskussioner se
Regnér 2000; Gustafsson m.fl. 2000; Szebehely 2000). Aven om mén-
niskors mdten med vélfardsstatens institutioner ér savél teoretiskt moti-
verat som socialpolitiskt relevant saknar vi i allt visentligt relevant
information om detta. Ocksa fragor rorande vrakningar och hemldshet,
vilka i1 direktiven omnimns som centrala for marginaliserings-
diskussionen, faller utanfor denna rapport. Hir &r dock anledningen i
huvudsak en annan, nédmligen att antalet individer som drabbas av
vrakningar respektive hemldshet dr for litet for att deras situation skall
kunna belysas utifran den typ av undersdkningar vi hér bygger pa (for
en genomgang av hemldsheten under 1990-talet se Swérd 2000).

Vi kommer i detta arbete att i huvudsak f6lja den inriktning som
direktiven anger. I tilldgg finner vi det viktigt att inte enbart studera
sysselsattning, utan ocksa arbetsforhallanden bland dem som é&r syssel-
satta.
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1.4 Fordelningspolitiskt relevanta
befolkningsgrupper

En viktig del i var analys &r att studera fordelningen av resurser mellan
olika grupper i befolkningen, samt om och i s& fall hur denna fordel-
ning dndrats under 1990-talet. Vilka de relevanta grupperna adr som
dérvid skall belysas &r langt ifran sjalvklart. I direktiven till Kommittén
ges dock viss vidgledning: “Regeringen ser det som angeliget att
beskriva vilfirdsutvecklingen for kvinnor och mdn, for olika socio-
ekonomiska grupper, och ur ett livscykelperspektiv. Sdrskild upp-
mdrksamhet bor dgnas utsatta grupper” (Dir. 1999:7, sid. 3). Harvid
anknyter man till en stark tradition i svensk valfardsforskning, i vilken
analyserna av ofdrdens fordelning f6ljt de stora fordelningspolitiska
konflikterna i samhéllet. Att kon dr en sadan kategori ar sjalvskrivet i
detta ssmmanhang. Méns och kvinnors skilda mojligheter och villkor dr
inte bara alltjamt viktiga att belysa, utan har ocksa i allt 6kande grad
kommit att uppmarksammas. Ocksa skillnader i forhéllanden mellan
olika samhdllsklasser har statt i fokus for mycket av den politiska
debatten under lang tid. Arbetare, bonder och tjanstemdn har genom
detta sekel haft i grunden olika villkor, savél i som utanfor arbetet.
Fastdn dagens arbetsliv kan tyckas vésensskilt fran den tidiga industri-
alismens i vilken klassbegreppet tar sitt avstamp kvarstar pa méanga sétt
de grundldggande skillnaderna mellan arbetare, tjanstemdn och fore-
tagare. Forutom klass och kon skall position i livscykeln alternativt
familjetyp uppmarksammas, liksom ocksa fodelseland dven om fragor
rorande etnicitet eller invandrarskap i direktiven diskuteras i anslutning
till utsatta grupper.

Nedan presenterar vi ndgot mer i detalj de definitioner och avgrans-
ningar vi valt att gora vid indelningen av personer efter familjetyp,
fodelseland respektive socialklass. Darutover inkluderar vi undersok-
ningsar, alder och kon i véra analyser, men dessa diskuteras inte
ndarmare eftersom indelningsgrunderna &r sjilvklara for dessa beskriv-
ningskategorier.

1.4.1 Familjetyp och livscykel

Ett viktigt inslag i1 vélfardsstatens insatser ar att omfordela resurser
mellan ménniskor i olika faser av livscykeln. Grovt sett fr ddrigenom
barn och dldre forsorjning av ménniskor i forvérvsaktiv élder genom
transfereringar som pensioner, barnbidrag och fordldraforsékring. Av
bland annat detta skél &r ett antal olika aspekter av &ldrande ocksé cent-
rala for analyser av vilfdardsutvecklingen. Dessa inbegriper dels ren
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alder, det vill siga om man &r ung eller gammal.'' En s&dan typ av dis-
kussion kan gélla huruvida pensionérerna klarat sig genom den ekono-
miska krisen bittre eller sémre &dn andra grupper.

Kopplat till alder, och av minst lika stor vélfardspolitisk relevans, dr
position i livscykeln. Dérvid inkluderas forutom alder oftast olika faser
i familjebildandet. En typisk traditionell livscykel skulle kunna starta
med att man bor hemma hos fordldrarna, flyttar till ett eget boende, blir
sammanboende, far barn, och nir barnen s smaningom blir stérre och
bildar egna familjer &tergar man till att vara sammanboende utan barn.
Till detta kan ocksé ldggas separationer och dodsfall, vilket bland annat
skapar stadier av ensamforilderskap och ensamboende éldre. Vi skiljer
déarfor ut fyra typer av hushéll eller familjer beroende pad om den
intervjuade dr gift/sammanboende eller ej samt om det finns barn eller
€j.

1.4.2 Fodelseland

En allt storre del av Sveriges befolkning har sitt ursprung i andra
lander, och har invandrat sjdlva eller ar barn till sddana som invandrat.
Skillnader 1 livsvillkor och livschanser mellan “invandrare” och andra
svenskar har ocksa allt mer kommit att uppméarksammas som ett viktigt
samhiéllsproblem. Definitionsproblemen av ”invandrare” dr dock svara
eftersom gruppen dr mycket heterogen. De som inte sjdlva dr fodda i
landet skiljer sig 4andd markant ndr det giller savil geografiskt, kul-
turellt som socialt ursprung, vistelsetid och orsak till flytten till
Sverige. Samtidigt kan diskriminering och sdrbehandling drabba ocksa
sddana som adopterats som mycket sma och vixt upp i helt svensk
miljo enbart pad basis av utseende, liksom ett frimmande namn kan
utgdra ett stort hinder i vissa sammanhang trots god utbildning och
goda kunskaper i svenska.

Uppenbarligen kan vi inte dela in ménniskor efter hudfarg, namn,
sprakkunskaper'” eller andra egenskaper som kan utgora grundval for
sarbehandling. Inte heller har vi méjlighet att i denna Gvergripande
analys av vilfardsutvecklingen sédrredovisa ursprungsland eller mer
kulturellt bestimda skillnader. Vi har istéllet valt att soka gora en enkel
men robust uppdelning. Medborgarskap dr en egenskap som ofta

" Ocksd generationstillhdrighet har lyfts fram som en méjlig ny

konfliktdimension (se Hornqvist 1994 for en genomgang av olika diskussioner
kring detta samt en analys av fordndringar fram till och med 1991).

2 Just kunskaper i svenska spraket, modersmal och liknande efterfrigas dock i
vissa drgéngar av ULF-materialet.
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anvéinds for detta slag av grova uppdelningar, men har den nackdelen
att det kan vara nagot godtyckligt eftersom alla som vore berittigade
inte ansdker om svenskt medborgarskap. Ej heller leder medborgar-
skapet med ndgon automatik till att olika diskrimineringsprocesser
upphor. Vi har dérfor istéllet valt att definiera “invandrarskap” eller
etnicitet pa basis av fodelseland, och skiljer dirmed pé inrikes och
utrikes fodda.

Flyktingar fran 1940- och 1950-talen och arbetskraftsinvandrare
frdn 1960- och 1970-talen blandas dirmed med betydligt mer sentida
invandrargrupper, samtidigt som de som fotts hir av exempelvis
kurdiska, chilenska eller eritreanska forédldrar fors till kategorin
infédda. Trots att vi med denna indelning uppenbarligen slér samman
grupper vars sociala bakgrund, kultur och livsvillkor varierar péatagligt
har indelningen den stora fordelen att bygga pd en enkel och tydlig
princip. Den grupp som sérskiljs har ocksa ett slags svardefinierat
“invandrarskap” gemensamt. I den mén vi ocksad finner skillnader i
levnadsforhallanden mellan dessa grova grupper av in- och utrikes
fodda kan vi vara sékra pa att detta inte dr en Overskattning av de
skillnader 1 livsvillkor som ar knutna till etnicitet. I de fall vi inte finner
nagra skillnader kan vi ddremot inte utesluta att vissa etniska grupper
andock kan vara utsatta for olika former av oférd.

143 Social klass

En av de stora sociologiska fragestdllningarna géller hur samhaéllets
struktur inverkar pa individuella livschanser, det vill sdga hur olika
individers inplacering i den sociala strukturen avspeglar sig i deras lev-
nadsforhallanden. Ett centralt begrepp for att konkretisera “social
struktur” dr social klass. Klass dr dirmed ett forsok att bade teoretiskt
forsta och 1 konkreta undersokningar fanga det faktum att manniskor i
olika sociala positioner lever under olika fOrutsittningar. Klass-
begreppet dr ddremot inte ett uttryck for en vérdering av méanniskor.
Tvéartom, alla minniskors lika virde dr grunden for ett allmént intresse
av att analysera och soka forstd varfor livsvillkoren énda skiljer sig at.
Vi har i véra analyser i gorligaste méan sokt ge alla en klassposition,
helst pa basis av ett eget yrke. Det dr dock rimligt att definiera klass sa
att hela befolkningen inkluderas. Att barn, pensionirer eller hemma-
fruar skulle vara “’klassldsa” i den meningen att de inte berdrs av de
skillnader i resurser av olika slag som rader mellan olika klasser ar
orimligt. Da klassindelningen rent praktiskt bygger pa yrken maste
dock icke forvarvsarbetande klassificeras 1 sdrskild ordning. Traditio-
nellt sett har detta 16st genom olika “tillhérighetsprinciper”, dér icke
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forvarvsarbetande hénfors till en klass pa basis av tidigare yrke alter-
nativt nérstdendes yrke. Detta kan praktiskt goras pé flera sétt, men hér
har foljande principer f6ljts. Ungdomar under 25 &r som ej forvérvs-
arbetar tillhor den klass deras familj tillhor (pé basis av en eller bada
fordldrarnas yrken), hemmafruars klass &r ocksd densamma som
familjens (i praktiken ddrmed mannens), och pensionérer tillhor den
klass som deras huvudsakliga tidigare yrke anger. Arbetslosa
klassificeras pa basis av det senaste yrket. Aldre studenter (det vill siga
som &r 25 ar eller mer) indelas i forsta hand péd basis av eventuell
makes yrke, i andra hand pa basis av eventuellt yrke vid sidan om
studierna.

Den klassindelning vi anvénder bygger pa olika yrkens stéllning i
produktionen, och baseras pa den svenska SEl-indelningen (Carlsson
m.fl. 1974; Andersson, Erikson & Wérneryd 1981). For det forsta skiljs
egna foretagare och anstdllda &t. Den stora gruppen anstéllda delas
forst upp 1 arbetare och tjidnstemdn. Inom dessa breda grupper sérskiljs
klasser pa basis av den kvalifikationsnivé som typiskt sett krévs i olika
yrken. Ddrigenom skiljer vi ut tva grupper av arbetare, ndmligen sddana
i yrken med respektive utan kvalificerade arbetsuppgifter, hérefter
kallade kvalificerade och okvalificerade arbetare. Vidare skiljer vi ut
tre tjinstemannagrupper, niamligen hogre tjdnstemdn, tjdnstemédn pa
mellannivd, samt ldgre tjdnstemin. Slutligen kvarstar en mindre kate-
gori med “oklassificerbara”, vilket i huvudsak &r en konsekvens av
bristande information p& nigon punkt, och inte ett resultat av brist pa
rimliga principer for att hantera klassificeringen av icke forvérvs-
arbetande. De som héir kommit i kategorin ovriga ar sdledes personer
for vilka ingen yrkesinformation finns att tillga."

13 Hilften av gruppen bestar av studerande, av vilka de flesta ar dldre 4n 25 och
dédrmed inte kodats efter fordldrarnas position. Den nést stérsta gruppen é&r
pensiondrer for vilka uppgifter om eventuellt tidigare yrke saknas. Totalt sett
utgdr denna grupp 35 procent av kategorin ’0vriga”, av vilka drygt hélften ar
alderspensiondrer och resten fortidspensiondrer. Resterande 15 procent av
kategorin “6vriga” utgérs mest av oklassificerbara utan nirmare specifikation,
plus négra f4 hemarbetande utan yrkesuppgifter for maken, samt ndgon enstaka
militdr och l&ngtidsarbetslos.
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1.5 Intervjumaterial och metoder som
anvants

Flera olika slag av metodologiska 6verviaganden har redan diskuterats
ovan, exempelvis de grundldggande principer vilka den forsknings- och
datainsamlingstradition som denna rapport ingar i vilar pa. Det finns
dock anledning att ndgot mer i detalj redogora for det intervjumaterial
vara analyser baseras pa, liksom att introducera och forklara de statis-
tiska tekniker vi brukar i vara analyser.

1.5.1 Undersokningar av Levnadsforhallanden

I efterdyningarna av den forsta Levnadsnivdundersokningen 1968 (se
avsnitt 1.2 ovan) uppréttades tvd program fOor insamling av uppgifter
om levnadsforhéllanden. Dels fick Levnadsnivdundersékningarna vid
Institutet for social forskning fortsatt stod, och uppféljningar av den
ursprungliga Levnadsnivaundersokningen gjordes 1974, 1981 och
1991. Den senaste undersokningen i denna serie genomfors under
2000. Samtidigt fick Statistiska centralbyrdn i uppgift att genomfora
arliga undersokningar av levnadsforhallanden (hddanefter ULF).
Ar 1974 gjordes en provstudie, och sedan 1975 har SCB producerat
arlig statistik kring levnadsforhéllanden (for presentation av ULF samt
en utforlig redovisning av langsiktiga vilfardsfordndringar se
Statistiska centralbyran 1997). ULF-materialet utgor darmed en rik och
utifrdn ett internationellt perspektiv unik kélla for att fo6lja
vélfardsfordndringar pé individniva.

Liksom Levnadsnivaundersokningarna bygger ULF pa en sé kallad
komponentansats, det vill sidga levnadsforhédllanden inom en rad olika
omréaden kartldggs. Exempel pé sddana omraden &r sysselséttning och
arbetstider, arbetsmiljo, ekonomi, boendeférhallanden, sociala relatio-
ner, politiska resurser, trygghet och sékerhet och hélsa. ULF-undersok-
ningarna har en basdel vilken ger en grundléggande information om
levnadsforhallanden inom vart och ett av dessa omrédden. Déirutdver
gors fordjupningar inom olika omraden efter en rotationsprincip. Dessa
fordjupningar kommer vi hér inte att kunna utnyttja ndmnvért.

Inom respektive vélfardsomrade anvénds en méngd olika fragor for
att finga ménniskors faktiska forhéllanden snarare &n deras vérderingar
eller upplevelser av dessa forhallanden. Detta innebir att exempelvis
arbetsforhallanden ringas in med hjélp av frdgor om det bullrar och i s&
fall om bullret &r 6ronbedévande, om det krévs tunga lyft i arbetet och i
sé fall hur ofta, om arbetet &r jaktigt, om det &r enformigt, om man blir
smutsig, och sa vidare. P4 motsvarande sétt soker man fanga hélsotill-
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stand, ekonomiska forhallanden och alla andra slags levnadsforhéllan-
den med hjélp av konkreta fragor om faktiska forhallanden.

Aven om vi i princip skulle kunna bygga véra analyser pa uppgifter
frén varje ar under 1990-talet fram till och med 1998 har vi valt att
fokusera pé tre tidpunkter, ndmligen 1989-90, 1993-94 samt 1997—
98." Dessa tre Aarspar far representera tre olika faser i den
makroekonomiska och vilfardsstatliga kris som préglat 1990-talet och
som utgdr fonden for arbetet med ett vélfardsbokslut. 1989-90 utgor
kulmen pé det sena 1980-talets gyllene ar, och frén dessa &r kan vi fa
uppgifter om hur vanliga olika vélfirdsproblem var och hur de
fordelades mellan olika grupper i befolkningen fore krisen. Aren 1993—
94 representerar de svaraste dren ekonomiskt, sysselsdttningsméssigt
och statsfinansiellt. Aren 1997-98 representerar sysselsittningsméssig
och statsfinansiell efter krisen, d&ven om vilfdrden pa individuell niva
inte nodvéndigtvis aterstéllts. Anledningen till att vi dverhuvud gor ett
urval av undersokningsar &r i forsta hand praktiska skdl — analyser
baserade pa tre tidpunkter snarare dn pa nio eller tio enskilda under-
sOkningsér blir mer genomtréngliga, och framstéllningen dérmed ocksé
forhoppningsvis klarare.

ULF genomfors normalt sett som personliga intervjuer med ett
representativt urval av befolkningen i &ldrarna 16-84 ar, for &rgdngarna
1988-89 dock utan Ovre aldersgrins (i denna rapport dr dock 85—
aringar och dldre borttagna fran 1989 érs data for jimforbarhetens
skull). Nettourvalen, det vill sdga urvalet minus emigrerade och doda,
har varit ndgot mindre under 1990-talet &n tidigare, men &r &nda
ungefdr 7 500 personer per kalenderdr. Bortfallet har varierat négot
over den tidsperiod vi técker, men har legat kring 20 procent vilket far
anses som normalt och fullt acceptabelt. Andelen telefonintervjuer har
okat, men detta anses inte péverka kvaliteten i svaren (Statistiska
centralbyran 1995a, sid. 24). Andelen intervjuer som gjorts med nagon
annan an intervjupersonen, sa kallade indirekta intervjuer, har forblivit
konstant under perioden.

41999 ars ULF-undersokning holl fortfarande pa att géras da huvuddelen av
denna rapport gjordes sommaren och hdsten 1999.
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Tabell 1:1. Filtarbetsresultat for ULF for undersokningséren 1989,
1990, 1993, 1994, 1997 och 1998. Antal i urval, antal svarande och
bortfallet i procent av nettourvalet. Andelen végrare och andelen ¢j
antraffade sarredovisade (resterande bortfall utgors av sjuka). Indirekta
intervjuer samt telefonintervjuer anges som procent av de svarande

Ar Nettourval ~Svarande Bortfall ~ Vigrare Ejantrdffad Telefon Indirekt

% % % % %
avurval  avurval av urval avsvar  avsvar

1989 8 145 6475 20,5 14,7 4,1 15,8 1,4
1990 7 946 6 186 22,1 16,7 3,5 13,9 1,1
Totalt 16 091 12 661 21,3 15,7 3,8 14,9 1,3
1993 7 685 6 188 19,5 13,8 4,1 21,6 1,2
1994 7497 6001 19,9 13,9 4,5 19,4 1,3
Totalt 15182 12 189 19,7 13,8 4,3 20,5 1,2
1997 7467 5806 22,2 14,4 5,8 24,6 1,1
1998 7472 5732 233 16,3 5,1 17,9 1,2
Totalt 14 939 11 538 22,8 15,4 5,4 21,3 1,1

Killa: Statistiska centralbyrdn 1991; Statistiska centralbyran 1995a samt
personlig kommunikation med Sven-Erik Johansson, SCB.

1.5.2 Analys- och redovisningstekniker

Aven nir vi saledes begrinsar vara analyser till tre tidpunkter baseras
alltsd var undersokning pa sex olika undersokningsar, inkluderande mer
dn 36 000 intervjuer totalt sett. Varje intervju har tagit cirka en timme,
och omfattar ungefar 200 fragor. Till detta kommer registeruppgifter
om inkomster. Sammantaget finns ddrmed en enorm méngd informa-
tion om manniskors levnadsvillkor, dven givet den fokusering vi valt att
gbra pa hélsa, ekonomi, arbete, och sociala relationer. For att kunna
analysera dessa uppgifter pa ett sitt som gor att vi kan besvara vara
fragor kring 1990-talets vélfardsutveckling utan att drunkna i olika
ovidkommande och eller tillfalliga forandringar och fluktuationer kravs
statistiska matt och tekniker.

De enklaste sétten att sammanfatta stora material ar att helt enkelt
berdkna andelen med ett givet vilfardsproblem, sdg nedsatt hilsa. For
vissa typer av indikatorer, som inkomst, kan det vara av storre intresse
att berdkna medelviardet d&ven om man ocksd hdr kan studera hur
andelen under eller 6ver en viss inkomstniva fordndras. Denna typ av
sammanfattande och beskrivande matt (procent och medelviarden) blir
dock latt klumpiga att anvidnda da syftet dr att jimfora olika befolk-
ningsgruppers vélfardsutveckling 6ver tid, séarskilt om man vill renodla
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dessa jamforelser for att undvika felaktiga slutsatser. Om exempelvis
hélsotillstdndet bland invandrare och infodda jadmfors maste man ta
hénsyn till skillnader i alders- och kdnssammanséttning mellan dessa
grupper for att f& en réttvisande bild. Detta kan goras genom att jim-
fora andelen sjuka mellan inrikes och utrikes fodda separat for mén och
kvinnor i en rad olika &ldersgrupper. Ett sadant forfarande ger dock
ganska snabbt mycket svardverskadliga méngder av siffror ur vilka
generella monster och trender inte sdrskilt 14tt kan utldsas.

Om man som vi vill jamfora vilfardsutvecklingen Over tre tid-
punkter for mén och kvinnor i ett antal &ldersgrupper mellan 16 och
84 ar och samtidigt ocksa ta hénsyn till klasstillhdrighet, familjetyp och
fodelseland maste déarfor ndgon form av teknik for att komprimera och
sammanfatta utvecklingen anvéndas. Annars skulle ldsaren for varje
vélfardsproblem som studeras behdva overblicka en tabell med 2 352
olika  procenttal (3 ar * 2 kon * 7 aldersgrupper * 2 fodelseldnder
* 4 familjetyper * 7 klasser), och ur denna informationsméngd forsoka
se hur utvecklingen gestaltar sig for olika grupper. Detta dr uppen-
barligen inte bara opraktiskt utan ocksa ogorligt.

Vid sidan av enkla beskrivningar baserade pa andelar och medel-
virden bygger darfor vara analyser i huvudsak pé sé kallade regres-
sionsanalyser av ett speciellt slag (kdnda som logitregression eller
logistisk regression). Med hjélp av dessa regressioner astadkommer vi
tre saker. For det forsta kan vi pé ett hanterbart sétt sammanstélla den
stora mingden information och didrmed uttala oss om generella
skillnader mellan grupper. For det andra kan vi renodla skillnader
mellan de olika delgrupperna inom var och en av beskrivnings-
kategorierna (kon, alder, klass etc.) i och med att vi i regressions-
modellen héller effekter av andra oberoende variabler konstanta. En
konsskillnad som enbart upptridder dérfor att mén och kvinnor har olika
fordelning over klasserna kommer dérfor inte att framkomma i vara
modeller. For det tredje ger oss regressionsmodellerna ockséd mojlighet
att enkelt skatta inte bara styrkan av skillnaden mellan véra olika
beskrivningskategorier (konen, aldersgrupperna etc.) utan ocksé huru-
vida dessa effekter &r statistiskt signifikanta samt i vilken mén
samspelseffekter dr signifikanta. Denna sista sak &r central for var
tredje fragestéllning, det vill sdga om skillnaderna mellan olika grupper
fordndras dver tid. Detta méter vi som samspelseffekten (eller interak-
tionen som det ocksa vanligen kallas) mellan undersdkningsar och de
olika beskrivningskategorierna.

I logitregressionerna analyseras sdledes oddset for ett visst vil-
férdsproblem, samt skillnader mellan grupper i termer av kvoter mellan
odds. Sannolikheter, risker eller chanser uttrycks normalt i termer av
procent — en sannolikhet kan inte vara ldgre dn noll eller hdgre én ett.
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Ett sétt att beskriva ett odds ér att det uttrycker den relativa sannolik-
heten (eller chansen) for ett utfall genom att relatera sannolikheten for
detta utfall med sannolikheten for alla andra mojliga utfall. Uttryckt i
en formel innebér det att om sannolikheten &r P 4r oddset = P/1-P. Odd-
set beskriver ddrmed risken eller chansen att man far utfallet A istdllet
for utfallet B. Detta utnyttjas som bekant bland annat i vadslagning, dér
det just dr de relativa sannolikheterna som #r av intresse.” Att man i
logitregressioner analyserar odds snarare dn procent beror dock i forsta
hand pé att odds respektive kvoter mellan odds har vissa fordelar rent
statistiskt (se exempelvis Aldrich och Nelson 1984).

De tal som redovisas i tabellerna utgérs ocksa av oddskvoter, dar
oddset for en kategori alltsa jamfors med de genomsnittliga oddset for
alla kategorier. Genomsnittet for “alla” dr darmed 1,0, och talen i
tabellerna anger om oddset i respektive delkategori ligger Gver eller
under detta genomsnitt. Om vi skulle anta att 20 procent av de minnen
har stora ekonomiska svarigheter medan detta géller for 40 procent av
kvinnorna s dr oddset for mén 0,25 (0,2/0,8=0,25), oddset for kvinnor

0,67 (0,4/0,6=0,67), och medeloddset'® 0,41 (4/(0,25*0,67). 1
tabellen skulle vi i detta fall f4 vardet 0,61 f6r mén (0,25/0,41) medan
vi for kvinnor far virdet 1,63. Ibland kommer vi i texten ocksa att
relatera olika grupper direkt till varandra, det vill séiga i detta exempel
skull man kunna sdga att kvinnornas odds ar knappt 2,7 ganger storre
dn minnens (1,63/0,61), vilket alltsd dr detsamma som kvoten mellan
de ursprungliga oddsen, det vill sidga 0,67/0,25). Ett ndrmare studium
av detta exempel visar ocksa att skillnaderna i odds och kvoter mellan
odds alltid &r négot storre én skillnaderna i procent (kvoten mellan pro-
centtalen blir ju 2,0). Detta beror helt enkelt pa att procenttal berdknas
med den studerade gruppen i bade téljare och ndmnare, medan de vid
berékning av odds endast aterfinns i téljaren.

5 1 statistiska sammanhang giller att ett hogt odds motsvarar en hdgre
sannolikhet, liksom en oddskvot &ver 1.0 innebér en hogre sannolikhet for det
studerade utfallet. Vid vadslagning eller spel pa héstar géller det omvénda, det
vill sdga en hédst som med stor sannolikhet kommer att vinna ger ligre odds.
Detta beror helt enkelt pa att oddsen vid vadslagning refererar till avkastningen
pa satsade pengar vid vinst, och att vinsten per person sjélvfallet blir lagre om
favoriten vinner eftersom det d& dr manga som skall vara med och dela.

1 Berdknat som ett si kallat geometriskt medelvirde.
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1.6 Rapportens upplaggning

I néstfoljande kapitel gors dels en beskrivning av hur befolkningens
sammansattning med avseende pd kon, alder, fodelseland, familjetyp
och klass utvecklats under 1990-talet, dels en Gversiktlig redogorelse
for forandringar av vélfardens nivader. Kapitel 3 behandlar arbete och
sysselsattning, kapitel 4 inkomster och ekonomiska resurser, kapitel 5
hilsa och dodlighet, kapitel 6 sociala relationer och kapitel 7 utsatthet
och ackumulering av ofédrd. I det avslutande kapitlet gors en samman-
fattande bedémning av vélfardsutvecklingen sedd fran medborgarnas
horisont.
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2 Den allméanna valfardsutvecklingen

Analyserna av vélfardsutvecklingen under 1990-talet kommer huvud-
sakligen att baseras pa multivariata analyser, det vill sdga den typ av
regressionsanalyser med alla beskrivningskategorier som presenterades
i slutet av forsta kapitlet inkluderade samtidigt. Denna ansats har
manga fordelar, men bor kompletteras av en Oversiktlig och mer
lattillgdnglig beskrivning av vilfardsutvecklingen. I de senare
analyserna dr vi framfGrallt intresserade av de skillnader som finns
mellan olika befolkningsgrupper och huruvida dessa skillnader i sin tur
har fordndrats under 1990-talet. I detta Overgripande kapitel rérande
vélfardsutvecklingen ldmnas dessa fragor helt och hdr koncentreras
intresset istdllet till fraigan om vélfardens niva. Dessutom finns det
anledning att ocksad kort belysa den sociala strukturens fordndringar
under perioden.

2.1 Strukturforandringar

Forandringar i manniskors levnadsforhallanden kan uppkomma pé ett
flertal olika sétt. Tva i grunden olika mekanismer adr dock centrala att
urskilja, ndmligen sddana fordndringar som uppkommer genom att den
sociala strukturen forandras respektive forandringar som uppstar av att
de fordelningsprocesser som skapar skillnader i levnadsforhallanden
mellan olika grupper dndras.”” Den forsta typen av process innebir att
sociala grupper vars levnadsforhdllanden genomsnittligt dr béttre eller
sdmre &n vad som dr allmént okar eller minskar i numerdr. Darmed
paverkas dels de individer som ror sig mellan positionerna men dven
den allminna nivan pa ofdrdsproblem i samhillet som helhet kan
paverkas. Den andra typen av mekanism innebér att fordelningen av

7 En annan viktig typ av fordndring dr di mellanliggande steg i en process
fordndras sa att det slutliga utfallet padverkas men inte den grundliggande
ojamlikheten. Om exempelvis skillnader i arbetad tid minskar mellan kvinnor
och mén kommer ocksé inkomstskillnaderna att minska dven om 16neskillnaden
bestar.
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goda och daliga villkor mellan olika samhéllsgrupper foréndras i sig
(absolut eller relativt sett).

Den grundldggande skillnaden mellan dessa tva typer av
fordndringar kan exemplifieras med hur risken for fattigdom varierar
mellan olika samhillsklasser. Om andelen hdgre tjdnstemén over tid
okar patagligt, och dessa har en of6réndrat lag risk for fattigdom,
kommer detta att leda till att andelen fattiga i landet minskar (allt annat
lika), liksom fOrstas de ekonomiska livsvillkoren for de méanniskor som
ror sig till den hogre tjanstemannagruppen.® Samtidigt kommer
klasskillnaderna i risken for fattigdom att kunna vara oférdndrad. Om
ddremot arbetarnas inkomster stiger snabbare &n tjdnsteménnens,
atminstone bland dem med mycket 14ga inkomster, kan vi finna savél
utjdmning som nivahojning. Att skilja mellan férdandringar av andelen i
olika mer eller mindre gynnade grupper & ena sidan och fordndringar av
hur gynnade eller missgynnade dessa grupper ér blir darfor en viktig
del av ett bokslut dver vélfardsutvecklingen. I de multivariata analyser
vars resultat vi i all huvudsak kommer att basera véra slutsatser pd ér
det den andra typen av fordndringar som vi kommer att fokusera. En
enkel beskrivning av de olika redovisningsgruppernas relativa storlek
vid ingéngen av 1990-talet, dess mitt och slut &r dirfor en god
utgdngspunkt for vara fortsatta analyser. I Tabell 2:1 visas déarfor hur
sammansittningen i1 befolkningen 16-84 &r har dndrats enligt ULF-
undersdkningarna med uppdelningar pa kvinnor och mén, olika
aldersgrupper, inrikes och utrikes fodda, familjesammansittning och
social klass. Allt givet de definitioner och indelningsgrunder som
presenterades i kapitel 1.

'8 Vi bortser hir helt avsiktligt fran fragan om hur fattigdom definieras.
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Tabell 2:1. Strukturella férdndringar. Fordelningen i befolkningen dver
de olika beskrivningskategorierna kon, &lder, fodelseland, familjetyp
respektive social klass efter ar. Procent. Antal observationer 36 392

1989-90 1993-94 1997-98
Kon
Kvinnor 50,6 50,6 50,5
Min 494 494 49,5
Alder
16-24 15,6 14,4 13,5
25-34 17,2 18,4 18,2
35-44 18,5 17,1 16,8
45-54 15,9 17,7 18,6
55-64 12,3 12,4 13,2
65-74 12,5 12,1 11,2
75-84 8,1 8,1 8,5
Fodelseland
Sverige 90,2 89,0 88,6
Utrikes 9,8 11,0 11,4
Familjetyp
Ensamstdende utan barn 34,1 34,6 345
Sammanboende utan barn 35,1 35,6 35,8
Sammanboende med barn 28,2 26,7 26,2
Ensamstdende med barn 2,6 3,1 3,5
Klass
Hogre tjdnstemén 10,4 11,5 13,7
Tjénsteméin, mellanniva 16,0 16,5 18,0
Légre tjansteméin 14,4 16,1 13,2
Arbetare i kvalificerade yrken 16,5 16,1 16,8
Arbetare i okvalificerade yrken 29,8 259 254
Egen foretagare 11,2 11,4 11,0
Ovriga 1,8 2,5 1,9

Konsfordelningen ér som véntat i det ndrmaste identisk mellan de olika
undersdkningséren. Aldersprofilen forindras dock ndgot beroende pé
den allmint &ldrande befolkningen i Sverige och pd hur de stora
fodelsekullarna fran 1940-talet ror sig mellan aldersgrupperna under
1990-talet. Samtidigt 4r det vért att notera att de yngre
alderspensiondrerna faktiskt blivit firre under decenniet. I stort
overensstimmer dessa aldersfordndringar ocksdé med befolknings-
statistiken.

Andelen utrikes fodda okar under 1990-talet, och dven familje-
trukturen fordndras under denna period med en Okande andel
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ensamstdende fordldrar och en minskande andel sammanboende med
barn. Aven totalt sett minskar barnfamiljernas andel nigot."

Ocksa klasstrukturen forédndras, och detta framkommer mycket
tydligt ockséd i vért material trots att vi hér klasskodat dven icke
forviarvsarbetande (for en beskrivning av klasstrukturen bland de
forvarvsarbetande enbart se avsnitt 3.1). Fordndringarna dr mest tydliga
i klasstrukturens ytterlighetsgrupper, med en Okande andel hogre
tjdnstemdn och en minskande andel arbetare i okvalificerade positioner,
men géller ocksd andra grupper. Andelen tjédnstemin pa mellanniva
eller hogre har dédrmed 6kat med drygt fem procentenheter (eller med
20 procent), medan andelen arbetare sammantaget minskat med fyra
procentenheter (eller med nio procent). Denna strukturféréndring ar &dn
mer uttalad bland forvarvsarbetande (se avsnitt 3:1), och innebér att
fler ménniskor befinner sig i relativt sett gynnade klasspositioner vid
decenniets slut dn vid dess inledning.

Sammantaget har strukturférédndringarna varit ganska méttliga under
1990-talet. Detta dr ocksd vad man kunde forvénta givet den relativt
sett korta tidsperiod som vi hér ticker in. I ljuset av detta framstar dock
forédndringarna i klasstrukturen som tdmligen dramatiska.

2.2 Foriandringar av ofdarden

Vart huvudsyfte i denna rapport &r att studera hur vélfardens sociala
differentiering gestaltar sig och framforallt vilka forédndringar vi kan
urskilja under 1990-talet. Det finns dock anledning att allra forst ge en
mycket oversiktlig bild av hur vanligt forekommande de olika former
av vélfardsproblem &r som vi ska analysera och hur forekomsten av
dessa problem har foréndrats under de senaste tio &ren. I Tabell 2:2 ges
darfor en Oversikt for ofdrdens omfattning inom de Overgripande
omréden och med de specifika indikatorer som vi valt att anvinda. *

1 Eftersom vi hir studerar individers (16-84 &r) position i olika strukturer ar
detta egentligen inte helt vad som framgéir i tabellen. Den mer korrekta
slutsatsen &dr att andelen personer som lever i familjer med egna och/eller
make/makas barn har minskat.

2 Samtliga indikatorer kommer att presenteras mer noggrant och utforligt i
kommande avsnitt.
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Tabell 2:2. Oversiktlig beskrivning av vilfirdsforindringar under
1990-talet. Procent. Befolkningen i aldrarna 16—84 dér ej annat anges

Vilfirdsindikatorer 1989-90 1993-94 1997-98
Arbete och sysselséttning, bland
16-64 ar:
Sysselsatta forra veckan (inkl. 82,2 72,5 72,2
tjénstlediga)
Arbetssokande forra veckan 2,8 10,3 10,1
Sysselséttningstyp bland sysselsatta:
Anstilld, fast 80,8 76,7 75,2
Tidsbegrénsad anstéllning 8,8 11,8 13,3
Foretagare (inkl. bonder) 10,4 11,6 11,5
Arbetsforhdllanden bland sysselsatta
Fysiskt krdvande arbete 36,8 36,0 33,8
Jaktigt arbete 63,3 66,6 69,5
Psykiskt anstringande arbete 38,0 41,4 39,1
Enformigt arbete 16,3 15,9 16,3
Hogstressarbete (bland ans‘[éillda)l 7,6 8,5 8,0
Ekonomiska resurser:
Saknar kontantmarginal2 11,0 16,0 16,4
Svart med I6pande utgifter2 12,1 16,3 17,6
Stora ekonomiska svérigheter2 43 7,7 8,5
Laginkomsthushall* 6,9 7,6 8,6
Ager ej bostaden? 36,4 35,9 37,0
Trangbodda (norm 2) 2,3 2,2 2,2
Hilsa:

Nagon langvarig sjukdom 43,1
Léngvarig sjukdom, svéra besvir 15,6
Sjélvskattad ohélsa 24,6 26,9 23,7
Virk i leder, rygg etc.! 22,3
Angslan, oro, angest 11,9
Sociala relationer och medborgarskap:

Begrinsat umgénge utom familjen 4,7 5,6 4,4
Lite umgénge med vénner 16,2 15,3 15,4
Saknar néra vin 21,1 21,1 19,2
Ej kontakt med néra vin senaste 5,7 4,6 4,6
manaden

Politiskt fattiga 8,0 5,9 7,3
Oro for vald 16,1 16,6 15,6
Utsatt for véld eller hot 6,0 6,7 6,6

1. Avser aren 1986-87, 1994-95 och 1997-98.

2. Ungdomar 1624 som bor i férdldrahemmet ar exkluderade.

3. Individer vars reala hushéllsinkomster (ekvivalerade disponibla inkomster)
understiger 60 procent av medianvardet for respektive ar.

4. Enbart aren 1989, 1994 och 1997.

5. Av dem som anger att de har en néra vén.



36 Den allmdnna vilfirdsutvecklingen SOU 2000:41

Fordndringarna som skett vad géller arbete och sysselséttning dr delvis
vélkdnda. Sysselséttningsgraden har sjunkit dramatiskt och andelen
som uppger att de var arbetssokande i samband med intervjutillfallet
okade till dryga 10 procent under krisdren och ligger kvar pé i det
nirmaste samma andel dven 1997-98. Ocksd bland dem som ér
sysselsatta finner vi dock en del patagliga fordndringar. Det har under
1990-talet blivit vanligare med olika former av tidsbegrinsade
anstéllningar och i detta fall tycks utvecklingen, atminstone delvis, vara
oberoende av konjunktursvingningar. Med andra ord finner vi en klar
okning ocks4 fran mitten till slutet av decenniet. Aven olika aspekter av
arbetets villkor, vilka &r av stor betydelse for ménniskors vélfdard, har
fordndrats under 1990-talet. Fysiskt krdvande arbeten tycks ha minskat
nagot, samtidigt som arbetet i allt 6kande grad upplevas som jéktigt.
Manga arbeten (ungefér en sjattedel) dr dock alltjimt enformiga och
det tycks inte hér finns ndgon trend &t endera hallet.

Att manga individer och hushéll har haft det ekonomiskt knapert
under decenniet dr knappast overraskande. Har kan vi dock notera att
inkomstdata och mer direkta indikatorer pa ekonomiska svarigheter ger
lite olika helhetsintryck. Andelen som har en disponibel inkomst under
en viss laginkomstgréns uppvisar forvisso en Okning men den &r
andock relativt liten i férhallande till den markanta 6kning som skett av
de som uppger att de haft svért att fa pengarna att récka till 16pande
utgifter for mat, hyra m.m., och likaledes har andelen som saknar en
ekonomisk buffert vid hindelse av en oforutsedd utgift dkat betydligt.
Som vintat sker den mest patagliga dkningen fram till krisens djupaste
fas, utifran ett makroekonomiskt perspektiv, men vad som &r speciellt
anmérkningsvart ar att andelarna fortfarande vid var sista méttidpunkt
1997-98 ligger kvar pa mycket hoga nivéer. Bdde enligt inkomstdata
och enligt de mer direkta indikatorerna p& ekonomiska svarigheter ar
faktiskt ofdrden hogre vid den senaste mattidpunkten. Samma
dramatiska fordndringar ser vi dock inte nér vi anvinder bostadségande
och trangboddhet som indikatorer p& ekonomisk standard.

Aven om ménniskors materiella villkor givetvis r oerhdrt centrala i
en vilfirdsbedomning sdger de langtifran allt om ménniskors
levnadsvillkor. Att ha en god hélsa och att inneha olika former av
sociala relationer till andra ménniskor &r centralt fran ett
vélfardsperspektiv. Fordndringarna av befolkningens hélsotillstand
uppvisar i flera fall ett slags upp- och nervént J-mdnster dver den
studerade perioden. Enligt flera indikatorer forsémras hélsotillstandet
patagligt mellan 1989—90 och 1993-94, for att dérefter antingen forbli
pa ungefiar samma niva eller forbéttras nagot. Denna forbéttring mot
slutet av artiondet aterfinns framfor allt for sjdlvskattad hélsa men kan
skonjas ocksd for viark och édngslan, oro och dngest. Sett over hela
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decenniet pekar dock de flesta sjukdomsindikatorerna pd en Okad
ohilsa. Det ar kanske vért att papeka att vi hér alltsé redovisar andelar
dér vi inte ens kontrollerar for de aldersfordandringar som sker under
perioden. Den kanske mest patagliga fordndringen rér om man kénner
angslan, oro, &ngest. Besvér av dessa slag tycks ha ¢kat mycket mer
patagligt i och med den ekonomiska krisen (dven om vi sjélvfallet inte
utifran dessa siffror kan beldgga att detta har ndgot med krisen att gora)
j@mfort med andra typer av ohélsoproblem.

Att kunna fé socialt stdd frén sin omgivning &r av betydelse i sig
men sociala relationer av olika slag &r ocksa viktiga utifran ett bredare
vélfardsspektrum. Exempelvis har forskningen pévisat att socialt stod
ar en mycket skyddande faktor for andra former av ofdrd, inte minst
ohilsoproblem. Det dr dirfor betydelsefullt att vi hér inte kan se ndgon
forsdmring under decenniet. Samtliga vara fyra indikatorer pé
individuella sociala relationer visar istdllet pd forbittringar om vi
jamfor 1989-90 med 1997-98, dven om skillnaderna i flera fall ar
blygsamma.

Vid sidan av sociala relationer av detta mer privata slag har
ménniskor i egenskapen av medborgare relationer savil till staten som
till andra medborgare. Som indikatorer p&d denna typ av sociala band
har vi hér inkluderat dels politisk fattigdom®, dels oro respektive
utsatthet for vald. Att vara politiskt fattig, det vill séga att inte kunna
hévda sin rétt gentemot myndigheter, har varierat nagot men har inte
okat under 1990-talet. Vid slutet av drtiondet ar det fortfarande dryga
sju procent som i denna mening &r politiskt fattiga. Ocksd oron och
utsattheten for véld och hot har forblivit pd samma niva under 1990-
talet. Man kan dock notera att oro for véald &r mycket vanligare att
faktiskt vara utsatt for véld eller hot.

Den Oversiktsbild som presenteras i Tabell 2:2 visar tydligt hur
problematisk vélfardsutvecklingen under 1990-talet var, framfor allt
vad giller arbetsmarknad och forsérjning, men ocksa for hélsan,
sérskilt da det psykiska viélbefinnandet. Darmed avviker utvecklingen
av nivan pa vélfirden — eller egentligen oféirden — inom de omraden vi
lyft fram patagligt fran tidigare artionden (Erikson och Aberg 1984;
Fritzell och Lundberg 1993). Den tidigare vilfdrdsutvecklingen, i
synnerhet fram till 1980-talets inledning, karaktériserades dock inte
bara av valfdardsforbittringar utan dven i manga avseenden av en
utjdmning av vélfardens fordelning mellan olika samhéllsgrupper. I de
kapitel som foljer kommer vi att mer i detalj studera om utvecklingen
under 1990-talet varit annorlunda ocksd 1 detta avseende.

21 Att inte kunna 6verklaga myndighetsbeslut och heller inte kdnna ndgon som
kan hjilpa till.
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3 Arbete och sysselsittning

Ett central arena for ménniskors vélfard dr utan tvivel arbetsmarkna-
den. Arbetets villkor, savél i ekonomiska som andra termer, har med all
ritt antagits vara centrala bade som vélfiardsindikatorer i sig men ocksa
som viktiga orsaksfaktorer till sévél attityder (se t.ex. Kohn och
Schooler 1983) som faktiska levnadsforhallanden (se t.ex. Téhlin 1987,
Lundberg 1990). Nir Sverige drabbades av recessionen i bdrjan av
1990-talet var det av naturliga skél i relation till arbetsmarknaden den
mest centrala fordndringen intrdffade. Sa&vil arbetsloshetstalen som
sysselsattningsgraden fordndrades pa ett sidtt som hade varit ndrmast
omdjligt att forestélla sig ens under 1980-talets inledande ldgkon-
junktur, och dn mindre under den ekonomiska boomen under slutet av
1980-talet.

I detta avsnitt skall vi studera hur ménniskors arbetsvillkor har for-
dndrats under den senaste tioarsperioden. Med tanke pé recessionens
direkta foljder pé arbetsmarknaden finns det dock anledning att borja
detta avsnitt med en grundléggande beskrivning av olika befolknings-
gruppers relation pa arbetsmarknaden och frimst dd& om man har eller
inte har ett arbete.

3.1 Sysselsattningsforandringar

I Tabell 3:1 redovisas andelarna som angivit att de vid intervjutid-
punkten var anstédllda (inkl. tjdnstlediga m.m.) eller foretagare bland
olika befolkningskategorier.”” P4 ett sitt kan man siga att det framgér

2 En del av de overgripande fordndringar i sysselsdttningsintensitet som vi
redovisar hir kan ocksd erhdllas utifran officiell statistik fran AKU-
undersokningarna. Vi har trots det valt att enbart utgd frdn ULF-
undersokningarna i detta avsnitt. Anledningen é&r helt enkelt att vi for
enhetlighetens skull vill anvdnda oss av exakt samma definitioner pa
befolkningskategorier hdr som annorstides. I de fall vi kunnat jamfora dr dock
trenderna ungefarligen desamma varfor ingen tolkningsskillnad skulle uppsta
om motsvarande analyser skulle baseras pd data fran AKU-undersokningarna
(for en vidare diskussion omkring olika undersdkningars definitioner i denna
fraga se Aberg och Nordenmark 2000).
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med all 6nskvérd tydlighet att 1990-talets sysselsdttningskris ér gener-
ell. For alla grupper som redovisas hidr adr det ndmligen en avsevart
lagre andel som har ett arbete vid slutet av decenniet i forhallande till
perioden fore recessionen. Aven om risken att inte ha ett arbete saledes
har 6kat for alla grupper dr nedgangen mer markant for vissa. For det
forsta géller detta for den yngsta &ldersgruppen vi urskiljer; att inte
stort mer dn var tredje person mellan 16 och 24 ar 1997-98 hade ett
arbete &r till stor del en effekt av arbetsldshetsproblematiken, men ar
ocksa en aterspegling av utbildningsexpansionen under decenniet. Den
andra kategori med en enormt kraftig nedgéng i sysselséttningsniva ar
personer som &r fodda utanfor Sverige. Denna grupp hade forvisso en
betydligt lagre forvarvsfrekvens redan fore krisen men avsténdet till de
inrikesfodda har 6kat markant och vid den sista méttidpunkten saknar
knappt varannan person fodd utanfor Sverige i aldrarna 16-64 ar
arbete.

Tva ickehédndelser pa den svenska arbetsmarknaden &r ocksé viktiga
att framhalla nér recessionens effekter pa olika gruppers sysselséttning
diskuteras. For det forsta, sysselsdttningskrisen har inte inneburit att
kvinnor &tergatt till hemmafrurollen. Nedgéngen i andelen forvérvsar-
betande dr med andra ord ungefarligen lika stor bland mén som bland
kvinnor.” Det #r kanske idag ett vilkdnt faktum som inte forvénar
nidgon men dr dndé ett utfall som var langt ifran sjdlvklart nér krisen
borjade. Det dr uppenbart att kvinnans intrdde pa arbetsmarknaden &r
en genomgripande samhillsforindring som inte later sig radikalt
paverkas av en recession, dven om den slar kraftigt mot syssel-
sdttningen. Den andra ickehédndelsen ror krisens effekter pa de éldre i
arbetskraften. Som framgér av Tabell 3:1 finns det inget beldgg for att
krisen fatt till f6ljd att de éldre trdngts undan pa arbetsmarknaden. I
sjélva verket finner vi i tabellen att nedgéngen i procentenheter é&r allra
minst for de dldsta (55-64 ar) och sedan blir stérre och stdrre ju yngre
aldersgrupp vi fokuserar.

» Som framgar av tabellen finns det dock en svag tendens till Gkade
konsskillnader mellan de tvé senare méttidpunkterna.
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Tabell 3:1. Andelen sysselsatta under intervju veckan i aldrarna 16 —
64 ar efter ar, kon, alder, fodelseland och hushallstyp. Antalet observa-
tioner 29 055. Procent

1989-90 1993-94 1997-98

Kon
Kvinnor 80 71 70
Min 84 74 75
Alder
16-24 59 40 35
25-34 90 76 78
35-44 93 86 85
45-54 93 87 86
55-64 71 66 66
Fodelseland
Sverige 83 74 75
Utrikes 72 58 54
Hushallstyp
Ensamstaende utan barn 67 55 53
Sammanboende utan barn 85 78 78
Sammanboende med barn 94 85 86
Ensamstaende med barn 84 70 74
Klass
Hogre tjdnstemén 85 77 74
Tjénstemén, mellanniva 84 81 77
Lagre tjanstemén 85 69 77
Arbetare i kvalificerade yrken 83 70 68
Arbetare i okvalificerade yrken 83 73 71
Foretagare 84 78 78
Ovriga 3 7 0

Den patagliga nedgangen av sysselsittningen medfor ocksa en potential
for fordndringar av klasstrukturen. Eftersom vi genomgdende valt att
soka definiera klasstillhorighet for samtliga i befolkningen dr det pa sin
plats att ocksa redovisa hur klasstrukturen har fordndrats i relativa
termer om vi istéllet enbart utgar fran de som vid respektive intervju-
tillfalle faktiskt &r sysselsatta.
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Som framgér av Tabell 3:2 tycks det i detta avseende foreligga tydliga
trender. Framforallt ser vi att tjinstemén pa mellan- och hogre niva har
okat i relativa termer medan andelen arbetare i okvalificerade yrken har
minskat markant. Foérdandringarna far, enligt var mening, betraktas som
mycket stora med tanke pé den relativt korta tid som forflutit mellan
mittidpunkterna. De trender som kan urskiljas i tabellen dr dock i
sjilva verket processer som péagétt under lang tid, det vill sdga oavsett
konjunktursvingningar pégédr en mer genomgripande strukturell
fordndring som bland annat innebér att andelen tjdnstemdn okar och
andelen arbetare minskar (se Szulkin och Tahlin 1994). 1990-talets
forandringar av klasstrukturen bland forvérvsarbetande har inneburit att
det nu finns betydligt fler tjanstemén &n arbetare nagot som inte var
fallet nir 1990-talet inleddes. Samtidigt ar det kanske virt att notera att
arbetare i okvalificerade yrken fortfarande i slutet av decenniet &r den
storsta enskilda klasskategori som finns enligt denna indelning. Som
tidigare ndmnts ingar jordbrukare bland foretagargruppen. Denna
grupps numerdr sjunker alltmer under decenniet vilket ar en fortsitt-
ning pa en mycket langsiktig trend.**

Tabell 3:2. Klasstrukturens fordndringar. Enbart dem med sysselsétt-
ning (inkl. tjénstlediga) senaste veckan i aldrarna 16-64 ar. Procent,
antal observationer 21 965

1989-90 1993-94  1997-98

Hogre tjanstemin 10,9 12,7 14,3
Tjénstemén pa mellanniva 17,2 19,1 20,3
Léagre tjanstemin 15,5 15,3 13,7
Arbetare 1 kvalificerade yrken 16,8 15,8 15,8
Arbetare 1 okvalificerade yrken 29,1 25,7 24,4
Foretagare 10,5 11,4 11,5

* Det 4r intressant att notera att den snabba forindringen av klasstrukturen,
med en betydande relativ 6kning av kvalificerade tjinstemannaarbeten och en
motsvarande minskning av arbeten i okvalificerade yrken, skett under en period
med hog arbetsloshet. Detta Overensstimmer med vad exempelvis Esping-
Andersen (1999) nyligen beskrivit som ett svart dilemma for post-industriella
samhéllen. Esping-Andersen hdvdar nadmligen att ju hogre tillvaxt (inklusive
jobb) i servicesektorn, desto ldgre andel kommer att utgéras av hogre
tjdnstemin, och vice versa. Lander tenderar darfor att antingen fa en hogre
andel av okvalificerade arbeten eller en 6kad andel utan jobb. Om tesen skulle
vara giltig, och applicerbar dven péd den klassindelning vi anvint hér, sa borde
andelen okvalificerade arbetare inte 1dngre minska i takt med de béttre tiderna
vid slutet av 1990-talet.
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I dagens diskussioner kring arbetsmarknadens omvandlingar finns ofta
fragor kring mer flexibla och osékra anstillningsformer i blickpunkten.
Som vi visade redan 1 Oversiktstabellen ar det ocksa sa att det, bland de
som har arbete, blir allt vanligare med tidsbegrinsade anstillningar.
Hur varierar da detta med vara befolkningsgrupper och vilka forénd-
ringar foreligger Over tid? 1 Tabell 3:3 visas hur risken att ha ett
tidsbegransat arbete har fordndrats bland de som har en anstdllning.
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Tabell 3:3. Tidsbegrénsad anstéllning. Relativa skillnader (odds) for
risken att ej vara fast anstilld efter kon, alder, fodelseland, familjetyp,
klass och ar. Genomsnittsvarde=1,0. Anstillda 16—64 ar. Antal obser-

vationer 19 893

Ar
1989-90
1993-94
1997-98
Kon
Kvinnor
Min
Alder
16-24
25-34
35-44
45-54
55-64
Fodelseland
Sverige
Utrikes
Familjetyp
Ensamstdende utan barn
Sammanboende utan barn
Sammanboende med barn
Ensamstdende med barn
Klass
Hogre tjanstemén
Tjénstemén, mellanniva
Légre tjansteméan
Arbetare i kvalificerade yrken
Arbetare i okvalificerade yrken

Forindringar av skillnaderna
mellan:

konen

aldersgrupperna

utrikes och inrikes fodda

hushallstyper

klasserna

Tidsbegrinsad anstillning

Effekt

p-virde

0,65
1,11
1,38

131
0,77

4,19
1,46
0,86
0,49
0,39

0,78
1,29

1,23
0,88
0,73
1,26

1,12
0,89
0,88
0,93
1,23

Ja
Nej
Ja
Nej
Nej

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Eftersom vi hér for forsta gangen presenterar resultat frdn sa kallade
logitregressioner kan det finnas skél att redogora lite mer i detalj for
tabellens innehall. Som framgick av metoddiskussionen (se avsnitt
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1.5.2) kommer vi genomgéende att anvinda oss av 5 faktorer — kon,
alder, fodelseland, familjetyp och social klass — vid sidan av de tre tid-
punkterna som vi studerar. Av den fOrsta variabeln ar framgar att det
foreligger en klar tidstrend i detta avseende, dvs. tidsbegrénsade
anstéllningar. Forekomsten av tidsbegrdnsade anstéllningar tycks inte
heller kulminera under de vérsta krisaren utan fortsétter att 6ka ocksa
under andra halvan av decenniet. Talet 0,65 som anges under effekt-
kolumnen i Tabell 3:3 for 1989-90 uttrycker oddset — eller risken” om
man sd vill — for att ha ett tidsbegriansat arbete dessa ar i forhallande till
genomsnittsvirdet (som é&r satt till 1,0) sett 6ver hela perioden. Fran
1989-90 och framat har alltsé tidsbegrédnsade anstdllningar blivit allt
vanligare (0,65-1,11-1,38). Hur mycket vanligare sé&dana
anstéllningsformer blivit kan berdknas genom att relatera effekttalen
till varandra. Exempelvis har oddset att ha en tidsbegrénsad anstéllning
mer @n fordubblats mellan 1989-90 och 1997-98 (1,38/0,65=2,12). Pa
motsvarande sétt kan vi konstatera att det foreligger en 70 procents
hogre risk for en kvinna att ha ett tidsbegrénsat arbete i jamforelse med
en man (1,31/0,77=1,70).

Kolumnen p-vérde uttrycker om faktorn é&r statistiskt signifikant
eller e¢j. Detta p-virde anger hur sannolikt det &r att en skillnad som vi
finner i vart material kan ha uppkommit av slumpen, och egentligen
inte finns i populationen. Som en generell regel kan anges att om p-
vérdet dr mindre dn 0,05 &r skillnaden signifikant (vilket kommer att
gilla i de flesta fall da vi har ett relativt stora urval). Léngst ner i
tabellerna anges om de skillnader som finns mellan kategorierna har
fordndrats mellan de tre tidsperioderna. Om sa dr fallet kommer vi
huvudsakligen med hjélp av figurer att ange pa vilket sitt detta har
skett. I denna tabell framgér att savil konsskillnaderna som skillna-
derna mellan inrikes och utrikes fodda har fordndrats vilket vi strax
skall aterkomma till.

Generellt sett finner vi att tidsbegrénsade anstéllningar 4r péfallande
mer vanligt bland kvinnor, utrikesfédda, yngre och ensamstaende. Att
yngre personer har tidsbegridnsade anstillningar, t.ex. provanstill-
ningar, dr knappast forvanande, mer dverraskande &r kanske att detta
forefaller att vara s& pass vanligt bland ensamstidende med barn (av
vilka de flesta forstds ar kvinnor). Forekomsten av tidsbegridnsade

» Som vi ocksd nimnde i avsnitt 1.5.2 anvinds begreppet risk oftast om
mdjligheten eller sannolikheten att ndgot negativt skall intrdffa. Oftast
definieras risken som en sannolikhet, vilken ligger mellan noll och ett. Nar vi
hér emellandt anvander begreppet risk for de odds och oddskvoter vi redovisar
som effekter avviker vi en aning fran vad som &r brukligt. Motivet &r att gora
texten mer lattlast, samtidigt som de oddskvoter vi anvinder forvisso speglar i
vilken mén nagot ar vid handen eller ¢j.
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anstéllningar uppvisar ocksd en ovanlig variation mellan sociala
klasser. Overrisker foreligger for savil hogre tjinstemén som okvalifi-
cerade arbetare, dvs. vad man ofta kan betrakta som klasstrukturens
motpoler. Inneborden av att ha en tidsbegrinsad anstéllning skiljer sig
dock i allménhet ganska markant mellan de olika klasserna. Ett 6-arigt
forordnande som generaldirektor dr exempelvis nagot vésensskilt fran
en 6-manaders provanstéllning pa ett lager, &ven om ocksa general-
direktorer kan ma daligt av ovissheten infér omférordnanden. Trots att
tillfalliga anstdllningar inte entydigt innebér att man &r utsatt for ofdard
ar det for minniskor i gemen mer Onskvirt att ha den trygghet och
forutsdgbarhet som en fast anstillning innebdr. Tidsbegrénsade
anstéllningar kan ocksa fa andra negativa konsekvenser, som exempel-
vis en rddsla att ge uttryck for sin mening pé arbetet (se Aronsson och
Gustafsson 1999).

Som nédmndes ovan anger modellen att konsskillnaderna i detta
avseende har fordndrats over tid (ldngst ned i tabellen). I Figur 3:1
visas hur de relativa skillnaderna i risken att ha en tillféllig anstéllning
har utjdmnats mellan konen. Samtidigt &r &nda den basala slutsatsen
fran figuren den markanta dkning som skett for savél kvinnor som mén
dér risken (dvs. egentligen oddset) mer &n fordubblats for bada kdnen.

En 4n mer pataglig forédndring av skillnaderna 6ver tid i risken att ha
en tidsbegrinsad anstillning finner vi nér vi studerar inrikes och utrikes
fodda (Figur 3:2). Vi finner en allt tydligare skiljelinje mellan dessa
grupper, och vid den sista méttidpunkten 1997-98 har utrikesfédda mer
dn dubbelt sa stor risk jamfort med inrikesfodda for att ha en tidsbe-
gransad anstéllning. Hér bor man ocksa notera att de fordndringar vi
redovisar tar hinsyn till att grupperna skiljer sig &t med avseende pa
familjetyp, &lder och klasstillhorighet. Noteras bor ocksé att skillnaden
i risken for tidsbegrinsade anstillningar okar trots att utrikesfodda har
en vésentlig ldgre forvérvsfrekvens dn vad personer fodda i Sverige
har. Med andra ord, jaimfort med personer fodda i Sverige har utrikes-
fodda i betydligt lagre grad ett arbete och om de har det, dr arbetet
betydligt oftare tidsbegrénsat.
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Figur 3:1. Fordndrade skillnader i tidsbegridnsade anstéllningar mellan
anstillda kvinnor och méin. Standardiserat for alder, fodelseland,
familjetyp och social klass. Genomsnitt=1,0
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Figur 3:2. Forandrade skillnader i tidsbegrdnsade anstidllningar mellan
inrikes och utrikes fodda. Standardiserat for kon, alder, familjetyp och
social klass. Genomsnitt =1,0
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3.2 Fysiska och psykiska arbetsforhdllanden

Nedgéngen i sysselsdttningsfrekvens innebér sjilvfallet inte att de vill-
kor under vilka personer med foérvarvsarbete arbetar dr mindre relevant.
Tvértom kan man mahénda hidvda att det under en sysselsattningskris
blir an mer viktigt att ocksd uppméarksamma om férhallandena for dem
med arbete forvarras. Det finns exempelvis flera rapporter som indike-
rar att manga méanniskor kommit att kdnna en tyst vanmakt pa arbetet
delvis som foljd av réddslan att mista sitt arbete (Aronsson och
Gustafsson 1999). Hur varierar da arbetsférhallandena mellan olika
sociala grupper och vilka forandringar kan vi urskilja under 1990-talet?

Aven om den psykosociala sidan av arbetsmiljon i allt storre
utstrackning har kommit att dominera diskussionen kring ménniskors
arbetsvillkor finns det inledningsvis skl att uppehalla sig vid fysiskt
kravande arbete. Till skillnad frdn de flesta tidiga teorier kring
omvandlingen fran industriell varuproduktion till post-industriell
tjdnsteproduktion (se t.ex. Bell 1973) ar det ingalunda sa att det enbart
ar inom den traditionella industrin som arbetets utférande dr patagligt
fysiskt pafrestande. I Tabell 3:4, véinstra kolumnen, redovisas hur
risken att ha ett fysiskt krdvande arbete — definierat som att antingen ha
tunga lyft dagligen eller att ha bade ensidiga arbetsrorelser och
olampliga arbetsstdllningar — har fordndrats under underséknings-
perioden och varierar mellan vara undersdkningsgrupper.

Det ar allra forst vart att notera (se ocksd Oversiktstabellen i av-
snitt 2) att det inte foreligger nagon signifikant férdndring 6ver tid. Om
omvandlingen till det post-industriella samhéllet innebar att fysiskt
kravande arbeten kommer att forsvinna tycks med andra ord inte
Sverige under 1990-talet forflyttats speciellt mycket ndrmare denna
samhéllsformation. Det finns ocksa skl att uppmérksamma att det
snarare dr kvinnor dn mén som I6per storre risk att arbeta under fysiskt
kravande villkor, i vilket fall s som vi hér valt att definiera detsamma
(jfr Fritzell och Lundberg 1993). Fysiskt krdvande arbete har, foga for-
vanansvart, dven en mycket stark klassdimension. Det dr med andra ord
oerhort mycket vanligare att arbetare har ett fysiskt krdvande arbete
jamfort med tjdnstemdn. Daremot foreligger inga skillnader mellan
inrikes och utrikesfodda nér vi tar hansyn till skillnad i klassposition,
alderssammanséttning m.m.
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Tabell 3:4. Fysiskt krivande och enformigt arbete. Relativa skillnader
(odds) for risken att ha ett fysiskt krdvande arbete” respektive ett
enformigt arbete efter kon, alder, fodelseland, familjetyp, klass och ér.
Genomsnittsvarde=1,0. Forvirvsarbetande 16-64 ar. Antal observa-
tioner 22 303 respektive 22 266

Fysiskt krivande Enformigt arbete
Effekt p-vérde Effekt p-vérde
Ar 0,081 0,003
1989-90 0,98 0,92
1993-94 1,04 1,00
1997-98 0,97 1,08
Kon 0,000 0,083
Kvinnor 1,14 0,97
Min 0,88 1,04
Alder 0,000 0,000
16-24 1,12 1,62
25-34 1,23 1,07
35-44 1,09 0,93
45-54 0,85 0,85
55-64 0,78 0,73
Fodelseland 0,606 0,000
Sverige 1,01 0,73
Utrikes 0,99 1,38
Familjetyp 0,300 0,000
Ensamstdende utan barn 0,94 1,11
Sammanboende utan barn 1,01 0,88
Sammanboende med barn 0,99 0,84
Ensamstdende med barn 1,06 1,22
Klass 0,000 0,000
Hogre tjanstemén 0,18 0,39
Tjanstemén, mellanniva 0,49 0,52
Légre tjansteméan 0,57 1,20
Arbetare i kvalificerade yrken 3,07 1,66
Arbetare i okvalificerade yrken 3,41 3,14
Egen foretagare 1,87 0,78
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej Nej
aldersgrupperna Nej Nej
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
hushallstyper Nej Ja
klasserna Ja Nej

a) De som har ett arbete som dagligen kréver tunga lyft eller har bade
upprepade och ensidiga arbetsrorelser och tvingas till oldmpliga arbets-
stéllningar har definierats som att ha ett fysiskt krdvande arbete.
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I tabellens hogra kolumn redovisas pa samma sétt variationer i fore-
komsten av att ha ett enformigt arbete. Ocksa denna indikator kan ju
sdgas ha en direkt béring pa teorier kring hur arbetets villkor foréndras.
Att repetitiva och monotona arbeten i allt hogre grad kommer att auto-
matiseras bort eller forflyttas till andra delar av vérlden 4r en inte allt-
for ovanlig forestéllning. Vi sdg redan i den tidigare redovisade dver-
sikten (avsnitt 2) att det ndgot overraskande inte foreldg nagon tydlig
trend i detta avseende.”® Andelen sysselsatta som har ett enformigt
arbete &r med andra ord ungefarligen densamma Over undersdknings-
perioden. Resultaten frén den multivariata analysen pekar daremot mot
en svag okning over tid, dvs. en utveckling tvirtemot vad ménga fore-
sprakare for det nya arbetslivet formodar. Detta resultat géller alltsd nir
vi kontrollerar for de fordndringar som sker av de andra variablerna
och i detta fall dr det rimligt att ténka sig att patagliga fordndringar av
klasstrukturen som tidigare pavisades &r av storsta vikt (se Tabell 3:2).
Nér vi konstanthéller for de strukturella fordndringar som skett av
yrkes- och klasstrukturen finner vi séledes en viss 0kning av enformigt
arbete. Den strukturella férdndring som skett har med andra ord mot-
verkat denna Okning genom att arbeten som oftast inte &r enformiga
(tjanstemannajobb péd mellan och hog niva) har blivit vanligare medan
okvalificerade arbetaryrken har blivit férre.

I 6vrigt kan vi notera att forekomsten av enformigt arbete inte skil-
jer sig signifikant &t mellan kvinnor och méin, diremot férekommer en
pataglig skillnad mellan utrikesfodda och svenskfodda (Overrisken é&r
nédra nog 2 (1,38/0.73)). Inte ovéntat foreligger ocksé en markant skill-
nad beroende pa social klassposition. Enformighet dr vanligast ibland
okvalificerade arbetaryrken men ocksé bland kvalificerade arbetar-
yrken ér detta visentligen vanligare dn bland tjéinsteménnen.”’

I Tabell 3:5 dvergér vi s till tva indikatorer som ror psykiska krav i
arbetet. For det forsta den rena tidsaspekten om arbetet ar jaktigt eller
ej och for det andra om arbetet ses som psykiskt anstrangande. Tidsfor-
andringarna p& dessa indikatorer &r olika. Medan forekomsten av
psykiskt anstringande arbete Okade patagligt under recessionen har
utvecklingen dédrefter vént och risken tycks nu ungefarligen vara till-
baka pé den niva som foreldg vid 1990-talets inledning. Daremot tycks
det bli allt vanligare att ha ett jéktigt arbete och i detta fall ser vi inget

% Resultatet ar dock likartat med vad som framkommit ur de sa kallade
arbetsmiljoundersokningarna (Arbetarskyddsstyrelsen och Statistiska central-
byran 1998).

7 Som framgér av tabellen foreligger ocksd en signifikant interaktionseffekt
mellan &r och familjetyp. Denna uppvisar dock inga tydliga trender varfor vi
inte redovisar nagon figur avseende denna.
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brott pd trenden. Det &r med andra ord klart vanligare i slutet av
decenniet jdmfort med i borjan. I bada fallen foreligger ocksa en klar
konsskillnad som vi strax skall aterkomma till. Att de psykiska kraven
generellt sett dr hogre ju hogre upp i yrkeshierarkin man kommer ér ett
vélként resultat sedan tidigare. Klassmonstret ér i stort sett detsamma
vare sig vi studerar jikt eller psykiskt anstringande arbete och som
framgér &r det framforallt hogre tjdnstemén och tjdnstemén pa mellan-
niva som uppvisar Overrisker. Med andra ord, vi kan hér i stort sett
vénda upp och ner pa de klassrelationer som vi tidigare sag betrdffande
skillnader i fysiska arbetskrav och enformighet. Att savil den fysiska
som den psykosociala arbetsmiljon sé tydligt varierar mellan sociala
klasser &r tdmligen véntat eftersom sjélva klassindelningen till viss del
bygger pa en distinktion mellan arbeten med avseende pa kvalifika-
tionsniva och pd om yrket d4r manuellt eller ej. Dessa dimensioner har
juisin tur en néra koppling till olika aspekter av arbetsmiljon.

I Figur 3:3 har vi fortydligat klasskillnaderna i arbetsmiljo, pa sé vis
att vi redovisar arbetsmiljoskillnader mellan vad som kan bendmnas
klasstrukturens motpoler, det vill sdga hogre tjdnstemén och arbetare i
okvalificerade yrken. Jimfort med hogre tjdnstemén har arbetare nistan
20 ganger storre risk att ha ett fysiskt krdvande arbete och 8 génger
storre risk att ha ett enformigt arbete. Vad géller forekomsten av jaktiga
och psykiskt anstrdngande arbeten ar klasskillnaderna de omvénda.
Hogre tjanstemdn har jamfort med okvalificerade arbetare en klart
hogre risk att ha ett jaktigt arbete och néstan tre ganger sé stor risk for
att ha ett psykiskt anstringande arbete. Det har inte skett nagra
markanta fordndringar av klasskillnaderna i1 vare sig fysisk eller
psykosocial arbetsmiljé under 1990-talet, med ett viktigt undantag.
Skillnaderna i jaktigt arbete mellan klasserna minskar nagot, men
denna utjdmningstendens &r inte att betrakta som en valfardsforbattring
eftersom att den genereras av att jakt i arbetet framforallt okat i
arbetarklassen.



52 Arbete och sysselsdttning SOU 2000:41

Tabell 3:5. Jéktigt och psykiskt anstringande arbete. Relativa
skillnader (odds) for risken att ha ett jaktigt respektive psykiskt
anstringande arbete efter kon, alder, fodelseland, familjetyp, klass och
ar. Genomsnittsviarde=1,0. Forvirvsarbetande 16-64 ar. Antal
observationer 22 553

Jiktigt arbete Psykiskt anstringande
Effekt p-vérde Effekt p-vérde
Ar 0,000 0,001
1989-90 0,88 0,98
1993-94 1,00 1,08
1997-98 1,13 0,94
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 1,09 1,14
Min 0,92 0,87
Alder 0,000 0,000
16-24 0,93 0,65
25-34 1,17 1,13
35-44 1,09 1,14
45-54 1,01 1,19
55-64 0,84 1,00
Fodelseland 0,079 0,000
Sverige 1,04 0,92
Utrikes 0,96 1,09
Familjetyp 0,000 0,015
Ensamstidende utan barn 0,87 0,93
Sammanboende utan barn 1,03 0,94
Sammanboende med barn 1,09 1,02
Ensamstdende med barn 1,01 1,13
Klass 0,000 0,000
Hogre tjansteméin 1,46 2,06
Tjénsteméin, mellanniva 1,16 1,61
Légre tjanstemén 1,00 0,72
Arbetare i kvalificerade yrken 0,78 0,79
Arbetare i okvalificerade. yrken 0,81 0,71
Egen foretagare 0,94 0,75
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Ja Ja
aldersgrupperna Nej Nej
Utrikes och inrikes fodda Nej Nej
hushallstyper Nej Nej
klasserna Ja Nej
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Figur 3:3. Skillnader i forekomsten av fysiskt krédvande arbete,
enformigt arbete, jéktigt arbete och psykiskt krdvande arbete mellan
hogre tjanstemin och arbetare i okvalificerade yrken. Standardiserat for
ar, alder, kon, fodelseland och familjetyp. Genomsnitt=1,0
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Som framgéar ldngst ned i Tabell 3:5 har skillnaderna mellan kvinnor
och mén fordndrats nér det giller dessa psykiska villkor. Det finns ett
enhetligt monster av okade konsskillnader i bada dessa fall och vi
véljer déarfor att redovisa den mer tydliga forédndringen som ror
huruvida arbetet ar jaktigt eller ej. Av Figur 3:4 framgér att avstandet
mellan konen okat patagligt. Medan skillnaden var relativt blygsam vid
decenniets inledning har kvinnorna lite drygt 30 procents stdrre risk att
ha ett jaktigt arbete 1997-98. Denna skillnad har uppkommit genom att
jéktigt arbete blivit allt vanligare bland kvinnor medan nivén bland
mén varit mer stabil. Utifrdn analyserna hér kan vi inte hédr helt sdkert
sdga vad dessa fordndringar beror pa. Att de verkligen ror sig om en
reell fordndring tycks dock helt sikert, dels visar den andra indikatorn
ocksa pé en Okande konsskillnad dven om fordndringen dér ér lite mer
modest, dels ger liknande fragor som stillts i Arbetsmiljoundersok-
ningarna (Arbetarskyddsstyrelsen och Statistiska centralbyran 1998, se
t.ex. Tabell 8.13) en liknande bild. Eftersom kvinnor och mén i hog
grad aterfinns inom olika sektorer av arbetsmarknaden ar det sannolikt
sd att tidspressen Okat mer i de sektor ddr ménga kvinnor finns.
Tidigare analyser av 1990-talet forsta hilft ger ocksd vid handen att
den subjektiva arbetsbelastningen okat framforallt inom pedagogiska
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arbeten och inom hilso- och sjukvarden (se Arbetarskyddsstyrelsen och
Statistiska centralbyran 1997; se ocksa LO 1999).

Figur 3:4 Forédndrade skillnader i jéktigt arbete mellan kvinnor och
min. Standardiserat for &lder, fodelseland, familjetyp och klass.
Genomsnitt =1,0

Oddskvot
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3.2.1 Krav-kontroll-modellen

Den, inte minst i Sverige, omfattande arbetsmiljoforskningen har efter
idéer framfOrallt av den amerikanske sociologen Robert Karasek i
ménga studier kunnat pévisa betydelsen av arbetets mentala villkor
(Karasek 1979; Karasek och Teorell 1990; for en svensk Oversikts-
artikel, se Theorell 1996). Karaseks grundidé var att sammankoppla de
psykiska krav som stélls pd arbetstagaren med huruvida arbetet var
organiserat pa s vis att arbetstagaren hade mojligheter att aktivt mota
dessa krav. Ett krdvande arbete kan utifran detta perspektiv bade vara
av godo och av ondo. Avgorande dr om arbetet dr utformat sa att indi-
viden sjdlv har mojlighet att paverka dess utférande och planering. Ett
krdvande arbete kan didrigenom vara positivt om arbetstagaren samti-
digt med dessa krav fir utrymme for att mota dem. Det dr fOrst nir
arbetet samtidigt ar psykiskt krdvande och dédr man har en 14g grad av
kontroll dver sin arbetssituation, eller lagt beslutsutrymme som &r den
term som oftast anvéinds, som modellen anger att negativ stress uppstar,
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vilket i forlingningen antas ge patagligt 6kad risk for nedsatt hélsa.”
Dessa sé& kallade hogstressarbeten har ocksa visat sig leda till olika
former av psykiska besvir liksom en betydande overrisk for sévil sjuk-
dom som ddodlighet i hjart- och kérlrelaterade sjukdomar (se
exempelvis Alfredsson, Spetz och Theorell 1985; Schnall, Landsbergis
och Baker 1994).

Sett utifran individens synpunkt dr dérfor vélfardsforlusten av att
inneha sadana jobb av dubbel natur. Det kan dels sdgas utgora en otill-
fredsstdllande arbetssituation i sig, dels kan det leda till en patagligt
forsimrad hilsa och i vérsta fall till en for tidig dod.”

Med detta scenario i atanke skulle man dérfor kunna hévda att en av
de mest sldende negativa utvecklingstrender i den svenska befolk-
ningens vélfardsutveckling mellan 1981 och 1991 é&rs levnads-
nivaundersokningar var den betydande 6kning som skedde av andelen
arbetstagare med sadana jobb (Fritzell och Lundberg 1993, 1994b;
Szulkin och Tahlin 1994). Pa grundval av det ovan sagda forefaller en
analys av 90-talets fordndringar i arbetets mentala villkor av storsta
betydelse. Tyvirr forsvaras detta av att ULF-undersdkningarna under
ndgra &r just fore och efter 1990 inte inkluderade de fragor som synes
vara mest centrala for att operationalisera modellen. ™

Vi tvingas darfor i detta avsnitt till en alternativ strategi vad géller
valet av mattidpunkter. Vi kommer att jimfora data fran 1986—1987,
1994-95 och 1997-98 med varandra. Detta leder till att eventuella for-
andringar Over tidsaxeln kan bli svdra att si att sdga “decennie-
bestdimma”. Pé basis av de resultat vi nimnde ovan borde vi ndrmast bli
forvanade om vi inte finner en fOrsdmring mellan de tva forsta
tidpunkterna. Trots detta véljer vi denna strategi, framfor att helt
negligera frgan om hogstressarbetens utveckling, dels pa grundval av
den framtrddande roll som arbetets psykosociala villkor spelar idag i

% Modellen har dven utdkats till att innefatta en tredje dimension, nimligen det
stod som arbetstagaren kan fa pa arbetet (se Johnson och Hall 1988).

? Aven om detta enligt var synvinkel ar det mest centrala dr det samtidigt av
vikt att uppmérksamma att sdidana arbetsforhallanden, liksom andra sjukdoms-
framkallande arbetsmiljoer, ddrmed ocksa leder till kostnader for savil
samhélle som arbetsorganisation i termer av sjukfrdnvaro, personalomséttning,
sjukvardskostnader osv.

30 Hogstressarbete dr operationaliserat pa foljande sétt: Psykiskt krdvande
arbete dr definierat som att ha bade ett psykiskt anstraingande och ett jéktigt
arbete. Ett lagt beslutsutrymme har de som har ett enformigt arbete eller inget
inflytande alls Over sitt eget arbetstempo eller inget inflytande alls over
planeringen av sitt arbete. De som déarefter har karakteriserats som att ha ett
psykiskt krdvande arbete och 1agt beslutsutrymme &r klassificerade till
hogstresskategorin.
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debatten kring dagens och morgondagens arbete, dels p& grundval av
de kraftiga negativa fordndringar som vi funnit avseende tiodrsperioden
nérmast fore krisen pa 1990-talet.

Ifran Tabell 3:6 kan vi mycket riktigt avldsa risken for ett hogstress-
arbete 0kar nagot fran mitten av 80-talet till mitten av 90-talet. Givet
analysens utseende kan vi dock inte sdkert sdga om detta i huvudsak ar
relaterat till hog- eller ldgkonjunktur genom att perioden inkluderar
bada. En viss nedgéng kan didremot skonjas till slutet av 1990-talet. Att
kvinnor i hogre grad &n mén &r utsatta for hogstressarbete har tidigare
visats och framgér ocksé tydligt av dessa analyser, ddremot foreligger
inga signifikanta fordndringar av relationen mellan konen — ett resultat
som kraftigt avviker fran trenden under 1980-talet néir hogstressarbeten
okade betydligt mer bland kvinnor #n bland min.’' Risken for
hogstressarbete dr patagligt hogre for utrikesfodda. Notera att detta inte
kan forklaras av att utrikesfodda i1 hogre grad befinner sig i
klasspositioner dir hogstressarbete dr vanligast eftersom de skillnader
vi redovisar dr rensade for effekter av de andra variablernas inflytande.
Jamfort med analysen &ver psykiskt krdvande arbete (se Tabell 3:4)
finner vi att etnicitetsskillnaden hér d&r mycket kraftigare. Detta tyder pa
att det som skiljer inrikes och utrikesfodda at inte sd mycket &r graden
av krav utan snarare att utrikesfédda befinner sig i yrkespositioner dar
autonomin &r betydligt simre (vilket ocksa framgar av analysen av
enformighet).

3! En viss reservation bor hir goras da definitionen av hogstressarbete maste
goras annorlunda i SCB:s ULF-undersdkningar jamfort med de definitioner
som anvints i analyser av andra material, exempelvis levnadsnivaunder-
sokningarna vid Institutet for social forskning. Man kan notera att de absoluta
andelarna — vilket inte nodvandigtvis paverkar skillnader mellan grupper — ar
betydligt ldgre med den definition vi anvant hér (se Tabell 2.1).
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Tabell 3:6. Hogstressarbete. Relativa skillnader (odds) for risken att ha
ett arbete med negativ stress (psykiskt krdvande arbete och lagt be-
slutsutrymme) efter kon, alder, fodelseland, familjetyp, klass och ér.
Fordndringar mellan 1986-87, 1994-95 och 1997-98. Genom-
snittsvarde=1,0. Anstillda 16—64 ar. Antal observationer 19 574

Hogstressarbete
Effekt p-vérde
Ar 0,027
1986-87 0,90
1994-95 1,07
1997-98 1,03
Kon 0,000
Kvinnor 1,18
Maén 0,85
Alder 0,145
16-24 0,87
25-34 1,09
35-44 1,08
45-54 0,96
55-64 1,02
Fodelseland 0,000
Sverige 0,81
Utrikes 1,24
Familjetyp 0,022
Ensamstdende utan barn 1,04
Sammanboende utan barn 0,91
Sammanboende med barn 0,89
Ensamstdende med barn 1,20
Klass 0,000
Hogre tjanstemén 0,53
Tjanstemédn, mellanniva 0,84
Légre tjansteméin 0,99
Arbetare med kvalificerade yrken 1,32
Arbetare med okvalificerade yrken 1,72
Forindringar av skillnaderna mellan:
konen Nej
aldersgrupperna Ja
utrikes och inrikes fodda Nej
hushallstyper Nej
klasserna Ja

Vissa skillnader foreligger ocksé beroende pa familjesituation. Risken
att ha ett hogstressarbete &r storst bland ensamstiende med barn.
Utifrén analyserna hér kan vi inte avgdra om detta enbart dr en effekt
av forvirsarbetet i1 sig eller ndgonting annat. Det finns forstas skl att
misstdnka att detta delvis kan vara ett utslag av den totala livs-
situationen for ensamstdende med barn som leder till att man upplever
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arbetet som psykiskt kridvande i hogre grad. Alderseffekterna uppvisar
en viss variation over tidsaxeln (Figur 3:5). Det forefaller som om det
framst var personer i yngre medelaldern vars arbeten i allt hogre grad
tenderade att kdnnetecknas av hoga psykiska krav och lagt beslutsut-
rymme under krisaren. Det forefaller troligt att de dndringar vi kan se
efter alder for risken att ha ett hogstressigt arbete i mycket &ér en selek-
tionseffekt som gor att bdde befolkningssammansittningen och sjélva
arbetena for den yngsta och dldsta aldersgruppen ar avvikande under
sjdlva krisen. Man kan ocksé notera att det vid slutet av decenniet inte
tycks finnas nagon aldersgradient alls ndr vi kontrollerar for ovriga
variabler i modellen (linjen for 1997-98). Med andra ord ér
forekomsten av hogstressarbete dé lika vanlig i alla aldersgrupper.

Vi finner ocksé tydliga klasskillnader i forekomsten av hogstressar-
bete pa sé vis att detta &r klart vanligare bland arbetare 4n tjanstemén
och varierar ocksd pétagligt mellan olika kvalifikationsnivaer inom
dessa kategorier. Det &r framforallt dimensionen beslutsutrymme som
ger utslag hér (det framgick ju ocksa av resultaten frén analysen av
psykiskt kridvande arbete att detta var patagligt vanligare bland tjénste-
méin).
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Figur 3:5 Fordndrade skillnader i hogstressarbete mellan olika alders-
grupper mellan 1986-87, 1994-95 och 1997-98. Standardiserat for
kon, fodelseland, familjetyp och klass. Genomsnitt =1,0
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3.3 Arbete och sysselsattning — en

summering

Att den recession som drabbade Sverige i borjan pa 1990-talet satt
djupa och langtgdende avtryck pa arbetsmarknadens arena &r stillt
utom allt tvivel. Aven om aterhimtningen av sysselsittningsnivierna
och framforallt minskningen av arbetslosheten under senare tid varit
kraftigare &n vad som kanske befarades vid mitten av decenniet &r vi
langtifran de nivder som radde vid ingéngen av decenniet. I alla de
befolkningsgrupper vi urskiljer dr forvérvsfrekvensen betydligt lagre
1997-98 jamfort med 1989-90. Betriffande sysselsittnings-
fordndringarna for olika befolkningsgrupper kan man framforallt notera
att gapet mellan personer fodda inom landet och invandrare successivt
har okat till invandrares nackdel, vidare att det dr bland yngre alders-
grupper vi finner den mest markanta nedgéngen. Vad giller syssel-
sdttningsfordndringar inom olika befolkningsgrupper finns det ocksé
anledning att podngtera tvd uteblivna hindelser. Recessionen innebar
inte att det speciellt var de dldre som i stor skala slogs ut fran arbets-
marknaden och inte heller att skillnaderna mellan kvinnors och méns
sysselsattningsniva fordndrades radikalt.
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De stora fordndringarna pé arbetsmarknaden har ocksa fatt som foljd
att klasstrukturen ser annorlunda ut idag 4n vid 1990-talets inledning.
Av dem som har ett arbete dr det 1997-98 betydligt fler som tillhor
tjdnstemannagrupperna jamfort med arbetaryrken vilket inte var fallet
tidigare. Denna strukturfordndring &r, som vi pépekade i det andra
kapitlet, viktig att komma ihdg nér klasskillnadernas foréndringar i
olika utfall beskrivs.

Samtidigt har det skett ett antal viktiga forédndringar av villkoren for
dem i arbete. For det forsta har tidsbegrénsade anstillningar av olika
slag blivit betydligt vanligare. Om detta dr en langsiktig foréndring
eller nadgot som snarare hor 1990-talets recession till far framtiden
utvisa. Tidsbegridnsade anstdllningar &r vanligast bland yngre, bland
kvinnor och bland utrikes fodda. Ocksé hér finner vi en markant 6kning
av skillnaden efter fodelseland. Medan skillnaden var relativt blygsam
vid decenniets inledning har utrikes fodda 1997-98 en mer &n dubbelt
s& hog risk att ha en tidsbegrénsad anstéllning jamfort med inrikes
fodda.

Arbetsforhéllanden har fordndrats mycket mattligt nér det giller
forekomsten av enformiga och fysiskt krédvande arbeten medan
fordndringarna &r mer betydande nér det giller arbetets psykiska
villkor. Det har blivit vanligare med jéktiga arbeten och detta géller
frimst kvinnor. Aven om vi i denna dversikt av vilfirdens forindringar
inte har mojligt att ndrmare specialstudera denna fraga forefaller det
rimligt, och ocksé i linje med andra studier, att i huvudsak hinfora
denna utveckling till fordndringar som skett inom vad som kan kallas
vélfardsstatens tjansteproduktion.
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4 Ekonomi

Aven om en av de mest grundliggande utgingspunkterna for den
skandinaviska vélfardsforskningen alltid varit att ménniskors villkor
inte allena kan fOrstds utifrin de ekonomiska villkoren &r det
otvivelaktigt sa att ménniskors inkomster och ekonomiska férhallanden
ar centrala ocksa i denna ansats. Bade fran ett teoretiskt perspektiv och
utifran empiriska iakttagelser kan vi notera att ekonomin &r central.
Teoretiskt dr ekonomiska resurser ndgot som pa en mingd olika sétt
kan underlétta for manniskor att styra sina liv, bland annat beroende pa
den hoga graden av transformerbarhet som karaktdriserar ekonomiska
resurser. Empiriskt foreligger ocksd ett mycket patagligt samband
mellan ekonomiska resurser och levnadsvillkoren inom andra sféarer (se
t.ex. Uusitalo 1975; Erikson och Tahlin 1984; Haller6d 1991; Heikkila
1991; Lundberg och Fritzell 1994; se ocksa kapitel 7).

Vi kommer hér inledningsvis att fokusera pa den svenska
befolkningens inkomstutveckling saval fran ett individuellt som frén ett
hushallsperspektiv. Darefter skall vi beskriva hur ménniskors
ekonomiska situation har foréndrats under 1990-talet nér vi istéllet
utgér fran direkta fragor i ULF-undersokningarna om de ekonomiska
villkoren. I linje med rapporten i 6vrigt ligger fokus pé oférd snarare &n
valfard men vi kommer ocksd att beskriva de genomsnittliga
inkomsterna i de olika befolkningsgrupperna, och framforallt hur dessa
har foréndrats.>

2 Vi kommer diremot inte att redovisa inkomstfordelningens forindringar
under decenniet. Detta har i kommitténs regi redovisats dels i delbetdnkandet
Vilfard vid vagskal (SOU 2000:3), dels i Jansson (2000). De dér redovisade
analyserna bygger pa ett annat datamaterial, de s.k. HINK-undersdkningarna,
an det som anvinds hir. For att kunna anvinda exakt samma indelningar pa de
befolkningsgrupper vi redovisar har vi i denna rapport valt att anvinda ULF-
materialet ocksé i detta kapitel. I den man vi finner resultat som synes avvika
frén vad som framkommit i ovanstaende kéllor kommer detta att kommenteras.
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4.1 Inkomstskillnader och fordndringar

Det dr knappast Overraskande att det foreligger patagliga skillnader i
inkomsternas nivaer mellan flera av vara befolkningsgrupper. Klass-
och konsskillnader i inkomst har exempelvis framkommit i de flesta
kdnda samhallen. Likaledes vet vi att risken for ekonomiska bekymmer
varierar patagligt over livscykeln, nagot som blev den mest citerade
slutsatsen fran en de verkliga pionjarstudierna inom empirisk
fattigdomsforskning for nu ett helt sekel sedan (Rowntree 1901).
Forvisso har samhéllet fordndrats radikalt sedan Rowntrees studier av
den engelska arbetarklassens villkor f6r hundra ér sedan. Inte minst har
i alla rikare stater en midngd sociala program vuxit fram vilka vi oftast
sammanfattar med begreppet valfardsstaten. Dessa program har som
sin kanske mest gemensamma bas det att de ndstan alltid syftar till att
mildra de ekonomiska konsekvenserna under livsfaser, eller vid mer
specifika hindelser, dir individers och familjers formaga att sjalva
forsorja sig via arbetsmarknaden dr som svarast.

Trots detta vet vi att det alltjamt idag ar sa att de ekonomiska
resurserna varierar patagligt under olika livsfaser. Inte minst genom att
familjekonstellationer dels tenderar att vara mindre stabila, dels blivit
mer heterogena har ekonomiska skillnader mellan olika familjetyper
snarast kommit att uppméarksammas allt mer. Ensamstdende kvinnor
med barn framhalls exempelvis ofta som en grupp med mycket knappa
ekonomiska resurser.

Om vi anlagger ett nagot kortare tidsperspektiv och studerar
inkomstforandringar i Sverige under de senaste 30 dren dr inkomsternas
nivad och fordelning ett omrade ddr vi kan notera nagra av de mest
markanta  valfardsfordandringarna. De  svenska  levnadsniva-
undersokningarna visar att det under perioden fran slutet av 1960-talet
till 1980-talets inledning skedde en mycket kraftig inkomstutjamning
savil mellan individer och hushéll som mellan sociala klasser (Fritzell
1991). Under denna period sker ocksa ett markant uttrdde av kvinnor
pd arbetsmarknaden vilket sjdlvfallet péaverkat relationen mellan
kvinnors och méins inkomstnivder. Den kanske mest markanta
inkomstfordandringen under 1980-talet gdllde relationen mellan olika
aldersgrupper. I takt med pensionssystemets mognad och som en f6ljd
av att mer resursrika fodelsekohorter, i flera avseenden, passerade
pensionsédldern skedde en markant forbattring betrdffande alders-
pensiondrernas inkomstsituation. Denna process paborjades forstas
redan tidigare men dr kanske mest synlig under 1980-talet. Samtidigt
kunde vi (Fritzell och Lundberg 1993) pavisa att de reala inkomsterna i
absoluta termer for personer under 30 ar var ungefér oférdndrade under
1980-talet vilket ledde till en pataglig relativ forsdmring gentemot
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andra &ldersgrupper i befolkningen. Men hur har da inkomst-
forhallandena foréndrats nér vi jamfor fore, under och efter 1990-talets
vérsta ar sett ur makroekonomisk synpunkt?

Vi ska inledningsvis ge en bild utifran individinkomster for att
dérefter studera ménniskors inkomster utifrdn vad som brukar betraktas
som ett mer vélfardsrelevant perspektiv, nidmligen skillnader i
disponibla familjeinkomster dir vi soker justera for att forsorjnings-
bordan varierar mellan olika hushall. I alla inkomstanalyser har vi
justerat inkomsterna for prisforandringar genom att ange inkomsterna i
1998 érs prisniva. Det bor ocksa ihagkommas att var forsta mattidpunkt
1989-90 infaller fore den stora skattereformen. Utover de faktiska
effekter som denna hade leder skattereformen hér till svarigheter av
mer matteknisk natur. Enkelt uttryckt blev vissa inkomster som tidigare
var skattefria och osynliga i data skattepliktiga. For enhetlighetens
skull har vi anda valt att anvéinda samma urval av r som i rapporten
som helhet. Dessa mittekniska problem innebér dndock att skattning-
arna av fordndringar av inkomsternas nivder mellan de tva forsta
miéttidpunkterna har en 6kad grad av osédkerhet. Det torde ha en mindre
inverkan pa relativa fordndringar mellan olika befolkningsgrupper och
vi kommer dérfor att 14gga storre vikt vid den senare typen av resultat.

4.1.1 Individinkomsternas forandringar

I Tabell 4:1 redovisar vi hur de reala sammanrdknade inkomsterna i
genomsnitt har fordndrats under vara tre maéttidpunkter for de
befolkningsgrupper vi urskiljer.33 Vi kan inledningsvis konstatera att
medianinkomsten inte ovédntat gar ner ndr vi jamfor inledningen av
decenniet och 1993-94; denna nedgang har vénts till en uppgang nér vi
nar fram till 1997-98.** Som vi redan tidigare konstaterat har ju
sysselsattningsforandringarna, i termer av arbetsloshet och syssel-
sattningsintensitet, sett i stort varit desamma for kvinnor och mén. Vi
vet ocksd att min initialt drabbades hardare av recession medan
kvinnorna har en storre arbetsloshetsokning fran mitten av decenniet.
Dessa overgripande relationer till arbetsmarknaden paverkar sjalvklart
hur de genomsnittliga inkomstskillnaderna mellan koénen fordndras.

33 Sammanriknad inkomst 4r vid forsta mattidpunkten berdknat som summan av
inkomst av tjénst, rorelse och jordbruksfastighet, samt inkomst av annan
fastighet och tillfillig forvarvsverksamhet. Vid de tva senare maéttidpunkterna
ar sammanrdknad inkomst berdknad som summan av sammanrdknad
forvarvsinkomst och inkomst av kapital.

Vi viljer att genomgiende anvinda oss av medianinkomster snarare dn
medelinkomster i och med att de senare ar mer kinsliga for extremvarden.
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Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén minskar séledes relativt
mycket mellan 1989-90 och 1993-94 medan den relativa skillnaden
dérefter ar ungeférligen densamma. Sett Gver hela perioden leder dock
detta till att vi kan notera en utjimning mellan koénen i individuella
inkomster. Medan medianinkomsten for mén 6kar med dryga fyra och
en halv procent okar kvinnornas medianinkomst med tio procent under
perioden. I huvudsak torde denna utveckling vara en kompositions-
effekt pa sé vis att fler kvinnor, relativt sett, idag jobbar heltid jamfort
med inledning av decenniet, ndgot som stdds av analyser baserade pa
SCB:s inkomstférdelningsundersokning (Statistiska centralbyrén
1999). Denna fordndring av kdnssammanséttningen av heltidsarbeten
ar for ovrigt en fortséttning av en trend som ocksa fanns fore 1990-talet
(Nermo 1994).
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Tabell 4:1. Real sammanriknad inkomst. Medianviarden i tusental
kronor (1998 ars prisniva) efter kon, alder, fodelseland, familjetyp och
klass. Alla med sammanridknade inkomster storre dn noll exklusive
ungdomar 16-24 ar bosatta i fordldrahemmet, antal observationer

32935
1989-90 1993-94 1997-98
Totalt 157 154 169
Kon
Kvinnor 130 129 143
Min 192 182 201
Alder
-24 133 103 87
25-34 163 153 168
35-44 180 171 189
45-54 195 183 203
55-64 168 171 187
65-74 125 127 137
75-84 82 97 110
Fodelseland
Sverige 159 155 171
Utrikes 152 145 150
Familjetyp
Ensamstdende utan barn 143 141 148
Sammanboende utan barn 154 155 170
Sammanboende med barn 178 165 187
Ensamstdende med barn 156 143 162
Klass
Hogre tjanstemén 264 243 271
Tjénsteméin, mellanniva 195 187 203
Légre tjanstemén 161 155 169
Arbetare i kvalificerade yrken 163 157 166
Arbetare i okvalificerade yrken 133 129 139
Foretagare 111 107 124
Ovriga 73 72 72

En annan trend som pagatt under ldngre tid ror den relativa for-
sdmringen av inkomsterna for de yngre. Ocksd denna trend har som
framgér fortsatt och forstérkts ytterligare. Recessionen fick ju som vi
visade i1 kapitel 3 till foljd att forvarvsarbetsdeltagandet sjonk allra
mest markant bland de yngre och vi kan notera en mycket
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kraftig forsémring av realinkomsten for dem under 25 &r.”> Mer
markanta inkomstforbattringar ser vi istéllet ibland de dldsta alders-
kategorier vi urskiljer. Bland de éldsta (75-84 ar) Okar séledes
medianinkomsten med 28 000 kronor i 1998 éars penningvérde mellan
1989-90 och 1997-98. Man bor dock komma ihag att de jaimforelser vi
gor giller pd gruppniva, och att siledes inkomstutvecklingen for
enskilda individer kan te sig ganska annorlunda (for en diskussion
kring detta som géller just de dldre, se Ds 1999:5).

Detta kan man ocksé delvis se i Tabell 4:1 dven om denna inte
avspeglar individuell inkomstutveckling. Eftersom det &r atta ar mellan
den forsta och tredje miéttidpunkten har varje &ldersgrupp néstan
forflyttats ett steg pé aldersindelningen. Genom att ldsa tabellen
diagonalt (och d& givetvis utesluta 1993-94) kan man se att yngre
fodelsekohorter har haft en mer positiv utveckling &n dldre. Detta ar
dock precis vad man skulle vénta sig eftersom yngre generellt sett har
en béttre inkomstutveckling, bland annat till {6ljd av karridrmonster.
Det belyser samtidigt vél den skillnad som uppstir om man jamfor
aldersgrupper eller fodelsekohorter dver tidsaxeln.

Skillnaderna i medianinkomster mellan inrikes och utrikes fodda
personer ar kanske mindre 4n vad man kunde forvénta sig. Man kan
dock notera en tydlig trend pé sd vis att gapet 0kat successivt. Ocksa
hir finner vi med andra ord en utveckling som &r helt i linje med den
utveckling av sysselsdttningsnivdn som vi beskrev i kapitel 3. Bland
familjetyperna ser vi att barnfamiljerna var de som framforallt
drabbades under recessionen men medianvirdet av den individuella
sammanrdknade inkomsten dr atminstone hogre &n vid ingdngen av
decenniet. Sett Gver hela tidsperioden ar det bland sammanboende utan
barn vi finner den klart bésta inkomstutvecklingen. Att klasskillnader
foreligger och dr markanta framgar med all Onskvird tydlighet av
tabellen. Forédndringarna av dessa skillnader &r relativt sma, men nagot
forvanande finner vi den mest negativa utvecklingen nir vi jamfor
1989-90 och 1993-94 for hogre tjanstemén. For alla klasser géller

% Denna mycket kraftiga forsamring framtrider trots tva exkluderingar som
gjorts i dessa analyser. For det forsta har vi exkluderat de som har inte har
nidgon sammanrdknad inkomst, och for det andra har vi exkluderat ungdomar
som ir bosatta i fordldrahemmet. Detta paverkar inte bara nivaerna utan ocksa
forandringen. I och med att bada grupperna blivit numerért sett storre under
perioden och den andra gruppen dessutom har en extremt negativ
inkomstutvecklingen p& gruppniva (se Statistiska centralbyran 1999; Salonen
2000) skulle forsdmringen bli dnnu kraftigare om vi inte gjort dessa
exkluderingar.
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dock att inkomsterna sjunker mellan de tvé forsta tidpunkterna men att
medianinkomsten ar ndgot hogre 1997-98 én fore recession.

Slutligen vill vi uppmérksamma tvd metodval som har en viss
inverkan pa de redovisade resultaten i tabellen utover skattereformens
mittekniska effekter som nédmndes ovan. For det forsta har wvi
exkluderat alla personer som enligt datamaterialet inte har nigon
sammanriknad inkomst. Denna grupp blir numerért stdrre under
decenniet och om dessa inkluderas blir didrfor de genomsnittliga
fordndringarna mindre positiva dn vad som framgar i tabellen. For det
andra inverkar var operationalisering av klasstillhorighet for ej
yrkesverksamma. Ett antal studeranden har klassificerats pa basis av
fordldrars respektive makes yrke, och om studerande exkluderas blir
framforallt inkomstokningen betydligt mer positiv for hogre tjdnsteméan
dn vad som framgér av Tabell 4:1. Anledningen till detta &r att
studerande dels har laga inkomster dels i relativt hog grad tenderar att
komma frén tjinstemanna hem.

4.1.2 Disponibel hushéllsinkomst

Aven om sammanriknad inkomst inkluderar skattepliktiga trans-
fereringar, vid sidan om inkomster fran arbete och kapital, &r
fordelningen av detta inkomstslag mycket ofullstindig frén ett
ekonomiskt vilfardsperspektiv. Skattefria bidrag som exempelvis
bostadsbidrag och barnbidrag ir inte inkluderade, ej heller dr betalda
inkomstskatter frandragna. Framforallt utel&dmnas dock familje-
perspektivet helt bade vad géller inkomster och vad géller forsorjnings-
borda. Vi oOvergar darfor nu till att pa hushéllsnivd studera de
disponibla inkomsternas variationer och fordndringar, dvs. familjernas
inkomster efter skatter och transfereringar. For att kunna jaimfora olika
hushalls disponibla inkomster maste man dock ta hénsyn till att
forsorjningsbordorna varierar framforallt beroende pd hur manga som
skall leva p& inkomsten. Detta gors som brukligt 4r genom att dividera
den disponibla inkomsten med en si kallad ekvivalensskala som
vanligen varierar beroende pa familjens storlek och sammansittning.
Syftet med ekvivalensskalan ar alltsé att korrigera inkomsten for att ta
hénsyn till hur manga personer som skall dela pa den och samtidigt ta
hénsyn till att det foreligger en méngd skalfordelar nér flera personer
bor tillsammans, dvs. tva personer behover inte dubbelt sa stor inkomst
som en person for att uppna samma levnadsstandard.

Vi kommer i denna studie att anvénda oss av en skala som nyligen
foreslagits inom SCB (for en utforlig diskussion och motivering, se
Jansson 1998; 2000). Denna sétter en vikt pé ett for den forsta vuxna i
ett hushall, om familjen bestar av tva vuxna sitts vikten 1,55 och
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déarutéver liaggs en vikt pa 0,47 for varje barn som ingar i hushallet. Ett
exempel kan mahédnda askédliggora skalans inneboende egenskaper.
Om vi tdnker oss en ensamstaende person med en disponibel inkomst
pa 100 000 kronor s& behover en ensamstdende med ett barn ha en
disponibel inkomst pa 147000 kronor for att erhalla samma
ekvivalerade disponibla inkomst, medan motsvarigheten for ett
sammanboende par med tva barn blir 249 000 kronor. Utan att hir
fordjupa oss alltfor mycket i denna viktiga fraga skall vi hir klargdra
ndgra premisser vad géller valet av ekvivalensskala (for mer utforliga
diskussioner se t.ex. Buhmann m.fl. 1988; Atkinson, Rainwater och
Smeeding 1995). Det rlder for det forsta ingen enighet inom
forskarvirlden vilken ekvivalensskala som &r optimal och nagon sadan
kommer sannolikt heller aldrig att uppnas. For det andra, hur stora
skalfordelar man antar paverkar utan tvivel den relativa inkomst-
positionen nér vi jamfor hushallstyper som skiljer sig at vad géller hur
méanga personer som bor i hushéllet (t.ex. barnfamiljer och
alderspensiondrer). Ddremot péaverkas knappast trenderna for de
befolkningsgrupper vi urskiljer. Detta fOrutsitter ndmligen radikala
fordndringar sker i hushéllsstorlek inom kategorierna vilket sdllan ar
fallet (se t.ex. Fritzell 1999a). Vi kommer dérfor framforallt att betona
variationer i inkomstforédndringar &ven om vi naturligtvis ocksa
kommer att redovisa inkomstnivéer.*®

I Tabell 4:2 framgér medianvérden for de pé detta sétt justerade
disponibla inkomsterna efter vara befolkningsgrupper kon, alder,

3% Att ekvivalensskaleproblematiken p4 sitt sétt 4r oldsbar far inte leda till den
felaktiga slutsatsen att man helt enkelt inte bor anvdnda sig av nagon
ekvivalensskala. Att inte alls sdka justera inkomsten innebér ju i sjilva verket
att man anvinder sig av den mest extrema skalan som anger det inte spelar
ndgon som helst roll hur ménga personer som skall forsdrja sig pad de
sammanlagda inkomsterna. Att & andra sidan enbart delat den disponibla
inkomsten med familjestorleken innebdr ett ndstan lika extremt antagande,
namligen att alla kostnader Okar proportionellt med antalet medlemmar i
hushéllet.
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fodelseland, familjetyp och sociala klasser.” Att skillnaderna mellan
konen &r s& pass sméd beror forstds pa den hushallsansats vi valt. [
enlighet med vad som é&r brukligt i inkomstfordelningsanalyser leder
denna till att alla kvinnor och mén som lever i parforhéllanden far
samma inkomst som sin partner. Detta i sin tur gor att uppmiétta
konsskillnader enbart &r att hinfora till skillnader mellan ensam-
stdende kvinnor och mén (med eller utan barn). Om man istéllet soker
skatta disponibel inkomst pé& individnivd okar sjédlvfallet kons-
skillnaden dven om foridndringarna i Sverige faktiskt inte blir sa stora i
och med att skillnaderna i sysselséttningsniva mellan kvinnor och mén
ar relativt sma (Fritzell 1999b).

37 Eftersom disponibel inkomst dr ett hushéllsbaserat begrepp har vi i detta
avsnitt valt att redovisa hushéllets klass 1 enlighet med en
dominansordningsprincip (Erikson 1984). For hushall bestdende av
sammanboende med eller utan barn innebédr detta att klasspositionen for
hushallet bestdms av positionen for den av makarna som kan anses vara mer
bestimmande for levnadsvillkoren (se t.ex. diskussionen i Jonsson och Erikson
1997). For de makar som har olika individuell klassposition har den av
makarna som har den hogsta positionen enligt foljande ordning fétt bestimma
familjens klassposition: Hogre tjdnstemdn, fOretagare, tjanstemdn pa
mellanniva, ldgre tjanstemdn I (kod 36 i1 SEI-kodningen), kvalificerade
arbetare, ldgre tjanstemédn okvalificerade (kod 33), okvalificerade arbetare,
Ovriga.
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Tabell 4:2. Real ekvivalerad disponibel inkomst “. Medianvirden i
1000-tal ekvivalerade kronor (1998 ars prisnivd) efter kon, alder,
fodelseland, familjetyp och klass . Ungdomar 16-24 ar bosatta i
fordldrahemmet exkluderade, antal observationer 32 908

1989-90 1993-94 1997-98
Totalt 116 119 121
Kon
Kvinnor 112 116 116
Min 121 123 126
Alder
16-24 111 97 94
25-34 115 112 114
35-44 117 114 113
45-54 144 144 147
55-64 136 147 152
65-74 101 113 117
75-84 83 94 97
Fodelseland
Sverige 117 120 123
Utrikes 113 112 106
Familjetyp
Ensamstdende utan barn 102 106 105
Sammanboende utan barn 138 144 150
Sammanboende med barn 113 109 111
Ensamstdende med barn 99 98 93
Klass
Hogre tjanstemén 151 156 168
Tjénsteméin, mellanniva 131 134 136
Légre tjansteméin 120 122 119
Arbetare i kvalificerade yrken 112 114 113
Arbetare i okvalificerade yrken 100 104 102
Foretagare 97 98 99
Ovriga 81 86 84

a) Anvind ekvivalensskala: 1 for forsta vuxen, 0,55 for annan vuxen, 0,47 for
varje barn.

b) Klass avser hér hushéllets klassposition ddr sammanboendes klass-position
mits med den av makarna som har “hogst” position enligt en
dominansordningsprincip.

Den klaraste och mest systematiska fordndringen av de reala disponibla
inkomsternas  fordelning sker under 1990-talet mellan olika
aldersgrupper. Har finner vi en néstan mérkligt enhetlig trend: ju hogre
alder desto béttre inkomstutveckling (p& aggregerad nivéd). Vi har i
Figur 4:1 &skadliggjort dessa forédndringar pa sé vis att dlderskurvorna
presenteras for de tre méttidpunkterna men dér inkomstnivan 1989-90
inom respektive aldersgrupp ar satt som referenspunkt (1,0). Hir
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framgér da tydligt den forsdmrade kopkraft i reala termer som yngre
hushall fatt vidkdnnas, liksom den starka forbattring som kommit de
dldre som grupp till del. For varje kliv ner vi tar i alderstrappan desto
mer negativ har inkomstutvecklingen pa gruppniva under 1990-talet
varit.

Figur 4:1. Relativa fordndringar av medianinkomsten — ekvivalerad
disponibel inkomst — for olika aldersgrupper. Medianinkomsten for
1989-90 inom varje aldersgrupp &r satt till 1,0

______ ———1989-90

. s — 4 — 1993-94
1o - e = * <
y fer— - - o - -1997-98

0,6 f f f f f |
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84
Alder

Till skillnad mot vad som framkom nér vi studerade individuella
inkomster &r de yngre fodelsekohorternas inkomstutveckling inte
speciellt positiv om vi ockséd denna gang studerar tabellen diagonalt
over alder, &ven om bilden d& sjélvklart blir delvis annorlunda.
Aterigen bor dd ihdgkommas att det endast #r Atta &r mellan
miéttidpunkterna och tio ar mellan &ldersgrupperna. Om vi exempelvis
jamfor medelinkomsten for gruppen 25-34 ar 1989-90 med
medelinkomsten for gruppen 3544 ar 1997-98 kan vi till och med
notera en nedgang i medianinkomsten.

Skillnader i disponibla inkomster finns ocksd mellan inrikes och
utrikes fodda och édven i detta fall finner vi patagliga fordndringar
under 1990-talet. Precis analogt med vad vi tidigare sdg betrdffande
individuella sammanriknade inkomster blir inkomstgapet allt storre.
Inte minst &r det vért att notera att medianinkomsten mellan 1993-94
och 1997-98 fortsitter att minska for de som &r fodda utanfor Sverige.
Att det finns patagliga skillnader i inkomstnivéer mellan olika
familjetyper dr knappast forvanande, men ockséd hér kan vi notera en
klar skillnad i trender. Barnfamiljer, savdl ensamstiende som



72 Ekonomi SOU 2000:41

sammanboende har en ldgre real medianinkomst vid slutet av perioden
dn vid dess inledning medan motsatsen géller dem utan barn. Att
barnfamiljerna sett utifran ett familjeperspektiv ér decenniets forlorare
ar ndgot som uppmaidrksammats tidigare och far stdd ocksa av dessa
data. Jamfor vi 1989-90 med 1997-98 finner vi att de tva familjetyper
vars genomsnittliga inkomstnivaer fordndrats pé radikalt annorlunda
vis dr sammanboende utan barn och ensamstdende med barn. Medan
genomsnittet for gruppen sammanboende utan barn 6kat med dryga étta
och en halv procent har ensamstiende med barn tappat nédra nog tio
procent. Att inkomstnivderna kraftigt skiljer sig &t mellan dessa
familjeformationer &r knappast Overraskande men att gapet dem
emellan okat s& markant dr remarkabelt.

Betriffande klasskillnadernas fordndringar ser vi ocksa en trend vi
inte kunde upptédcka nir vi analyserade individinkomster. Den hogre
tjdinstemannaklassen har ganska sé patagligt dragit ifran andra klasser.
Emedan fOrdndringarna for alla andra sociala klasser dr relativt
marginella 6kar medianvérdet for hogre tjdnstemén med mer dn elva
procent nér vi jamfor over hela perioden. Att detta inte var lika synligt
nir vi fokuserade individinkomster fore skatter tyder pa att denna
fordndring antingen har att géra med de inkomstslag vi légger till
(inklusive fordndringar av skatterna) eller &r en familjeeffekt relaterad
till sysselséittningsfijriindringar.38 Det kan med andra ord vara en
sammansdttningseffekt pd sa vis att vi hdr har den Dbésta
sysselsattningsutvecklingen p& familjenivdi men sannolikt péverkas
utvecklingen ocksa av skatternas forédndrade fordelning i och med att
vér forsta métperiod i huvudsak ér fore skattereformen. Man kan vidare
notera att foretagare har laga genomsnittliga inkomster. Det &r dock
vélként att foretagares arliga inkomster sdsom vi méter dessa inte 4r en
bra avspegling av denna klass ekonomiska resurser, ndgot som ocksa
kommer att framga nér vi analyserar direkta indikatorer pa ekonomiskt
utsatthet.

*¥ Man bér dock notera att uppgéngen mellan de tva senare méttidpunkterna ocksé
ar synlig nir vi studerar individuella inkomster (se Tabell 4:1).
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4.1.3 De laga inkomsternas sociala fordelning

Sa har langt har vi dock endast belyst hur inkomsterna genomsnittligt
har foréndrats for olika befolkningsgrupper. Det dr ofrdnkomligen sa
att en analys av de som har lagst inkomster dr av speciellt intresse fran
savil ett vélfards— som ett socialpolitiskt perspektiv. Vi skall darfor
soka avskilja en sddan inkomstgrupp. Vi har hér valt en helt relativ
grins dér de individer som lever i familjer vars ekvivalerade disponibla
inkomst understiger 60 procent av medianvérdet for respektive ar anses
tillhora laginkomstgruppen. Att utgd fran median eller medelvirdet,
oftast da 50 procent, har kommit att bli en vanligt forekommande
metod att studera relativ inkomstfattigdom.” Man kan ddrfér om man
vill betrakta analysen som behandlande relativ fattigdom. Fattigdoms-
begreppet kan sdgas vara vad filosoferna kallar ett substantivt etisk
begrepp (Williams 1985). Med det menas, kortfattat, att begreppet
innefattar en normativ virdering for handlande. Sannolikt &r det dérfor
diskussionerna kring vad som é&r att betrakta som fattigdom och vad
som &r den korrekta fattigdomsgrénsen aldrig sinar. Sjidlva kommer vi
nedan istillet att anvinda begreppet laga inkomster. I Tabell 4:3
redovisas resultat frdn en multivariat analys dir vi pd samma sétt som
for ovrigt i denna rapport studerar hur de relativa riskerna for ett utfall,
i detta fall att tillhora 1dginkomstgruppen, varierar mellan befolknings-
kategorierna kontrollerat for sammanséttningen over dvriga variabler.
Vi ér speciellt intresserade av riskerna har forandrats 6ver tid for olika
befolkningsgrupper vilket vi soker fanga med hjidlp av sa kallade
interaktionseffekter mellan maéttidpunkt (ar) och de Ovriga
befolkningsgrupperna.

¥ T Kommittén Vilfirdsboksluts delbetéinkande redovisas hur andelarna under
50 procent av medianinkomsten fordndrats mellan 1991 och 1997 (SOU 2000:
3, Tabell 3.2:8). Dessa andelar ar sjélvfallet lagre dn de som blir vid handen nér
man istéllet som hér sétter gransen vid 60 procent. Av storre vikt dr dock att
den procentuella dkningen mellan 1993 och 1997 i stort sett ar identisk med
den som redovisas hir trots att olika datamaterial anvdnds. Den huvudsakliga
anledningen till att vi hir valt att anvinda 60 procent som gransvirde dr att vi
ddrmed far ndgot sdkrare skattningar av skillnader och fordndringar mellan

grupper.
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Tabell 4:3. Laga inkomster. Relativa skillnader (odds) for risken att
tillhora 1.'2’1ginkornstgruppena efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp
och klass'. Genomsnittsvirde = 1,0. Ungdomar bosatta i
fordldrahemmet exkluderade. Inkomstmatt: ekvivalerade disponibla
inkomster Antal observationer 32 908

Laga inkomster

Effekt p-virde

Ar 0,000
1989-90 0,85
1993-94 0,97
1997-98 1,21
Kon 0,576
Kvinnor 0,99
Man 1,01
Alder 0,000
16-24 3,80
25-34 0,93
35-44 0,71
45-54 0,61
55-64 0,66
65-74 0,69
75-84 1,41
Fodelseland 0,000
Sverige 0,68
Utrikes 1,47
Familjetyp 0,000
Ensamstiaende utan barn 1,53
Sammanboende utan barn 0,37
Sammanboende med barn 1,30
Ensamstdende med barn 1,37
Klass 0,000
Hogre tjanstemén 0,61
Tjanstemén, mellanniva 0,43
Légre tjansteméan 0,48
Arbetare i kvalificerade yrken 0,66
Arbetare i okvalificerade yrken 0,91
Egen foretagare 4,47
Ovriga 2,97
Forindringar av skillnaderna
mellan:
kdnen Nej
aldersgrupperna Ja
utrikes och inrikes fodda Ja
familjetyper Ja
klasserna Nej

a) Individer som lever i familjer med ekvivalerad disponibel hushéllsinkomst
understigande 60 procent av medianvirdet for respektive ar anses tillhora
laginkomstgruppen.

b) Klass avser hér hushallets klassposition dir sammanboendes klassposition
mits med den av makarna som har “hogst” position enligt en
dominansordningsprincip.
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Av estimaten i tabellen framgér for det forsta att det sker en viss
okning av andelen med laga inkomster enligt denna definition (se ocksa
Tabell 2:2). Risken for laga inkomster varierar ocksd markant efter
bade éalder, fodelseland och familjesituation. Sett oOver hela
tidsperioden foreligger exempelvis en mer dn dubbelt s& hog risk
(1,47/0,68) for utrikesfodda att tillhora laginkomstgruppen jamfort med
personer fodda i Sverige. Som framgar nederst i Tabell 4:3 har dock
skillnaderna fordndrats under decenniet inom samtliga dessa tre
befolkningskategorier.

Aldersskillnadernas forindring i risken att tillhdra laginkomst-
gruppen visas i Figur 4:2. Har framgér 4n en gang tydligt vad vi sag
redan betriffande medianinkomsternas utveckling. Over tid hamnar
framforallt allt fler av de yngre i laginkomstgruppen. De stora relativa
fordndringarna synes ske mellan de tva forsta méttidpunkterna. Om vi
ndrmare studerar kurvorna for 1993-94 respektive 1997-98 finner vi
att de, om 4n pa en ndgot hogre nivd det senare aret, foljer varandra
relativt vél. Trenden for de allra yngsta forstirks dock kraftigt ocksa
mellan de tva senare tidpunkterna. Det dr ocksa virt att notera att det
inte enbart &r den allra yngsta &ldersgruppen vars relativa position
forsdmras drastiskt. Aldersgrupperna 25-34 respektive 55-64 &r hade
exempelvis en 1 stort sett identisk lika risk for att tillhora
laginkomstgruppen 1989-90. Atta 4r senare har denna likhet forbytts
till en 80-procentig Overrisk for &ldersgruppen 25-34 ar. Pa
motsvarande sétt forhéller det sig om vi istillet jAimfor 35-44 aringarna
med aldersgruppen 65-74 ar. Grovt riknat har en 30-procentig dverrisk
for den idldre aldersgruppen har bytts mot en ungefarlig 20-procentig
overrisk for den yngre. Det foreligger med andra ord en generell
fordndring av aldersrelationerna i inkomstfordelningens nedersta del
som inte bara avser de allra yngsta och de allra éldsta.
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Figur 4:2. Fordndrade skillnader i risken for l4ga inkomster mellan
aldersgrupper. Standardiserat for kon, fodelseland, familjetyp och
klass. Genomsnitt = 1,00
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Laga inkomster = mindre dn 60 procent av medianinkomsten for ekvivalerad
disponibel inkomst for respektive ar.

Som framgick av nedersta delen av Tabell 4:3 foreligger ocksd en
fordndring av den relativa utsattheten nér vi jAmfor inrikes och utrikes
fodda. Den relativa skillnaden har som visas i Figur 4:3 framforallt
fordndrats nir vi jimfor de tva senare mittidpunkterna. Ar 1997-98 har
utrikes fodda nédstan en tre génger s& hog risk att tillhora
laginkomstgruppen vilket &r en péataglig Okning jadmfort med hur
situationen var 1989-90. Slutligen finner vi att ockséd de olika
familjetypernas risker att ha ekvivalerade disponibla inkomster légre dn
60 procent av medianen har &ndrats (Figur 4:4). Hér ser vi att den
huvudsakliga fordndring som skett &r att barnfamiljernas risk att
tillhéra laginkomstgruppen har okat betydligt. I linje med vad som
framkom betrédffande etnicitet dr det inte heller hir under recessionens
vérsta period denna relativa fordndring intréffar utan snarare under den
senare perioden. Detta sammanhdnger inte minst med sjunkande
ersittningsnivaer i mitten av decenniet i olika former av familjestdd. Vi
kan ocksa notera att riskerna inom gruppen barnfamiljer foréndras.
Fran att ha varit ungeférligen desamma de tva forsta méttidpunkterna
har risken framforallt okat for ensamstiende med barn. Dessa
fordndringar speglar medianinkomsternas utveckling for dessa
familjetyper men foréndringarna framstar som &n mer markanta nér vi
pa detta sétt fokuserar inkomstfordelningens nedersta del.



SOU 2000:41 Ekonomi 77

Figur 4:3. Fordndrade skillnader i risken for l4ga inkomster mellan
inrikes och utrikes fodda. Standardiserat for kon, alder, familjetyp och
klass. Genomsnitt = 1,00
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Léaga inkomster = mindre &n 60 procent av medianinkomsten for ekvivalerad
disponibel inkomst for respektive ar.

Figur 4:4. Forandrade skillnader i risken for laga inkomster mellan
olika familjetyper. Standardiserat for kon, alder, fodelseland och klass.
Genomsnitt = 1,00
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Laga inkomster = mindre dn 60 procent av medianinkomsten for ekvivalerad
disponibel inkomst for respektive ar.
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4.2 Stora ekonomiska svérigheter

Mainniskors ekonomiska situation fingas knappast upp fullstandigt med
hjilp av enbart information om arliga inkomster. Det finns darfor all
anledning att ocksd studera ekonomisk utsatthet med hjdlp av mer
direkta frdgor om den ckonomiska situationen. Inom svensk
levnadsnivaforskning har begreppet kontantmarginal, eller snarare
avsaknaden av denna, ofta setts som en viktig indikator pa knappa
ckonomiska villkor och har ocksa visat sig ha patagligt samband med
en mingd andra utfall. Att ha, eller enkelt kunna skaffa, en summa
pengar for en oforutsedd utgift ar sjdlvfallet en trygghet som é&r
vasentlig for livsvillkoren. I SCB:s undersokningar ar fragan stilld pa
foljande sitt:* Om du plotsligt skulle hamna i en oforutsedd situation,
ddr du pd en vecka mdste skaffa fram 14 000 kronor, skulle du klara
det?

En annan indikator pa konkreta ekonomiska svérigheter behandlar
snarare den vardagliga situationen och om man har haft problem att
klara de 16pande utgifterna. Den frdga som stillts till urvalspersonerna
lyder: Har det under de senaste 12 mdnaderna hdnt att du haft
svdrigheter med att klara de I[opande utgifterna for mat, hyra,
rdkningar m.m.?

De overgripande fordndringarna avseende dessa bada indikatorer
redovisades i Tabell 2:2, didr det framgar att savdl avsaknad av
kontantmarginal som svarigheter att klara I6pande utgifter Okade
markant under 1990-talets inledning. An mer oroande dr méihiinda att
dessa andelar inte sjunker ndr vi jamfor 1997-98 med 1993-94 utan
istédllet faktiskt 6kar en aning. Vi har i detta avsnitt valt att studera stora
ckonomiska svarigheter definierat som att bdde vara utan
kontantmarginal och ha haft problem med l16pande utgifter (jfr Fritzell
1999a; Hallerdd och Heikkild 1999). Om man vill kan man se detta
som en mer direkt indikator pé fattigdom och vi kan darfér med fordel
ocksa jamfora med de resultat som vi presenterade ovan nér vi anvinde
en mer indirekt inkomstansats. Av Tabell 2:2 framgir ocksd att
ckonomiska svarigheter matt pa detta sitt 6kat snabbare &n vad som ar
fallet var med ndgon av de enskilda indikatorerna (kontantmarginal
respektive 16pande utgifter) 4ven om sjédlvfallet nivan ar lagre. I Tabell
4:4 presenteras resultatet fran en logistisk regression dér risken att ha
stora ckonomiska svarigheter, enligt definitionen ovan, &ar
utfallsvariabel.

“ Det efterfrigade beloppet varierar mellan undersokningsaren for att ta hin-
syn till prisférdndringar.
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Tabell 4:4. Stora ekonomiska svérigheter. Relativa skillnader (odds)
for risken att ha stora ekonomiska svarigheter (bdde sakna
kontantmarginal och ha haft svérigheter med 16pande utgifter under
senaste dret) efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp och klass.
Genomsnittsviarde=1,0.  Ungdomar bosatta i  fordldrahemmet
exkluderade. Antal observationer 32 554

Stora ekonomiska svarigheter

Effekt p-vérde

Ar 0,000
1989-90 0,62
1993-94 1,19
1997-98 1,36
Kon 0,000
Kvinnor 1,12
Min 0,89
Alder 0,000
16-24 2,61
25-34 1,76
35-44 1,50
45-54 1,06
55-64 0,78
65-74 0,53
75-84 0,33
Fodelseland 0,000
Sverige 0,60
Utrikes 1,66
Familjetyp 0,000
Ensamstdende utan barn 1,14
Sammanboende utan barn 0,40
Sammanboende med barn 0,73
Ensamstdende med barn 3,03
Klass 0,000
Hogre tjanstemén 0,41
Tjénstemén, mellanniva 0,57
Légre tjansteméan 1,14
Arbetare i kvalificerade yrken 1,47
Arbetare i okvalificerade yrken 1,82
Egen foretagare 0,59
Ovriga 2,39
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej
aldersgrupperna Ja
utrikes och inrikes fodda Nej
familjetyper Nej

klasserna Nej
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Vi kan direkt se att resultaten avviker fran de ovan presenterade i vissa
avseenden men dér finns ocksa ett antal grundlaggande likheter. For det
forsta finner vi hir en mycket stark trend. Risken for stora ekonomiska
svérigheter har enligt modellen 6kat med mer dn det dubbla (1,36/0,62)
ndr vi jamfor 1997-98 med 1989-90. Vi finner hir alltsd en betydligt
mer negativ utveckling over tid jamfort med analyserna av liga
inkomster. Utbredningen av stora ekonomiska svarigheter enligt dessa
indikatorer dr mer i linje med trenden nir det giller ytterligare en
annan vanlig fattigdomsindikator, ndmligen socialbidragsutvecklingen
(se Bergmark 2000). Som framgar av tabellen finner vi ocksa en
markant skillnad mellan inrikes och utrikes fodda. De senare har mer
an 2,5 ggr hogre risk (1,66/0,60) jamfort med svenskfodda. Till
skillnad mot vad som giéllde for analysen av laga inkomster anger
modellen dock ingen signifikant forédndring av denna relativa skillnad.
Ensamstdende med barn forefaller ocksa att vara en i 4n hogre grad
utsatt grupp nér vi analyserar direkta indikatorer av detta slag d&ven om
de ju ocksa har relativt l&ga inkomster.

Klasskillnaderna &r ocksé patagliga, om vi jamfor med den tidigare
analysen av olika klassers relativa risk for laga inkomster &r det kanske
speciellt vart att notera att foretagarna har en klar underrisk (i
forhallande till genomsnittet). Den daliga situation som indikerades av
inkomstanalyserna dr med andra ord inte alls i samklang med dessa mer
direkta indikatorer p& ekonomiska knapphet, vilket framforallt
sammanhénger med att taxeringsregistrens inkomster daligt speglar den
ekonomiska situationen for manga foretagare. Vi finner ocksd denna
géng en pataglig variation efter alder. Denna gang dr det inte enbart
trenden som dr markant utan ocksa skillnaderna i sig. Risken att ha
ekonomiska svarigheter av dessa slag minskar som synes for varje steg
vi tar i &lderstrappan och skillnaderna dr mycket stora mellan de yngre
aldersgrupperna och dem o6ver pensionsédldern. Att dldres ekonomiska
situation framstér i betydligt mer gynnsam dager nér man studerar
direkta indikatorer pé& ekonomiska svarigheter jamfort med
inkomstanalyser har uppméarksammats ocksa 1 internationell forskning
(se t.ex. Mirowsky och Ross 1999).

Som framgar av tabellens nedersta rader har dock dessa
aldersvariationer enligt regressionsmodellen fordndrats over tid. Av
Figur 4:5 framgér for det forsta att forsdmringarna géller alla alders-
grupper utom den allra dldsta. Mest iogonfallande &r dock att den
okande risken for ekonomiska svarigheter inte enbart géller yngre. Det
har blivit patagligt vanligare att bdde sakna kontantmarginal och ha
haft problem med 16pande utgifter ocksé i de &ldrar diar majoriteten av
barnfamiljerna finns. Som helhet betraktat ger analysen av dessa
direkta indikatorer en tydlig komplettering till den bild som framkom
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nir vi studerade de arliga inkomsternas fordndringar. Uppenbarligen
har den langvariga ekonomiska krisen satt sina tydliga spar i
minniskors ekonomiska liv.

Figur 4:5. Fordndrade skillnader i stora ekonomiska svarigheter mellan
olika &ldersgrupper. Standardiserat for kon, fodelseland, familjetyp och
klass. Genomsnitt = 1,00
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43 Ekonomi och boende

Hushallens ekonomi &r intimt sammankopplat med ménniskors boende.
For ménga &ar ett kop av en villa, ett radhus eller en
bostadsrittsligenhet den stdrsta ekonomiska transaktion som gors
under livet och bostaden utgér ocksa en mycket stor del av det totala
kapitaligandet for manga familjer. Samtidigt &r det viktigt att
understryka att avsaknad av en &dgd bostad inte kan ses som sett
vélfardsproblem. Sjélvfallet kan en hyrd bostad utgora ett lika gott
boende. Det finns dnda ett uppenbart intresse att studera hur sociala
skillnader i bostadsédgande har foréndrats under 1990-talet. Ocksa pé
kostnadssidan dr bostaden viktig genom att en stor del av de lopande
utgifterna utgors av bostadskostnader for de flesta hushall.

Bostaden ér sjélvfallet en viktig aspekt av vélfdrd ocksd bortsett
fran dess ekonomiska betydelse. Att Overhuvudtaget ha “tak Over
huvudet” &r inte minst utifrdn ett globalt perspektiv utomordentligt
viktigt. Trots detta har fragor rérande bostadsutrymme och utrustning
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varit relativt ldgprioriterade inom svensk vélfardsforskning under de
senaste decennierna. Nir bostadsfragorna diskuteras idag &r det mer
vanligt att fragorna ror segregation, ekonomiska aspekter, mer specifika
bostadsproblem eller avgrinsade till att gélla situationen for de
bostads— eller hemlosa.

Det finns dérfor anledning att inledningsvis poédngtera att
situationen ség helt annorlunda bara for négra decennier sedan. Om vi
ska peka ut en sfar av vilfarden dar forhéllandena har fordndrats mest
sedan den forsta svenska levnadsnivdundersokningen utférdes 1968 ar
det sannolikt minniskors boendeforhdllanden. Huvuddelen av
fordndringen kom dock till stdind under perioden fram till mitten av
1970-talet varfor det &r latt att glomma bort hur forhéllandena ség ut
for en mycket stor av befolkningen nir miljonprogrammet paborjades.
De fordndringar som kom till stand géllde séavél forbattringar av
utrustningsstandard som utrymmesstandard. Salunda var ca. 18 procent
av befolkningen 18-75 &r trangbodda 1968, i borjan av 1980-talet var
motsvarande andel ca. 3 procent varefter andelen minskade ytterligare
nagot under 1980-talet (Fritzell och Lundberg 1994c). Nistan vart
tionde hushall saknade ocksa vattentoalett i fastigheten (dvs. dnnu fler
saknade detta i bostaden) i slutet av 1960-talet (se framforallt Lena
Johansson (1971) rorande 1968 ars boendeforhallanden). Andelen
hushall som ej har vad som brukar betraktas som en modern bostad &r
idag sé lag att den ej kan studeras i urvalsundersdkningar av dessa slag.
Trangboddhet dr i dag dven det relativt ovanligt men det foreligger
alltjamt skillnader mellan olika befolkningsgrupper och vi skall dérfor
redovisa detta vid sidan av skillnader i att dga sin bostad.*'

“' Hur ménga som betraktas som trangbodda ar forstds beroende av hur

trangboddhet definieras. Vi har hidr genomgdende valt att definiera
trangboddhet enligt sd kallad norm 2 négot som ockséd underlittar de
jamforelser vi gor bakét i tiden. Som trdngbodd riknas den som lever i ett
hushall dar det finns fler 4n tvd personer per rum kok och vardagsrum
bortrdknade. P4 s& vis kan aldrig ett enpersonshushall rdknas som trangbodda
varfor vi ocksa valt att exkludera familjetyp som variabel i den multivariata
analysen av risken for trangboddhet.
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I Tabell 4:5 redovisas hur dessa bada indikatorer varierar mellan olika
befolkningsgrupper.”” Att sjilv eller via sin partner fga bostaden ir
ungefarligen lika vanligt nu som vid ingangen av decenniet (se ocksa
Tabell 2:2) och nagra storre skillnader finns heller inte mellan kvinnor
och mén (atminstone s& ldnge vi inte bryter ned sjidlva dgandet pa
individnivd). Daremot finns stora skillnader efter saval alder, etnicitet,
familjesituation som social klass. I de allra flesta fall & de monster vi
finner relativt forvéntade. Att dga sin bostad &r mindre vanligt bland
yngre, bland utrikes fodda, bland ensamstdende sévédl med som utan
barn, samt bland arbetare och de som ej kunnat ges en klasskod
(6vriga). Undantaget den senare gruppen &r dock klasskillnaderna smé
vilket understryker att det ocksa bland arbetarfamiljer idag dr vanligt
att dga sin bostad. Desto storre ar skillnaderna i forekomsten av att dga
sin bostad mellan olika familjetyper. Att det &r relativt vanligt att
ensamstdende utan barn inte dger sin bostad &r kanske inte sé
uppseendevickande. Det intressanta dr den stora skillnad som finns
inom gruppen barnfamiljer. Ensamstdende med barn (som ju till allra
storsta delen d&r mddrar med barn) har mer &n sex ganger s& hog risk att
inte dga sin bostad jamfort med sammanboende med barn. Det finns en
forestéllning om att kvinnor i samband med skilsméssa oftast far ansvar
for barnen men ocksd bor kvar i den bostad som man hade fore
skilsmdssan. Eftersom en alldeles oOvervéldigande majoritet av
sammanboende barnfamiljer bor i dgd villa eller radhus skulle man ju
déarfor kunna tro att bostadsdgande var vanligt forekommande bland
ensamstdende med barn. Ocksa annan forskning har dock slagit fast att
denna process till stor del &r en myt, det & med andra ord snarare
ovanligt att mamman och barnen “bor kvar i1 huset” efter skilsméssan
(Géhler 1997).

> Som framgar av de nedersta raderna i kolumnen om bostadsigande foreligger
ett par signifikanta fordndringar av skillnaderna mellan befolkningsgrupperna
(dvs. det som statistiskt kallas interaktionseffekter). De dr relativt sma eller
intetsigande, om dn statistiskt signifikanta, varfor vi inte beskriver dessa
nirmare.
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Tabell 4:5. Ekonomi och bostad. Relativa skillnader (odds) for risken
att ej 4ga bostaden respektive att vara trangbodd (norm 2) efter ér, kon,
alder, fodelseland, familjetyp och klass. Genomsnittsviarde = 1,0. Antal
observationer 32971 (ungdomar bosatta 1 fordldrahemmet
exkluderade) respektive 36 132

Ager ej bostaden Trangbodd
Effekt  p-vérde Effekt  p-vérde
Ar 0,173 0,711
1989-90 1,01 1,04
1993-94 0,97 0,97
1997-98 1,02 1,00
Kon 0,018 0,686
Kvinnor 0,97 1,02
Main 1,03 0,99
Alder 0,000 0,000
16-24 4,32 2,94
25-34 1,70 3,68
35-44 0,85 1,88
45-54 0,56 0,85
55-64 0,48 0,39
65-74 0,64 0,39
75-84 0,93 0,38
Fodelseland 0,000 0,000
Sverige 0,66 0,52
Utrikes 1,51 1,92
Familjetyp 0,000 a)
Ensamstdende utan barn 1,92 -
Sammanboende utan barn 0,71 -
Sammanboende med barn 0,33 -
Ensamstdende med barn 2,20 -
Klass 0,000 0,000
Hogre tjansteméin 0,84 0,71
Tjénsteméan, mellanniva 0,84 0,83
Légre tjanstemén 0,97 0,75
Arbetare i kvalificerade yrken 0,99 1,06
Arbetare i okvalificerade yrken 1,18 1,33
Egen foretagare 0,60 1,05
Ovriga 2,08 1,54
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej Nej
aldersgrupperna Ja Ja
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
familjetyper Ja -
klasserna Nej Nej

a) Eftersom en 6vervildigande majoritet av gruppen ensamstidende utan barn
ar ensamboende och dessa enligt definitionen ej kan vara trdngbodda &r
familjetypsvariablen utesluten i analysen av trangboddhet.
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Andelen trdngbodda i befolkningen 16—84 &r &r i stort sett helt konstant
under 1990-talet. Detta innebér att ndgot over 2 procent lever i hushall
som vi klassificerat som trdngbodda. Standardiserat for alla Gvriga
variabler finner vi att utrikes fodda har ungefar tre och en halv ganger
s stor risk att vara trdngbodda jaimfort med personer fodda i Sverige.®
Likaledes foreligger tydliga aldersskillnader for risken att vara
trangbodd som foljer relativt véntat monster dér risken &r séledes ér
betydligt hogre for yngre och medeldlders 4n for de éldre
&ldersgrupperna. Aven for denna bostadsindikator kan vi notera att
klasskillnaderna &r mycket mattliga. Med andra ord &r det numer ocksa
i arbetarfamiljer mycket ovanligt att vara trangbodd. Som framgér av
tabellen finns statistiskt sékerstédllda fordndringar av éldersskillnaderna
under 1990-talet. Dessa fordndringar innebdr i1 huvudsak att
forekomsten av trangboddhet har minskat, frén redan 14ga nivéer, bland
de dldre.* Samtidigt med denna nedgéng finner vi en viss 6kning av
trangboddheten i1 de é&ldersgrupper dér en majoritet av barnfamiljerna
finns.

4.4 Ekonomiska resurser — en summering

Vi har i detta kapitel sokt ge en bred Sversikt dver hur olika befolk-
ningsgruppers ekonomiska situation foréndrats under huvuddelen av
1990-talet. Vi har redovisat analyser badde rorande individuella och
familjebaserade inkomstfordndringar liksom kring mera direkta
indikatorer pa ekonomiska svérigheter. Vi har dérutdver visat pa de
skillnader och foréndringar som skett betraffande tva indikatorer som
ror boendet med tydliga ekonomiska kopplingar. P4 manga sétt dr det
relativt enkelt att sammanfatta resultaten. I de allra flesta fall finner vi
patagliga, och ibland okande, skillnader mellan personer fodda i
Sverige och invandrare. Vi finner i alla avseenden markanta
aldersskillnader som ocks& har genomgatt starka fordndringar under
decenniet. P4 gruppniva innebér dessa fordndringar uteslutande att den
ekonomiska vélfirden har forsdmrats avsevirt for de yngre. De éldre

# Skillnaderna i trangboddhet har existerat mycket lédnge. I analyser av de tre
forsta levnadsnivdundersokningarna (1968, 1974 och 1981) pévisar namligen
Frykman kraftiga skillnader och anger att ”Ndstan var sjunde invandrare dr
alltsd trangbodd, mot 1 pd 35 bland svenskar” (Frykman 1984: 224).

“ Givet den definition vi anvidnder #r trdngboddheten bland alders-
pensiondrerna i stort sett utrotad. I vart datamaterial &r det endast 6 individer
(utav mer dn 2000 personer) som &r trangbodda bland dem 65 &r eller dldre
under aren 1997-98. Det bor dock ihdgkommas att enpersonshushéll, som ju
per anvand definition ej kan vara trangbodd, &r relativt vanligt bland de dldre.
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déremot har i mindre utstrickning paverkats ekonomiskt av 1990-talets
krisér och de éldres relativa position i inkomstfordelningen har
dérigenom starkt forbéttrats. Vi finner ockséd motsvarande forédndringar
nér vi belyser direkta indikatorer pa ekonomiska svérigheter.

Att ménniskors ekonomiska villkor péverkas av familjesituationen
ar knappast Overraskande och hér finner vi framforallt en
bekymmersam situation for ensamstdende med barn. I de flesta
ekonomiska avseenden har barnfamiljerna allmént och ensamstdende
med barn i synnerhet varit de som har haft den mest negativa
utvecklingen under 1990-talet (med reservation for 1999). Slutligen
uppvisar klasskillnaderna ett monster som varierar en aning beroende
pa utfall. Riskerna for l4ga inkomster, definierat som under 60 procent
av medianinkomsten, varierar pétagligt mellan sociala klasser men
dessa skillnader har inte fordndrats nimnvért. Daremot visar det sig att
hogre tjdnstemannaklassen har dragit ifrdn Ovriga grupper nir vi
studerar hushéllens genomsnittliga disponibla inkomster, en férédndring
som skett under den andra halvan av decenniet. Nér det slutligen géller
boendet sa finner vi istéllet mycket mattliga skillnader mellan sociala
klasser. Att dga sin bostad och att ha en utrymmesstandard som
atminstone Overstiger var definition av trdngboddhet, dr dirmed nagot
som under hela 1990-talet ocks&d i hog grad varit giltigt ocksé for
arbetarfamiljer.
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5 Halsa

Hiélsan dr ndgot man Aar, men “frisk”, “krasslig” eller ”sjuk” dr nagot
man dr. Denna sprakliga iakttagelse illustrerar pa ett bra sétt hilsans
flerdimensionella karaktdr i ett valfardsperspektiv. 1 Allardts (1975)
terminologi kan hélsan ses som horande saval till ”Att ha”-dimensionen
som till ”Att vara”. Den mest basala aspekten pa hilsa — att vara vid liv
— dr forvisso ocksa grunden for varje djupare form av att vara. Dalig
hdlsa dr ocksd i manga avseenden intimt forknippad med déliga
livsvillkor genom den nidra kopplingen till smérta och lidande i savél
kroppslig som mental mening.*

Men en dalig hélsa har genom sin karaktir av resurs ocksa andra
konsekvenser dn det direkta lidande en sjukdom eller annat hilso-
problem medfor. En délig hélsa kan dramatiskt minska arbetsformégan,
temporért eller mer permanent, och diarmed ocksd minska mojlig-
heterna till egen forsérjning. Manga av vilfardsstatens olika system har
ocksa skapats for att mildra eller undanrdja just sadana konsekvenser
av sjukdom och funktionsnedsattning. Befolkningens hélsa skulle
ddarmed ocksé kunna vara en kénslig indikator 6ver hur 1990-talets kris
med atféljande inskrdnkningar och neddragningar i hélsorelaterade
vélfardsstatliga system drabbat ménniskor i Sverige. Nu dr det dock
knappast sa enkelt att okad arbetsloshet och forsdmrade erséttnings-
nivaer omedelbart ger avtryck i 6kade hilsobesvar och 6kad dodlighet.
Folkhidlsans bestamningsfaktorer 4r ménga och komplexa, och dven
enskilda samhéllsférhallanden som exempelvis arbetsloshet har knapp-
ast nagot enkelt och entydigt samband med halsoldget i landet (se till
exempel Lahelma 1994; Martikainen och Valkonen 1996). Samtidigt &r
naturligtvis hélsoldgets forandringar liksom fordndringar av forut-
sattningar for hdlsa och fordelningen i befolkningen av dessa faktorer
av storsta vikt for ett bokslut rérande vélfarden pa 1990-talet.

* Naturligtvis kan dock dven ménniskor med svéra sjukdomar leva ett fullt och
rikt liv.
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5.1 Daodlighetsforandringar under 1990-talet

Aven om ddden pa individuell niva #r oférinderlig och jamlik — alla
dor en gang — kan dodligheten bade fordndras totalt sett 6ver tid och
vara ojamnt férdelad mellan olika grupper i samhéllet. Detta darfor att
dodlighet ar ett matt pad gruppnivd,’® och om fler minniskor i en
befolkning lever allt ldngre gar dodligheten ner. Detta dr ocksa pa en
overgripande niva precis vad som har hint i Sverige under en lang tid,
sd ocksa pa 1990-talet. Den langsiktiga utvecklingen priglas av en
mycket pétagligt minskande dodlighet, men med tillfalliga faser av
utplanande eller till och med 6kande dodlighet. Den totala minskningen
av dodligheten sett i detta lite langre perspektiv dr slaende — bland mén
har dodligheten sjunkit fran 1 115 dodsfall per 100 000 av medel-
folkmédngden vid mitten av 1970-talet till 807 fall per 100 000 1996.
Bland kvinnor har dodligheten under motsvarande period sjunkit fran
861 till 619 fall per 100 000.”” Under 20-arsperioden fridn mitten av
1970-talet till mitten av 1990-talet minskade darmed dédligheten med
cirka 28 procent for savil kvinnor som méan. Ocksa under 1990-talet
har dodligheten minskat, fast utvecklingen nu tycks ha varit snabbare
for mén dn for kvinnor. Totalt sett sjonk dodligheten bland mén med
drygt 12 procent under perioden 1990-1996, medan minskningen for
kvinnor under samma period stannade vid knappt 10 procent (Social-
styrelsen 1999a, sid. 63).

Aven om utvecklingen av dodligheten totalt sett indikerar en kraftigt
forbattrad folkhdlsa sedan mitten av 1970-talet finns det patagliga
skillnader mellan olika samhallsgrupper, savil vad géller dodlighetens
nivd som dess utveckling. Som framgick ocksa av de Gvergripande
dodlighetstalen ovan foreligger stora skillnader mellan kvinnor och
man, liksom sjdlvfallet mellan olika aldersgrupper. Hur dessa skill-
nader gestaltar sig under 1990-talet for aldrarna 26—65 ar framgar av
Figur 5:1 nedan.

% Dodligheten beriknas som antalet dodsfall per 100 000 i medelbefolkningen.
" Dessa sé kallade aldersstandardiserade dddstal 4r justerade for det faktum att
sjunkande dddlighetsrisker innebér att allt fler lever till hogre aldrar dar
dodlighetsrisken dr hogre. Som standardpopulation har 1970 &rs medelbefolk-
ning anvénts. Talen anger dirmed hur ménga som skulle ha dott per 100 000
om befolkningsstrukturen forblivit densamma som den var 1970. Eftersom
dodligheten just har minskat kraftigt, och fler ménniskor ddrmed uppnar hogre
aldrar dér risken att avlida dndé& ar hogre, ar dodligheten per 100 000 av 1996
ars medelfolkméingd betydligt hogre dn de som redovisats hir. Bland mén var
den aldersstandardiserade dodligheten berdknad pa 1996 ars medelfolkmangd
1075 per 100 000 och for kvinnor 1061 per 100 000 (Socialstyrelsen 1999a,
sid. 61).
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Dodligheten okar med élder, men Okningstakten dr betydligt hogre
bland mén. Bland de dldre i denna analys (upp till 65 &r) foreligger
dirmed en stor skillnad i dddlighet mellan kvinnor och min. Aven i
yngre &ldrar &r dock skillnaden till mannens nackdel.

Figur 5:1. Dodlighet. Dodsrisk under perioden 1991-1996 {6r kvinnor
respektive mén efter alder 1990 (2665 ar)
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Kalla: Socialvetenskapliga forskningsradet (1998).

Kring dessa alders- och konsskillnader i dodlighet kan tvd typer av
resonemang foras. Det forsta dr av substantiell art, det andra metod-
ologiskt. Rent substantiellt foreligger betydande &lders- och kons-
skillnader i dodlighet ocksa pa 1990-talet, trots en allmént sjunkande
dodlighetsniva. Att dodligheten &r hogre bland dldre &n bland yngre &r i
ndgon mening ett forhallande som 4r av naturen given, men dodlighets-
nivéerna har sjunkit ocksa bland de dldsta. Hur mycket hogre dodlig-
heten skall vara bland de éldsta &r ddrmed inte av naturen givet, utan
paverkbart. Ocksé konsskillnaderna storlek varierar dver tid, och 6kade
i Sverige under hela efterkrigstiden, men har sedan 1980-talets
inledning minskat p& grund av en markant nedgéng i dodligheten bland
min (Hemstrom 1996). Orsakerna bakom méinnens hogre dodlighet ar
av béde social och biologisk natur (Hemstrom 1998), och sammantaget
kan didrmed bade kons- och aldersskillnader i dodlighet till viss del
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tolkas som utslag av vilfardsskillnader, aven om dessa samband é&r
mycket komplexa.

Den metodologiska slutsatsen av Figur 5:1 &r att skillnader 1 kons-
och élderssammansittning maste beaktas dd& man jamfor dodligheten
mellan andra grupper, exempelvis samhéllsklasser, utrikes och inrikes
fodda etc., liksom da dodlighetsutvecklingen over tid analyseras. I
annat fall kan dodlighetsskillnader som i grunden kan hénforas till
skillnader i exempelvis &lderssammanséttning mellan invandrade och
infédda generera eller dolja en reell dodlighetsskillnad mellan dessa
grupper. P4 motsvarande sitt kan ddrmed ocksa fordndringar av alders-
eller kdnssammanséttningen i olika grupper fa en stark inverkan pé
forédndringar av dodlighetsskillnader.

Det ér langt ifrén bara kvinnor och mén respektive personer i olika
aldrar som l6per olika stor risk att d6. Tvértom finns i Sverige pa 1990-
talet alltjamt patagliga sociala skillnader i dodlighet (se exempelvis
Vagero och Lundberg 1995; Lundberg 1998). I klasstermer har arbetare
hogre dodlighet &n tjdnstemén, och dven om skillnaden dr storre och
tydligare bland mén foreligger samma klassmonster bland kvinnor
(Socialvetenskapliga forskningsradet 1998). I termer av utbildningsniva
finns en mycket tydlig skiktning av dodlighetsriskerna, vilken innebar
att dodligheten blir lidgre for varje ytterligare steg i utbildnings-
hierarkin. Bland mén kan man till och med urskilja skillnader i
dodlighetsrisk mellan grupper med olika nivder av akademisk utbild-
ning (Socialvetenskapliga forskningsradet 1998). Skillnaderna mellan
klasser och utbildningsgrupper genereras inte av nagon specifik form
av dodlighet, utan alla slags sjukdomar liksom olycksfall bidrar till
ojamlikheten i dodlighet.*

Det centrala hér dr dock inte skillnaderna i sig, utan om och i sa fall
pa vilket sitt dodlighetsskillnader i Sverige fordndrats under 1990-talet.
I Figur 5:2 redovisas dodlighetsutvecklingen for klasstrukturens
ytterlighetskategorier, det vill sdga hogre tjdnstemdn respektive
arbetare i okvalificerade yrken, fran 1980- till 1990-talet. Klasstill-
horigheten baseras pa det yrke varje person angivit i folk- och
bostadsrikningarna 1980, 1985 respektive 1990, och dodligheten avser
femarsperioden efter respektive folkrdkning. Efter 1990 har ingen
folkrdkning gjorts, varfor en analys av 1990-talets andra hélft inte later
sig goras.

# Aven om man kan notera att hjirt-kirlsjukdomar dr den sjukdomskategori
som i storst utstrackning bidrar till ojamlikheten.
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Figur 5:2. Klasskillnader i dodlighet. Aldersstandardiserad dodlighet
(antal doda per 100 000 levda ar) for perioderna 1981-1985, 1986—
1990 och 1991-1996. Hogre tjdnstemédn och okvalificerade arbetare
bland mén respektive kvinnor.
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Kalla: Socialvetenskapliga forskningsradet (1998).

For sdvil midn som kvinnor fordndras klasskillnaderna fran 1980- till
1990-tal, men férandringarna kan sammanfattas och tolkas pa flera sétt
beroende pé var fokus ldggs. Bland médn har dodligheten minskat lika
mycket absolut sett bland okvalificerade arbetare som bland hogre
tjidnstemdn. Laget for de sdmst stdllda har ddrmed forbattrats och i
absoluta termer (det vill sdga skillnaden i dodlighet méitt som antalet
dodsfall per 100 000 genomlevda ar) dr ojdmlikheten of6rdndrad. I
relativa termer, det vill sdga métt som den procentuella skillnaden
mellan grupperna, okar dock ojamlikheten fran 55 till 75 procents
overdodlighet. Detta beror pa att samma absoluta skillnad “vager
tyngre” pa en ldgre absolut nivd. Om denna Okade relativa skillnad
ocksa innebdr ett 6kande valfardsproblem dr dock mer tveksamt. Bland
kvinnorna dr dock utvecklingen annorlunda. Dels dr dodlighetsnivaerna
som tidigare diskuterats betydligt lagre. Det dr vért att notera att
arbetarkvinnor i okvalificerade jobb faktiskt har lagre dodlighet &n mén
i hogre tjanstemannapositioner. Bland arbetarkvinnorna har dock
dodligheten forblivit oforandrad under denna period, vilket inte &r
fallet bland kvinnor i hoégre tjanstemannapositioner. Darmed Okar
klasskillnaderna i dodlighet bland kvinnor i savél absoluta som relativa



92 Hiilsa SOU 2000:41

termer (frén 16 till 37 dodsfall per 100 000 respektive fran 10 till
30 procents dverdodlighet). Sammantaget tycks det dérmed som om
vélfardsutvecklingen nér vi miter den med dodlighet varit minst
gynnsam bland kvinnor i okvalificerade arbetarjobb.

5.2 Halsoldgets utveckling under 1990-talet

Aven om dddlighet dr en god oférdsindikator pd det sittet att den
representerar den yttersta formen av ohilsa och méts med en hog grad
av precision s& finns ocksé patagliga nackdelar med dddlighet som
ohilsoindikator. Méanga sjukdomar som orsakar lidande och besvér ar
inte dodliga, medan manga dodsfall, sérskilt i yngre &ldrar, orsakas av
olycksfall snarare @n ohilsa. For att fa en mer fullstindig bild av
hilsans utveckling under 1990-talet maste déarfor andra sorters upp-
gifter analyseras.

I intervjuundersokningar finns flera sétt att fraga de intervjuade om
deras hilsotillstdind. 1 ULF-undersdkningarna (se beskrivning i
avsnitt 1.5.1) fragas dels efter intervjupersonens egen bedémning av
sitt allménna hélsotillstand (sa kallad sjédlvskattad hilsa), dels efter om
intervjupersonen lider av nagon langvarig sjukdom. Dessutom stélls
vissa undersokningsér frdgor om vissa specifika besvér, exempelvis av
vérk 1 rygg, axlar och leder samt besvér av dngslan, oro och &ngest.
Dessa olika typer av matt skiljer sig 4t i flera avseenden, men har det
gemensamt att de speglar hilsoproblemen i befolkningen pé ett bra sitt.

5.2.1 Langvarig sjukdom

Halsotillstandet fangas i ULF-undersdkningarna huvudsakligen med ett
batteri fragor om langvarig sjukdom: "Har du ndgon langvarig sjuk-
dom, besvir efter olycksfall, ndagot handikapp eller annan svaghet?”.
For vart och ett av de hdlsoproblem som rapporteras stélls foljdfragor
angaende senaste gangen man hade besvér, hur ofta man har besvir,
hur allvarliga besvaren dr samt om de sitter ner arbetsformagan. Vi har
har valt att fokusera pa tva former av langvarig sjukdom, ndmligen den
mest generella, det vill siga om man Overhuvud taget har nagot
hilsoproblem av detta slag, samt om man har langvarig sjukdom med
svara besvir. Det senare definieras som att den intervjuade har besvér
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”hela tiden”, “ofta” eller ”’da och da”, samt att besviren ar ”svara” eller
“mycket svara”.*

Som framgér av kapitel 2 ovan &r det mycket vanligt att ha
atminstone en langvarig sjukdom — 43 procent av befolkningen i
aldrarna 16—84 hade en eller flera langvariga sjukdomar vid 1990-talets
inledning, medan andelen vid artiondets slut var 46 procent. Att ha
langvarig sjukdom med svara eller mycket svéra besvér ér betydligt
mindre vanligt, omkring 16 procent har angett att de langvariga hélso-
problemen &r av denna art. Hur fordndringarna under 1990-talet och
ojédmlikheten mellan olika befolkningsgrupper gestaltar sig mer i detalj
framgar av Tabell 5:1 nedan.

* En annan vanlig avgrinsning av ldngvarig sjukdom &r att studera endast de
besvir som uppgetts ha begrinsat arbetsformagan. P4 teoretiska grunder kan
man diskutera i vilken man detta sitt att sélla fram mer allvarliga sjukdomar
paverkas av sysselsdttningsgraden i ett samhélle. Andelen med sadana
begrinsande langvariga sjukdomar dr cirka 25 procent, och dven vad giller
fordelningen i befolkningen framstar denna indikator som ett mellanting mellan
de tva som redovisas hér.
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Tabell 5:1. Langvarig sjukdom. Relativa skillnader (odds) for risken att
ha minst en langvarig sjukdom respektive att ha langvarig sjukdom
med svara besvir efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp och klass.
Genomsnittsviarde=1,0. Antal observationer 36 385

Langvarig sjukdom | Langvarig sjukdom
med svira besvir
Effekt p-véirde | Effekt p-vérde
Ar 0,000 0,059
1989-90 0,90 0,95
1993-94 1,05 1,03
1997-98 1,05 1,02
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 1,06 1,14
Man 0,94 0,88
Alder 0,000 0,000
16-24 0,33 0,39
25-34 0,41 0,57
35-44 0,60 0,83
45-54 0,84 1,16
55-64 1,50 1,55
65-74 2,33 1,47
75-84 4,20 2,05
Fodelseland 0,000 0,000
Sverige 0,93 0,77
Utrikes 1,08 1,30
Familjetyp 0,000 0,000
Ensamstdende utan barn 1,13 1,11
Sammanboende utan barn 1,03 0,93
Sammanboende med barn 0,80 0,76
Ensamstdende med barn 1,07 1,28
Klass 0,000 0,000
Hogre tjanstemén 0,69 0,56
Tjénstemén, mellanniva 0,75 0,77
Légre tjansteméan 0,94 0,93
Arbetare i kvalificerade yrken 1,14 1,32
Arbetare i okvalificerade yrken 1,22 1,35
Egen foretagare 0,89 1,06
Ovriga 1,65 1,32
Forindringar av skillnaderna
mellan:
kénen Nej Nej
aldersgrupperna Nej Nej
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
olika hushéllstyper Nej Nej
klasserna Nej Nej
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Den forsta av véra fragor géller hur ofdrdens nivd utvecklats under
1990-talet. Trenden &r hér tdmligen svag, men starkt signifikant vad
giller langvarig sjukdom generellt sett. Monstret dr dock detsamma for
de badda matten pd ohélsa, ndmligen en uppgéng mellan 1989—90 och
1993-94, 161jt av en utplaning. Det ar frestande att tolka detta monster i
termer av hélsoeffekter av den ekonomiska krisen. De absoluta skill-
naderna mellan édren (se Tabell 2:2) dr dock sma, och &ven om
fordndringen vad giller 1&ngvarig sjukdom &dr sé& stor att den knappast
kan ha uppkommit av slumpen (en 6kning om tre procentenheter) bor
man vara forsiktig med att tolka detta i termer av orsak och verkan.

Den andra fragan géller hur ofdrden, hir délig hilsa, fordelas mellan
olika befolkningsgrupper som vi valt att fokusera pa, ndmligen kon,
alder, ursprungsland, familjetyp och klass. Kvinnor har mer hélso-
besvér 4n médn, och detta forhéllande &r &n tydligare d& enbart de med
svéra besvér analyseras. Till skillnad fran hur konsskillnaderna i
dodlighet gestaltar sig &r det alltsd kvinnorna som har mest hélso-
problem. Denna sé kallade “konsparadox” dr vél kénd, och kan bland
annat hianforas till det faktum att kvinnor i hogre grad lider av sjuk-
domar som inte dr dodliga, samt att de drabbas av hjart-kérlsjukdomar
senare i livet (for en diskussion kring konsparadoxen se Danielsson och
Lindberg 1996).

Aldersskillnaderna ir som vintat stora och mycket tydliga — ju dldre
desto sdmre hélsa. Profilen skiljer sig dock ndgot mellan de tvé métten.
Jamforelsevis tycks langvariga sjukdomar med svara besvir vara
vanligare bland yngre och medelélders dn vad som &ar fallet med
langvariga sjukdomar i allménhet. Déremot ar den relativa utsattheten
for langvariga sjukdomar i allmédnhet mer uttalad bland de &ldsta.

Utrikes fodda har sdmre hdlsa &n andra svenskar, och detta géller i
dn hogre grad sédana langvariga sjukdomar som ger svédra besvir.
Overrisken (i form av oddskvoten) for denna typ av hilsoproblem
bland utrikes fodda ar ndrmare 70 procent (1,3/0,77), medan mot-
svarande Overrisk for langvariga sjukdomar generellt sett &r 16 procent
(1,08/0,93).

Hailsoskillnaderna mellan familjetyperna dr mattliga, atminstone for
langvarig sjukdom i allménhet. Monstret &r tydligare d& vi analyserar
svéra besvir, och grovt sett kan ségas att den bésta hélsan aterfinns
bland sammanboende med barn, medan ensamstaende med barn har
mest hédlsoproblem. For langvarig sjukdom med svara besviar ér skill-
naden i hilsorisk nirmare 70 procent (1,28/0,76=1,68). Dessa tva
grupper dr ocksd ungefirligen i samma aldrar vilket gor de
ensamstdende fordldrarnas patagligt sdmre hédlsa sérskilt uppseende-
vickande. I Ovrigt &r skillnaderna mellan familjetyperna delvis svér-
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tolkade, bland annat dérfor att nagra av kategorierna samvarierar starkt
med alder.”

Klasskillnaderna i hélsa &r ocksd mycket patagliga. Arbetar-
grupperna ligger 6ver genomsnittet vad géller bade langvariga sjuk-
domar generellt sett och sadana forknippade med svara besvir. Alla
tjinstemannagrupper aterfinns under genomsnittet, samtidigt som det
finns en tydlig skillnad ocksd mellan tjanstemannagrupperna — hogre
tjinstemdn har béttre hilsa &n de pa mellanniva, som i sin tur har béttre
hélsa &n de pé lagre nivd. Arbetargrupperna emellan foreligger inga
storre hilsoskillnader, 4ven om tendensen &r att arbetare 1 kvalificerade
positioner har nagot bittre hélsa. Spannet mellan klasstrukturens
ytterlighetsgrupper, hogre tjinstemidn och okvalificerade arbetare, &r
ocksa betydande. For langvarig sjukdom &r overrisken néstan 80 pro-
cent (1,22/0,69), medan risken att lida av en langvarig sjukdom med
svira besvir dr ndrmare 2,5 ganger sa stor bland okvalificerade
arbetare (1,35/0,56).

Gruppen ”0vriga” dr den bland klasserna dir hilsan dr sdmst. Som
diskuterades tidigare i avsnitt 1.4.3 &r detta en mycket blandad kategori
bestaende av personer for vilka det av ett eller annat skl ej finns nagon
yrkesuppgift att basera en klassbestamning pd. Om man grovt delar upp
denna kategori i studerande, pensionirer (fortidspensionérer respektive
alderspensiondrer utan uppgift om tidigare yrke) samt Ovriga
oklassificerbara finner man, inte helt ovéntat, stora skillnader i
hélsotillstdnd. For langvariga sjukdomar generellt sett &r det alders-
och fortidspensionédrerna som &r de i sdrklass mest utsatta, medan det
for 1angvarig sjukdom med svéra besvir ér dvriga oklassificerbara.’

Den tredje och kanske viktigaste frdgan géller huruvida de relativa
skillnaderna mellan konen, aldersgrupperna, klasserna etc. har for-
andrats under 1990-talet. Detta analyserar vi, som tidigare, genom att
inkludera sa kallade samspels- eller interaktionseffekter mellan &r och
var och en av de Ovriga beskrivningsvariablerna i regressionsmodell-

%0 Aven om de effekter som redovisas i tabellen pé statistisk vig ar ‘rensade’
fran inflytandet fran 6vriga variabler kan denna kontroll bli delvis ofullstindig
dé som hér utfallet (I&ngvarig sjukdom) ar starkt relaterat till alder, samtidigt
som dlder och familjetyp dr delvis definitionsméssigt relaterade (det finns
knappast nagra i aldrarna Gver 65 ar som &r ensamstdende med barn).

' Om hogre tjanstemén anvinds som jdmforelse (det vill sdga sétts till 1,00) &r
overrisken for langvarig sjukdom 1,40 for studerande, 8,60 for pensionerade
personer utan ndgon yrkesuppgift och 2,60 for 6vriga oklassificerbara. For
gruppen “Ovriga” som helhet dr sjuklighetsrisken 2,39 ganger den for hogre
tjidinstemin. Motsvarande jamforelse for langvarig sjukdom med svara besvir
ger Overrisken 1,84 for studerande, 2,40 for pensiondrer utan yrkeskod och 3,76
for 6vriga oklassificerbara, samt 2,36 for gruppen “6vriga” totalt sett.
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erna (se avsnitt 1.5.2 ovan). Som framgar har relationerna mellan alla
de grupper vi analyserar forblivit stabila under 1990-talet. Overrisken
att lida av ldngvarig sjukdom, med eller utan svéra besvir, for kvinnor,
aldre, utrikes fodda, ensamstdende med barn och arbetare har saledes
varken Okat eller minskat under det gdngna decenniet.

52.2 Sjélvskattad hélsa

En ganska allmidnt anvind metod att médta hélsotillstindet i en
befolkning &r att helt enkelt be de intervjuade att ange hur de mar. 1
ULF-undersokningarna inleds hela avsnittet om hélsa och vardut-
nyttjande med en sadan fraga: “"Hur bedémer Du Ditt allmdnna hélso-
tillstand? Ar det gott, ddligt eller ndgot diremellan?”. Trots att
denna frdga kan synas vil enkel och grov finns en uppsjé med studier
som visar att den fangar halsoldget i befolkningen utomordentligt val,
och troligen fungerar béttre dn fragor om langvarig sjukdom (for en
genomgang av litteraturen och metodanalyser av savil sjdlvskattad
hilsa som langvarig sjukdom se Manderbacka 1998).

Som framgick i kapitel 2 uppger cirka en fjardedel av befolkningen i
aldrarna 16—84 ar att deras hilsotillstand inte ar gott. I den multivariata
analysen (Tabell 5:2) framkommer att utvecklingen under 1990-talet
liknar den for langvarig sjukdom, atminstone under 1990-talets forsta
halft. Ohilsan 6kar mellan 1989-90 och 1993-94, men darefter f6ljer
en minskning fram till 1997-98. Huruvida denna minskning under
1990-talets andra hélft ar reell dr dock svart att veta pa grund av de
fordandringar 1 svarsalternativen som infordes 1996 (se vidare
diskussionen i fotnot 52).

52 Frén och med 1996 &rs ULF-undersokning anvinds fem istillet for tre svars-
alternativ. Den andra delen av fragan lyder dirmed: “Ar det mycket gott, gott,
ndgorlunda, daligt, mycket dadligt?”. Avgransningen av délig hdlsa métt med
denna indikator ar gjord sé att de som angett sitt hélsotillstind som sdmre &n
”gott”, det vill sdga de som valt alternativen “’daligt” eller “nagot déremellan”
undersokningsaren 1989-90 och 1993-94, respektive de som valt alternativen
”négorlunda”, déligt” eller "mycket daligt” undersokningséren 1997-98 anses
ha délig hilsa. Trots att detta sannolikt innebér att avgransningen gors nagot
olika for de tva senaste undersokningsaren foreligger knappast nidgon béttre
16sning som ger hogre grad av jaimforbarhet. Alla fordndringar mellan 1993-94
och 1997-98 maste dock tolkas med forsiktighet.
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Tabell 5:2. Dalig sjalvskattad hdlsa. Relativa skillnader (odds) for
risken att ha dalig sjdlvskattad hélsa efter ar, kon, alder, fodelseland,
familjetyp och klass. Genomsnittsvarde=1,0. Antal observationer

36313
Dalig sjéilvskattad hilsa
Effekt p-virde
Ar 0,000
1989-90 0,97
1993-94 1,12
1997-98 0,92
Kon 0,000
Kvinnor 1,09
Min 0,92
Alder 0,000
16-24 0,32
25-34 0,43
35-44 0,67
45-54 1,01
55-64 1,75
65-74 1,96
75-84 3,13
Fodelseland 0,000
Sverige 0,71
Utrikes 1,42
Familjetyp 0,000
Ensamstdende utan barn 1,08
Sammanboende utan barn 0,92
Sammanboende med barn 0,76
Ensamstdende med barn 1,33
Klass 0,000
Hogre tjanstemén 0,54
Tjénstemén, mellanniva 0,66
Légre tjansteméan 0,86
Arbetare i kvalificerade yrken 1,29
Arbetare i okvalificerade yrken 1,44
Egen foretagare 0,99
Ovriga 1,77
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej
aldersgrupperna Nej
utrikes och inrikes fodda Nej
olika hushéllstyper Nej

klasserna Nej
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Konsskillnaden i sjdlvskattad ohédlsa &r precis som for langvariga
sjukdomar till kvinnornas nackdel, och hélsoskillnaden méin och
kvinnor emellan 4r ocks& av samma storleksordning som for langvarig
sjukdom. Ockséd aldersskillnaderna liknar de som redovisades for
langvarig sjukdom med gradvis 6kande sjuklighet i hogre aldrar.

Om skillnaderna mellan konen och &ldersgrupperna &r ungefér
desamma for sjélvskattad ohdlsa som for langvarig sjukdom sa &r
klasskillnaderna, liksom skillnaderna mellan personer fodda i Sverige
respektive utrikes och i olika hushéllstyper snarast storre. Monstret, det
vill séiga vilka grupper som har béttre respektive sdmre hélsa, &r dock
identiskt med vad vi fann for langvarig sjukdom. Det &r sdledes
personer fodda utrikes, ensamstdende med barn samt arbetare som har
den sémsta hilsan allmént sett.

Pé samma sétt som for ldngvarig sjukdom finner vi inga signifikanta
fordndringar av de relativa skillnaderna mellan dessa grupper. Nar
forekomsten av sjélvskattad ohélsa okade ndgot under 1990-talets
forsta halft skedde den 6kningen proportionellt sett lika mycket i alla
grupper. Detsamma géller minskningen av sjdlvskattad ohélsa under
1990-talets andra hélft, oavsett om nu denna minskning ar reell eller en
effekt av fordndringen i fradgekonstruktionen.

523 Virk och dngslan

Nar vélfardsutvecklingen fran slutet av 1960-talet till bérjan av 1990-
talet sammanfattades kunde vi konstatera att virk i axlar, rygg och
leder blivit allt vanligare utom i den dldsta gruppen (éldrarna 61-75 ar;
se Fritzell och Lundberg 1994c¢). Ocksa de matt pa psykiska besvar och
cirkulationssjukdomar visade att 61—75-aringar blivit allt friskare i takt
med att yngre fodelsekullar ersatt dldre i denna aldersgrupp. Parallellt
med detta infléde av friskare och dven i1 Gvrigt resursstarkare personer
bland de dldre fanns utdver en 6kande andel med vark i rorelseorganen
ocksa en tendens till 6kning av psykiska besvar bland de yngsta (18-29
i den analysen). Det kan darfor vara av intresse att soka analysera vark
och psykiska besvar mer i detalj for att utréna om dessa trender fortsatt
in pa 1990-talet.

Istdllet for att efterfraga en speciell form av sjukdomar (det vill sdga
”langvariga”) eller lata de intervjuade sjalv skatta sitt hdlsotillstand kan
man ocksa stilla frigor om mer specifika dkommor eller besvér. En
sadan fraga ingar ocksa for vissa argangar i ULF-materialet, och de
hilsoproblem man dér tar upp ar bland annat "Vdrk i skuldror, nacke
eller axlar?”, “Ryggsmdrtor, ryggvirk, hoftsmdrtor eller ischias?”,
Virk eller smdrtor i hdnder, armbdgar, ben eller kndn?” samt
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”Angslan, oro eller dngest?”.”* P4 basis av de tre forsta frigor konstru-
eras ett index Over vérk enligt en tidigare anvind modell (se Lundberg
1990).

Andelen med ledvérk okade nagot under 1990-talets inledning for
att dérefter minska nagot, fran 22 till 25 respektive 24 procent, vilket
aterspeglas i en néstan 20-procentig 6kning av risken mellan 1989 och
1994 i Tabell 5:3 (1,08/0,91). Vi aterfinner alltsd samma monster over
tid som for ovriga ohdlsomatt, det vill sdga ohidlsan Okar nagot i
befolkningen under 1990-talets forsta halft.

Konsskillnaderna 1 vérk ér pétagliga och liksom for ovriga hélso-
matt till kvinnornas nackdel. Virk 6kar med stigande alder fram till
pensionséldern, varefter forekomsten minskar ndgot. Denna utplaning i
hogre aldrar framkom é&ven i analyser av 1980-talets utveckling
(Fritzell och Lundberg 1993). Aven vad giller virk utgér utrikes fodda,
ensamstdende med barn samt arbetare grupper som i hogre grad dn
andra plagas av sjukdom. Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
liksom mellan arbetare och tjdnstemidn dr ocksd relativt stora, och
exempelvis storre én vad vi fann for langvarig sjukdom generellt sett.

>3 Frigan inleds med ett slags forklaring: “Jag har redan fragat om sjukdomar
men det dr ndgra sjukdomar eller besvdr som jag for sdkerhets skull vill stdlla
ndgra sdrskilda fragor om. Har Du mdjligen ndgot av foljande?” De svars-
alternativ som ges ar "Ja, svdra”, "Ja, ldtta” respektive “Nej”. Under aren
1990-1993 ingick inte denna frdga i ULF-undersdkningarna, varfor analysen
hir baseras pa uppgifter frén dren 1989, 1994 samt 1997-98.
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Tabell 5:3. Vark och édngslan. Relativa skillnader (odds) for risken att
ha vérk i rorelseorganen (leder, axlar, rygg etc.) respektive att lida av
dngslan, oro eller angest efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp
och klass. Genomsnittsviarde=1,0. Antal observationer 23 841

Virk i Angslan, oro,
rorelseorganen angest
Effekt p-vérde Effekt p-vérde
Ar 0,000 0,000
1989 0,91 0,75
1994 1,08 1,18
1997-98 1,02 1,13
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 1,20 1,35
Man 0,84 0,74
Alder 0,000 0,000
16-24 0,38 0,62
25-34 0,64 0,96
35-44 0,93 1,04
45-54 1,29 1,12
55-64 1,65 1,12
65-74 1,44 1,05
75-84 1,45 1,22
Fodelseland 0,000 0,000
Sverige 0,78 0,74
Utrikes 1,28 1,35
Familjetyp 0,003 0,000
Ensamstiaende utan barn 0,93 1,19
Sammanboende utan barn 0,97 0,82
Sammanboende med barn 0,90 0,65
Ensamstdende med barn 1,22 1,57
Klass 0,000 0,000
Hogre tjanstemén 0,55 0,77
Tjanstemén, mellanniva 0,72 0,75
Légre tjansteméan 0,92 0,96
Arbetare i kvalificerade yrken 1,54 0,94
Arbetare i okvalificerade yrken 1,46 1,16
Egen foretagare 1,19 0,94
Ovriga 1,03 1,75
Forindringar av skillnaderna
mellan:
kdnen Nej Nej
aldersgrupperna Nej Ja
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
olika hushéllstyper Nej Nej
klasserna Nej Nej
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Ocksé nér det giller utvecklingen over tid far vi samma monster for
véirk som for de andra slagen av hélsomatt vi analyserar, det vill sidga
de relativa skillnaderna mellan konen, aldersgrupperna, in- och utrikes
fodda, hushallstyperna respektive klasserna har forblivit desamma
genom 1990-talet, och detta oaktat den mattliga men tydliga niva-
hdjning som vi kan registrera under forsta halvan av artiondet.

Nér det giller olika former av nervosa besvér, dngslan, oro och
angest, dr bilden pa flera punkter annorlunda, 4ven om de grundlégg-
ande monstren ocksé &r mycket lika andra hélsoproblem. For det forsta
ar nivdhdjningen vad giller dessa hélsobesvir betydligt kraftigare dn
for andra slags &kommor — mellan 1989 och 1994 finner vi en néra 60-
procentig uppgéing (1,18/0,75). Aven om man bér vara forsiktig med att
dra slutsatser om effekter av krisen under 1990-talets inledning &r det
trots allt inte orimligt att arbetsloshet och ekonomiskt svéra tider sétter
omedelbara avtryck i befolkningens psykiska vélbefinnande. For det
andra &r alders- och klasskillnaderna mindre &n vad som é&r fallet for
andra hélsoutfall. For det tredje har det hir ocksa skett en fordndring av
de relativa skillnaderna mellan olika aldersgrupper i utsattheten for
dngslan, oro eller angest (Figur 5:3).
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Figur 5:3. Angslan, oro, 4ngest. Foridndrad &ldersfordelning av
angslan, oro och éangest mellan 1989, 1994 och 1997-98.
Standardiserat for kon, fodelseland, familjetyp och social klass.
Genomsnitt=1,0
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I figuren redovisas hur aldersprofilen for é&ngslan, oro eller angest
fordndrats under 1990-talet. Ar 1989 var dessa former av nedsatt
psykiskt vélbefinnande pétagligt relaterat till alder med Okande
sjuklighet for varje steg uppat i alder (65—74 ar undantaget). I slutet av
1990-talet ligger kurvan dels pd en allmént sitt hogre niva, men ar
ocksé betydligt mer flack. Aldersskillnaderna har forindrats i tva steg.
Mellan 1989 och 1994 Okar nervisa besvir i alla aldersgrupper, men
denna Okning &r mycket kraftigare bland yngre och medelélders.
Mellan 1994 och 1997-98 minskar sa dngslan oro och angest nagot
generellt sett, men inte heller denna minskning &r jédmnt fordelad utan
aterfinns framst bland aldersgrupperna 45-64 &r. Ser vi till fordnd-
ringarna inom varje aldersgrupp framkommer att risken for ohélsa av
detta slag under forsta delan av 1990-talet 6kade med cirka 2,5 gang i
de tvd yngsta aldersgrupperna, medan Okningen i de tva &ldsta
grupperna stannade pa mattliga 21 respektive 12 procent. I flera alders-
grupper fortsétter 6kningen av dngslan, oro och &ngest under 1990-
talets andra hélft, och mest uttalat ar detta i den allra yngsta gruppen.
Slutresultatet av dessa fordndringar dr att aldersskillnaderna 1997-98
ar betydligt utjimnade jadmfort med 1989. Detta avspeglas i kvoten
mellan de &ldsta och de yngsta vilken minskar fran 4,25 1989 till 1,5
1997-98. Samtidigt dr denna utjimning av &ldersskillnaderna i besvir
av dngslan, oro och angest inte resultatet av en positiv hélsoutveckling,
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utan beror pa att hilsan i detta avseende forsdmrats betydligt mer bland
yngre dn bland dldre. I synnerhet bland de allra yngsta, det vill séga
1624 ar, ar utvecklingen alarmerande eftersom forsdmringen tycks
fortsdtta. I absoluta termer, och utan justering for fordndringar i
sammansittningen av gruppen, har andelen som lider av dngslan, oro
eller angest dkat fran sex till 15 procent mellan 1989 och 1997-98. Det
forefaller rimligt att dessa é&ldersskillnader i ohélsoutvecklingen ar
kopplade till de skillnader i arbetsmarknadslige och forsorjnings-
mdjligheter som méanniskor i olika aldrar haft att mdta under 1990-talet.

5.2.4 Hélsoutvecklingen under 1990-talet — en
summering

Sett mot bakgrund av dodlighetsutvecklingen var 1990-talet en period
av forbattrad folkhélsa generellt sett. Spadbarnsdddligheten gick ner
markant, fran sex dodsfall per 1 000 levande fodda 1990 till 3,8 1996
(Socialstyrelsen 1999a, sid. 66), och denna nedgang har fortsatt ocksa
dérefter (Socialstyrelsen 2000). Ocksé bland vuxna (20-64 &r) minskar
dodligheten pétagligt, sirskilt bland mén men ocksa i viss man bland
kvinnor i hégre tjanstemannapositioner. Bland kvinnor i okvalificerade
arbetaryrken har didremot dodligheten forblivit ofordndrad under
perioden 1991-1996. Klasskillnaderna i dodlighet bestér ddrmed for
savial midn som kvinnor, men den uteblivna dddlighetsminskningen
bland kvinnor i okvalificerade arbetaryrken vécker frdgor om denna
grupps forhéllanden under 1990-talets forsta halft.

Om utgéngspunkten for bedomningen tas i hidlsoproblem och sjuk-
domar snarare &n dodlighet blir bilden en annan ocksa allmént sett. Vi
finner genomgéaende att hilsoldget forsdmrades pétagligt under 1990-
talets forsta hélft, men att utveckling dérefter inte fortsatt att forvérras
allmént sett, och att hilsoldget i vissa fall ocksa tycks forbéttrats nagot.
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I 6vrigt kan inga stora forédndringar sparas. Kvinnor har sdmre hélsa &n
mén, dldre har generellt sett simre hélsa &n yngre, utrikes fodda har
sdmre héilsa 4n inrikes fodda, ensamstdende med barn har allmént sett
sdmre hélsa dn méanniskor i andra typer av hushall, och arbetare har
samre hilsa dn tjanstemdn. Dessa skillnader har dock forblivit stabila
under 1990-talet, med ett undantag. Aldersprofilen pé nedsatt psykiskt
vélbefinnande i form av &ngslan, oro och &ngest har fordndrats
patagligt, och detta till f6ljd av betydligt kraftigare forsémringar bland
de yngre dn bland de idldre. Okningen dr markant i de tre yngsta
aldersgrupperna. 1 den allra yngsta gruppen (16-24 ar) fortsitter
dessutom Skningen av oro, dngslan och angest mellan mitten och slutet
av 1990-talet.
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6 Sociala relationer och
medborgarskap

Kontakter mellan ménniskor utgér en central del i allas liv, men ocksa
ett viktigt kitt for att halla ithop grupper och samhillen. Bristande
sociala relationer utgdr dédrmed ett problem for den enskilde i form av
ensambhet, isolering och utanforskap, men kan samtidigt ocksa vara ett
samhéllsproblem i form av marginalisering, social desintegration och
minskande tillit mdnniskor emellan.

Sociala relationer kan dédrmed analyseras pé& flera nivéer.
Sammanhallningen i ett samhille i termer av tillit till andra eller
delaktighet i samhélleliga institutioner, liksom relationer mellan
grupper, exempelvis sociala klasser eller etniska grupper, dr en sadan
nivd. Samspelet och monstret av relationer inom mindre grupper som
skolklasser eller arbetslag &r en annan, och kontakter individer emellan
en tredje. Utifran det individperspektiv som vi hér anvinder blir det
naturligt att inledningsvis studera relationer ménniskor emellan och hur
dessa kan ha paverkats av 1990-talets makroekonomiska kris. Darvid
kan man sérskilja tva aspekter som ar viktiga att analysera, ndmligen
socialt stod respektive sociala ndtverk. Med socialt stod avses att man
har personer i sin nérhet fran vilka man kan erhalla hjilp, uppmuntran
och stdd da man har bekymmer eller pa annat sétt &r i behov av hjélp.
Sociala nétverk avser férekomst av och struktur p& de relationer och
band man har med andra personer.

Samtidigt reser den svenska 1990-talsutvecklingen spdrsmaél rorande
individens relation inte bara till sina nirmaste utan dven till samhéllet 1
stort. Vi har inte hir mojlighet att genomfora nagra mer djuplodande
analyser av fOrdndringar av samhaéllsklimat, solidaritet och
sammanhallning i samhéllet. Eftersom den oOvergripande vilfards-
utvecklingen under 1990-talet dnda aktualiserar sddana fradgor kommer
vi pd basis av uppgifter om formaga att Overklaga beslut av
myndigheter respektive oro och utsatthet for véld soka spegla nagra
aspekter av ménniskors relation till staten respektive andra ménniskor i
samhillet samt eventuella fordndringar av dessa. Ocksé strukturella
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band pé en nationell nivd s& som de avspeglas i graden av regionala
variationer kommer att belysas.

6.1 Sociala nitverk och socialt stod

Ett gott socialt ndtverk &r i vissa avseenden en forutsittning for socialt
stod, eftersom det krdvs ndgon form av kontakter for att stod skall
kunna formedlas. Samtidigt som dessa delaspekter av sociala relationer
dérmed &r sammanvévda &r de inte i ndgon striktare mening hierarkiskt
ordnade. Man kan mycket vil ha ett litet ndtverk och samtidigt ett
starkt socialt stdd och vice versa. Savil socialt stdd som sociala nédtverk
ar av betydelse i sig, men ocksd som en resurs for andra aspekter av
vélfard och viélbefinnande. Ett vilkidnt exempel &r att socialt stod och
sociala nétverk tycks utgora resurser med vars hjilp ménniskor littare
kan hantera stress och ddrmed i hogre grad undvika stressrelaterade
sjukdomar (Cassel 1976; Berkman och Syme 1979, Hawe och Shiell
2000). Det finns dven argument for att ocksé ytliga kontakter mellan
ménniskor kan skapa trygghet och bryggor mellan olika grupper i
exempelvis ett bostadsomrade (Granovetter 1982).

6.1.1 Bristande sociala niatverk

Aven om betydelsen av goda nitverk #r kidnd #r frigan om hur
bristande eller svaga sociala nédtverk skall definieras och maétas inte
sjalvklar. Dels kan faktiska mellanménskliga kontakter rdknas och
summeras, det vill sdga de som i liten eller ingen utstrackning traffar
eller talar med familj, sldkt och védnner har ett bristande nétverk. Dels
kan man istéllet fokusera pa graden av integration eller delaktighet i
sociala sammanhang, exempelvis i form av medlemskap i féreningar,
deltagande i religidsa eller andra sammankomster etc. Aven om detta ér
en central aspekt av forankring i samhillet dr det kontakterna och
relationerna méanniskor emellan som ar det centrala i sociala nétverk,
och trots att deltagande i foreningar m.m. befrdmjar sadana kontakter ar
det rimligt att i forsta hand mer direkt studera brist pa sociala kontakter
med andra ménniskor som ett valfardsproblem.

Men inte heller denna avgrénsning resulterar i ndgon given typ av
bristande relationer att fokusera pa. Méanniskor som inte lever ensamma
har dagliga relationer med andra i sitt hushall, det vill sdga med sin
partner, med sina barn, med sina fordldrar eller med syskon. Utom
familjen har man kontakter med andra sldktingar, vénner,
arbetskamrater och andra. En forsta rimlig avgriansning &r att fokusera



SOU 2000:41 Sociala relationer och medborgarskap 109

pd kontakter med ménniskor man har djupare och mer varaktiga
kontakter med, det vill séga sldktingar och vénner. En andra
avgransning ar att endast studera relationer utanfor hushallet. Skélen
till detta &r bland annat att tillgang till sociala natverk utanfor hushallet
utgor basen for en social integration i samhillet.* Samtidigt dr det
sjilvfallet viktigt att komma ihdg att flertalet méanniskor lever i
familjer. De som &r sammanboende med en partner, liksom de
ungdomar som bor hemma hos sina forédldrar, lever i en familj med de
sociala relationer detta innebér.

Under decenniet har vissa fordndringar av familjestrukturen skett i
Sverige. Andelen ensamstdende Okar nagot under 1990-talet.
Ensamstaende utan barn utgdr cirka en fjardedel av befolkningen i
aldrarna 16 till 84 ar. En liten del av dessa bor dock med négon annan,
exempelvis genom att dela bostad med en vén eller ett syskon. Det har
skett en svag 0kning ocksé av denna grupps storlek. Det finns en klar
tendens mot att det blivit vanligare bland ungdomar att bo kvar hos sina
fordldrar relativt lange. Av dem i aldrarna 20 till 24 ar var det i borjan
av 1990-talet drygt 30 procent som bodde kvar i fordldrahemmet,
medan motsvarande siffra var néstan 35 procent i slutet av decenniet.
Det 4r vanligare bland unga mién i denna aldersgrupp att bo hemma hos
fordldrarna, men Okningen har skett bland ungdomar av bada kdnen.
Déaremot ar det mycket fa av de édldre som lever tillsammans med sina
barn eller andra sldktingar (Szebehely 1998).

Vi studerar hér bristande kontakter med sléktingar (forédldrar, barn
och syskon som man inte delar hushéll med) och vinner sammantaget.
Dessutom sérstuderar vi bristande kontakter med vinner och bekanta.
Anledningen till detta ar att vénner &r ndgot man sjélv har skaffat sig,
medan fordldrar, syskon och andra sldktingar finns diar oberoende av
egna val. Darmed kan ocksé bristande kontakter med vénner ses som
kvalitativt skilt fran bristande kontakt med sléktingar.

Utgéende fran fyra fragor formulerade som “Hur ofta brukar du
triffa och vara tillsammans med...” definierar vi bristande umgénge
som att vare sig triffa slidktingar (barn, forédldrar respektive syskon)
eller vinner oftare &n nagon gang per kvartal. Bristande umginge
utanfor hushallet inkluderar sévél slidktingar som vénner, medan litet
umginge med vianner enbart inkluderar vinkontakter (Tabell 6:1).

> Dirutover kommer ett metodologiskt skil, namligen att relationer inom
familjen inte &r direkt maétta utan antas foreligga for dem som é&r
sammanboende med andra. Darmed uppstér ocksé definitionsméssiga relationer
mellan vara hushallstyper och sociala relationer.
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Tabell 6:1. Bristande sociala nétverk. Relativa skillnader (odds) for
risken att ha begrinsat umginge utom familjen respektive att ha litet
umginge med vinner efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp och
klass. Genomsnittsvirde=1,0. Antal observationer 36 093 respektive

36 285
Begrinsat umgiinge Litet umgénge med
utom familjen vinner
Effekt p-vérde Effekt  p-vérde
Ar 0,000 0,047
1989-90 0,97 1,05
1993-94 1,17 0,97
1997-98 0,88 0,98
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 0,86 0,92
Min 1,17 1,09
Alder 0,000 0,000
16-24 0,40 0,21
25-34 0,34 0,38
35-44 0,73 0,90
45-54 1,29 1,36
55-64 1,58 1,82
65-74 1,91 1,95
75-84 2,59 2,91
Fodelseland 0,000 0,000
Sverige 0,61 0,82
Utrikes 1,64 1,21
Familjetyp 0,000 0,000
Ensamstdende utan barn 0,75 0,84
Sammanboende utan barn 0,71 0,95
Sammanboende med barn 1,24 1,11
Ensamstdende med barn 1,51 1,14
Klass 0,000 0,000
Hogre tjanstemén 0,98 0,78
Tjénsteméin, mellanniva 0,87 0,82
Légre tjansteméin 0,75 0,84
Arbetare i kvalificerade yrken 0,77 0,98
Arbetare i okvalificerade yrken 1,05 1,16
Egen foretagare 0,84 0,86
Ovriga 2,32 1,92
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej Ja
aldersgrupperna Nej Nej
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
olika hushéllstyper Ja Nej
klasserna Nej Nej
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Aven med kontroll for fordndringar i den sociala strukturen kan vi
notera en fordndring av forekomsten av bristande relationer utom den
egna familjen under 1990-talet. Den inledande okningen f6ljs av en
pataglig minskning (absolut sett &r dock forédndringarna maéttliga, fran
4,7 till 5,6 och 4,4 procent). Motsvarande fordndring finns dock inte
vad giller litet umgéinge med vénner, dér det snarare dr frigan om en
svag minskning av bristande relationer under 1990-talets forsta halft.

Min é&r i hogre grad &n kvinnor socialt isolerade i den meningen att
de séllan triffar vénner eller sldktingar utom hushallet. Detsamma
giller for bristande relationer med vénner, dven om skillnaden mellan
konen hér dr mindre. I umgénge med vénner finner vi en samspelseffekt
mellan kon och ar. Effekten ar relativt svag, men innebér att bristande
kontakt med vénner minskade bland mén under 1990-talets forsta halft
med en utjdmning av konsskillnaden som foljd, medan minskningen
bland kvinnor kom under den andra hilften varvid konsskillnaden &ter
okade.

Med stigande alder okar ocksd forekomsten av bristande sociala
nétverk definierade pé bada dessa sétt. Delvis kan detta bero pa att
ménniskor i hogre &ldrar ofta redan mist sina fordldrar, och ménga
génger dven sina syskon. Eftersom samma &ldersmonster upptriader dé
enbart umgénge med vinner studeras, och faktiskt 4n mer uttalat till de
dldres nackdel, innebdr detta att &ldersskillnaderna i huvudsak
aterspeglar en minskande social aktivitet med stigande alder. Det ar
dock viktigt att notera att denna aldersskillnad inte forstirkts, utan att
det svagt 6kande umginge som vi finner stod for i analysen aterfinns i
alla aldersgrupper.

Utrikes fodda har i storre utstrickning &n andra medborgare litet
eller inget umgénge med vénner, men skillnaden ar betydligt storre dé
vi inkluderar kontakter med fOréldrar, barn och syskon. Detta
aterspeglar troligen det enkla faktum att manga av dessa slidktingar
lever kvar i1 ursprungslandet, vilket naturligtvis begrdansar mojligheterna
att triffas (jamfor Socialstyrelsen 1999b:170-175).

Det ér bland barnfamiljerna, och frimst d& bland de ensamstéende
med barn, som vi finner ett begrinsat umgénge. Ocksa hér blir dock
resultatet mindre uttalat da enbart kontakt med vénner studeras. Vi
finner ocksé en signifikant fordndring av relationen mellan de olika
hushallstyperna med avseende pé relationer utom familjen. Denna
innebdr att det enbart dr bland de sammanboende som en 6kning av den
sociala isoleringen kan noteras 1993-94, medan det bland de
ensamstdende varit en svag minskning. Denna samspelseffekt
framtrader inte da enbart umgénge med vénner studeras.

Klasskillnaderna &r inte patagligt stora. Arbetare i okvalificerade
yrken har dock i hogre grad 4n andra (gruppen “6vriga” undantagen)
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bristande sociala ndtverk. Tjénstemidn p& hog- och mellanniva har i
regel mer kontakt med vénner &n med sldktingar, vilket ocksa
framkommer hér i form av ldgre risker for begrinsat vinumgénge &n
for begrénsat umgénge totalt sett.

6.1.2 Bristande socialt stod

Ocksa bristande socialt stod kan definieras och maétas pa ett flertal
olika sétt. Har &r vi begransade av ULF-materialets fragor dar det 6ver
en langre period endast finns en fraga om néra vénner att tillgd: ~“Har
Du ndgon riktigt ndra vin som Du kan ta kontakt med och prata om
vad som helst? (Rdikna ej med medlemmar i Din familj eller Ditt
hushall.)”. Kopplat till denna fraga ar ocksa en foljdfraga till dem som
svarat ja om ndr man senast hade kontakt med denna vén (eller ndgon
av dessa vinner). Fragan kan antas spegla forekomsten av fortroliga
relationer (”...prata om vad som helst”) utanfor familjekretsen.
Huruvida dessa relationer verkligen anvénts eller kommit till nytta kan
vi déremot inte uttala oss om. Utifrin en resursorienterad
vélfardsdefinition dr det dock just mdojligheten till socialt stod som &r
det centrala.

Tva slag av bristande socialt stdd kan studeras utifran den fraga som
finns i materialet, nimligen avsaknad av ndra vinner utom familjen
(det vill sdga de som svarat nej pa fragan), samt huruvida man faktiskt
har kontakt med sina nira vinner givet att man har sidana. Aven om vi
inte kan uttala oss om bristande socialt stod i allmdnhet (eftersom
fortroliga relationer inom familjen inte rdknas) dr det dnda en viktig
frdga huruvida man har néra relationer utom sin narmsta krets eller ej.
Dessa kontakter kan rimligen utgéra en viktig sdkerhetsventil,
exempelvis vid problem inom familjen.

Att inte ha en nédra vdn utom familjen har minskat ndgot mot slutet
av 1990-talet (andelen totalt sett minskar fran 21,1 till 19.2 procent).
Ocksa vad giller glesa viankontakter (att inte trdffat ndgon néra vén
senaste manaden) inom den del av befolkningen som uppger att de har
en ndra van finner vi en minskning, &ven om den i absoluta tal ar liten
(fran 5,7 till 4,6 procent). Eftersom nivan ar sé lag ger dock minskning
med 1,1 procentenheter ett kraftigt utslag i regressionsmodellen
(eftersom vi dér hanterar relativa skillnader). Minskningen 6ver 1990-
talet 4r ungefar lika stor for alla grupper, men konsskillnaderna storlek
har varierat.
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Tabell 6:2. Bristande socialt stod. Relativa skillnader (odds) for risken
att inte ha en néra vén (familj och hushéll ej medrdknade) respektive att
ej traffat nira vén senaste manaden (bland dem som har néra vinner)
efter ar, kon, é&lder, fodelseland, familjetyp och klass.
Genomsnittsvirde=1,0. Antal observationer 35 878 respektive 28 508

Avsaknad av nira vin Har ej triffat niira vin
Effekt p-vérde Effekt p-vérde
Ar 0,000 0,000
1989-90 1,04 1,17
1993-94 1,04 0,93
1997-98 0,92 0,92
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 0,67 0,71
Maén 1,49 1,41
Alder 0,000 0,000
16-24 0,39 0,51
25-34 0,52 0,85
35-44 0,80 1,08
45-54 1,05 1,09
55-64 1,33 1,19
65-74 1,73 1,42
75-84 2,53 1,16
Fodelseland 0,000 0,265
Sverige 0,83 0,95
Utrikes 1,20 1,05
Familjetyp 0,000 0,000
Ensamstdende utan barn 0,84 0,78
Sammanboende utan barn 1,14 1,51
Sammanboende med barn 1,46 1,59
Ensamstdende med barn 0,72 0,53
Klass 0,000 0,010
Hogre tjanstemén 0,72 1,13
Tjanstemdn, mellanniva 0,84 0,90
Légre tjansteméin 0,79 0,82
Arbetare i kvalificerade yrken 0,96 1,02
Arbetare i okvalificerade yrken 1,21 0,96
Egen foretagare 0,94 0,85
Ovriga 1,91 1,44
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej Ja
aldersgrupperna Nej Nej
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
olika hushéllstyper Ja Nej
klasserna Nej Nej
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Att inte ha en vén att tala med 4r i mycket hogre grad ett problem bland
mén dn bland kvinnor, och i hogre grad ett problem bland dldre &n
bland yngre. Badda dessa resultat dr vilkédnda frén tidigare studier (se
t.ex. Lennartsson 1993). Att ménniskor i hogre aldrar kan ha svarare att
behélla vinner kan dels fOrstds i termer av aldrandeprocesser av
biologisk och social natur, dels i termer av social och geografisk
rorlighet. Den stora skillnaden mellan konen dr ddremot svérare att
forklara. Mén har for det forsta drygt dubbelt s stor risk att inte ha en
ndra vdn, men inom den grupp som uppger sig ha en vdn har mén
samtidigt en lika stor risk for glesa kontakter. For den senare indikatorn
har konsskillnaderna varierat under 1990-talet, men enbart beroende pa
att minskningen av glesa vinkontakter skedde under 1990-talets forsta
hélft for mén och under den andra fér kvinnor. Aldersskillnaderna dr
ocksa mindre for glesa kontakter med vanner (bland dem som har minst
en néra vén).

Utrikes fodda saknar i hogre grad ndra vénner, medan det inte
foreligger nagon skillnad mellan svenskar med olika ursprung nér det
giller glesa kontakter med vinner om man vil har nigon nira vén.
Skillnaden i forekomst av ndra vinner kan sannolikt forstds som en
effekt av flyttning fran ett land till ett annat, vilket i ménga fall innebér
att man skiljs fran flera av de ndra vianner man fétt under uppvéxtaren.

Skillnaderna mellan familjetyper framstdr mdjligen som néagot
ovintade. Det dr sammanboende personer, och dé& sérskilt samman-
boende med barn som saknar néra vinner respektive sillan har kontakt
med de vinner de har. Delvis kan detta ses som en foljd av fragans
konstruktion. Genom att exkludera makar och andra familjemedlemmar
“missgynnas” de sammanboende eftersom en viktig kélla till dagligt
stod inte rdknas in, medan ensamboende med ett fast forhallande
mycket vél kan tdnkas rdkna med sin partner bland nira vénner.
Darutover speglar resultaten, &tminstone vad géller glesa kontakter med
vénner, en realitet i det att familjelivet, i synnerhet d& barn finns med i
bilden, tar tid frdn umgénge med vénner. Varfor dven avsaknad av néra
vinner &r vanligare bland sammanboende med bamn dr mer
svarforklarligt, men kan mojligen forklaras med samma mekanism.
Skillnaderna mellan de olika familjetyperna har dock minskat svagt
under 1990-talet.

Klasskillnaderna dr i ljuset av dem vi kan registrera for andra
vélfardsproblem tdmligen sma, men &ndock klart statistiskt signifi-
kanta. Man kan notera att hogre tjanstemén &r den grupp ddr man i
minst utstrdckning inte har néra vénner.
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6.2 Medborgarskap och tillit

Utover de personliga relationerna till andra ménniskor i familjen, i
slakten och i bekantskapskretsen ar relationer till samhillet i stort,
andra ménniskor likvdl som samhdllets olika institutioner, av vikt for
savil den enskilde som for sittet pa vilket samhéllet fungerar. Som
medborgare 1 moderna vélfardsstater har vi inte bara rétt till egendom
och organisationsfrihet (civilt medborgarskap), valbarhet och rostratt
(politiskt medborgarskap), utan dven sociala rattigheter i form av
ckonomiskt skydd vid sjukdom, arbetsloshet och dlderdom, men dven
tillgang till vard, omsorg och utbildning (Marshall 1950; Boje 1999).
Dessa rattigheter administreras och produceras av myndigheter och
offentliga institutioner, till vilka medborgarna har formella sociala
relationer. Ur ett védlfardsperspektiv dr det centralt att det finns en
balans i dessa relationer, det vill sdga att medborgarna inte bara har
formella mojligheter att hdvda sin rdtt gentemot beslut och &dtgirder
som géller honom eller henne sjélv eller medlemmar i hans eller hennes
familj utan dven de kunskaper och fardigheter som kréavs for att utnyttja
denna sin ritt. En viktig aspekt av detta dr formagan att kunna forfatta
en skrivelse och 6verklaga ett myndighetsbeslut. Om man inte anser sig
kunna klara detta sjdlv, och heller inte kdnner ndgon som kan hjélpa
till, &r man mycket sdmre rustad att hdvda sin ratt i fall d4 man anser
sig felbehandlad av statens institutioner. Man skulle ddrmed kunna se
detta som en form av ensidighet i relationen medborgare-stat.”> De
strukturella banden mellan medborgare och stat dr darmed centrala for
den enskildes moéjligheter att utnyttja sitt sociala medborgarskap, men
kan dven antas vara viktiga for vélfardsstatens legitimitet.

Att vara medborgare i ett samhélle innefattar ocksd en form av
social relation till alla de andra medborgare som man aldrig triffat.
Synen pa och forhédllningssitten gentemot andra manniskor ar viktiga
for samhillets funktionssatt. 1 lagstiftningen regleras ytterst vilka
handlingar ménniskor emellan som dr oacceptabla, men begrepp som
anomi, socialt kapital eller tillit har anvéants for att finga hur sociala
relationer pa ett samhéllsplan kan verka positivt eller negativt for
samhillets sammanhallning och utveckling. I detta avsnitt fokuserar vi

> Denna ensidighet i relationen medborgare-stat skall inte forvixlas med den
Omsesidighet som foreligger mellan medborgare och stat i det att medborgare
bade har rattigheter och skyldigheter gentemot staten (Sjoberg 2000). Samtidigt
ar forstds formégan att kunna overklaga beslut minst lika viktig i relation till
medborgerliga skyldigheter, eftersom felaktiga eller diskutabla beslut av
myndigheter lika vil kan gélla skatteinbetalningar som ersittning frén
sjukforsakringen.



116 Sociala relationer och medborgarskap SOU 2000:41

pa en aspekt av detta, ndmligen oro for att bli utsatt for vald. Sddan oro
kan ses som ett uttryck for bristande tillit till andra ménniskor, och en
okande grad av oro for véld kan dédrmed ocksé ses som en forsvagning
av de strukturella sociala relationer som verkar som ett kitt i samhéllet.

6.2.1 Politisk fattigdom

Att inte sjalv kunna forfatta en skrivelse for att overklaga ett beslut,
och heller inte kénna nagon som kan hjélpa till med detta, ar sjéalvfallet
en form av oférd i sig. Att i denna mening vara vad Sten Johansson
(1971) kallade politiskt fattig minskar mojligheterna att fora talan i
egen sak gentemot myndigheter av olika slag. Eftersom politisk
fattigdom sammanhidnger med resursbrister av annat slag som
utbildning och sprakkunskaper (se exempelvis Teorell och Westholm
1999) riskerar de som ér i storst behov av vélfardsstatens stod att ha
minst mojligheter att hdvda sin uppfattning i fragor av stor vikt for
deras liv.

Under 1970- och 1980-talen minskade den politiska fattigdomen
markant, och skillnader i formagan att 6verklaga mellan mén och
kvinnor, olika klasser respektive olika aldersgrupper har utjamnats,
atminstone fram till 1990-talets inledning (Fritzell och Lundberg
1994c; Teorell och Westholm 1999). De storsta fordandringarna skedde
dock under 1970-talet. Utvecklingen under 1990-talet tycks som helhet
mindre positiv.
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Tabell 6:3. Politisk fattigdom. Relativa skillnader (odds) for risken att
inte sjdlv kunna overklaga ett beslut och inte kidnna ndgon som kan
hjidlpa till efter ar, kon, alder, fodelseland, familjetyp och klass.
Genomsnittsvirde=1,0. Antal observationer 35 830

Kan ej dverklaga

Effekt p-vérde

Ar 0,000
1989-90 1,11
1993-94 0,83
1997-98 1,09
Kon 0,001
Kvinnor 1,08
Min 0,93
Alder 0,000
16-24 1,15
25-34 0,64
35-44 0,65
45-54 0,67
55-64 1,03
65-74 1,60
75-84 1,89
Fodelseland 0,000
Sverige 0,71
Utrikes 1,40
Familjetyp 0,000
Ensamstdende utan barn 1,31
Sammanboende utan barn 0,91
Sammanboende med barn 0,93
Ensamstdende med barn 0,90
Klass 0,000
Hogre tjanstemén 0,25
Tjénstemén, mellanniva 0,48
Légre tjansteméan 0,82
Arbetare i kvalificerade yrken 1,84
Arbetare i okvalificerade yrken 2,37
Egen foretagare 1,02
Ovriga 2,26
Forindringar av skillnaderna
mellan:
konen Nej
aldersgrupperna Ja
utrikes och inrikes fodda Nej
olika hushallstyper Nej

klasserna Nej
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Vid inledningen och avslutningen av 1990-talet &r politisk fattigdom
ungefar lika vanligt forekommande (8 respektive 7,3 procent), medan
andelen ligger nagot ligre vid decenniets mitt (5,9 procent). Denna
tillfdlliga nedgéng &r ocksé statistiskt signifikant, men inneborden ar
inte klar. Eftersom frdgan giller en bedomning av formagan att
overklaga skulle en tolkning kunna vara att fler haft anledning att gora
sin rost hord 1 och med att fler ménniskor blev beroende av
vélfardsstaten for sin forsorjning under arbetsmarknadskrisen, och att
fler dédrmed ocksa insett att de faktiskt klarar att skriva ett
overklagande. Denna tolkning hjélper dock inte stort for att forstd
atergéngen till den hdgre nivén.

Kvinnor anser i hogre grad 4n mén att de inte kan fOrfatta ett
overklagande och heller inte kdnner ndgon som kan hjélpa till med
detta. Konsskillnaden dr dock tdmligen liten, men utjdmning fran
tidigare artionden har inte fortsatt under 1990-talet. Aldersskillnaderna
visar en ganska l4g risk for politisk fattigdom bland yngre, med den
yngsta gruppen som ett pafallande undantag. Bland dem 55 ar och éldre
Okar risken att inte kunna &verklaga med stigande élder. Detta kan
forstds mot bakgrund av att yngre fodelsekullar med allt bittre
utbildning har ersatt dldre. Denna utveckling tycks dock ha brutits
eftersom det dels inte 4r nagra skillnader alls i1 aldersspannet 25-54 ér,
dels eftersom den allra yngsta gruppen har en mycket hog risk.
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Figur 6:1. Politisk fattigdom. Fordndrade skillnader i risken att inte
sjilv kunna Overklaga ett beslut och inte kdnna ndgon som kan hjélpa
mellan olika aldersgrupper. Standardiserat for kon, fodelseland,
familjetyp och klass. Genomsnittsviarde=1,0.
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Under 1990-talet har aldersskillnaderna fordndrats pa ett sitt som inte
motsvarar det som skett under tidigare decennier. Bland dldre minskar
generellt sett den politiska fattigdomen ocksa under 1990-talet, medan
den istdllet 6kar bland yngre. Mest uttalat sker denna 6kning bland de
tva yngsta grupperna, dar risken att vara politiskt fattig 6kat med cirka
50 procent under 1990-talet. Observera att denna Okning géller da vi
justerat for sammanséttningen vad géller bade fodelseland och klass.
Eftersom de flesta fodelsekullarna som vid borjan av perioden fanns i
den yngre aldersgruppen (16-24) under 1990-talets lopp rort sig till den
dldre (25-34) kan vi tolka denna forsdmring for de tva yngsta
aldersgrupperna bade i termer av utbyte av fodelsekohorter och som en
forsamring av mojligheterna att forvarva formagan att overklaga. De
nytillkomna 16-24-aringarna star i sina egna ogon betydligt sdmre
rustade infér métet med myndigheter jamfort med tidigare arskullar,
men de fodelsekullar som 1989-90 var 1624 ar har étta &r senare inte
blivit ndmnvéart mer kapabla att Overklaga myndighetsbeslut. Detta
resultat maste ses som ett viktigt trendbrott, och ytterligare en aspekt av
vélfarden dar yngres forhéllanden fordandrats negativt under det gangna
decenniet.

Vi finner ocksa patagliga skillnader i politisk fattigdom mellan
inrikes och utrikes fodda, mellan familjetyper samt mellan sociala
klasser (Tabell 6:3). Utrikes fodda har en dubbelt sa stor risk som andra
svenskar att varken sjdlv kunna forfatta en skrivelse och heller inte
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kénna nadgon som kan hjdlpa till. Standardiserat for sammanséttnings-
skillnader mellan dessa grupper med avseende pé alder, klass m.m.
finner vi ingen fordndring av denna Overrisk under 1990-talet. Detta
resultat avviker fran vad som framkommit pa basis av andra studier dér
gapet mellan utrikes och inrikes fodda 6kat under 1990-talet (Teorell
och Westholm 1999). Denna skillnad i resultat beror troligen pa att vi i
analysmodellen tagit hénsyn till samspelet mellan alder och ar (Figur
6:1 ovan), och att det huvudsakligen ar bland utrikes fodda i yngre
aldersgrupper som en dkande grad av politisk fattigdom aterfinns.

Skillnaderna i politisk fattigdom 4r pa det hela taget obefintliga
mellan de olika familjetyperna, med ett undantag: de ensamstéende
utan barn har en hdgre risk &n 6vriga. Skillnaderna mellan klasserna ér
diremot béde systematiska och mycket stora. De relativa skillnaderna
ar stora ocksa inom tjdnstemannakollektivet, men framstar som riktigt
dramatiska da arbetare och tjdnstemin jamfors. Okvalificerade arbetare
har en risk att vara politiskt fattiga som i det ndrmaste ar tio ganger sa
stor som den bland hogre tjédnstemédn. Denna skillnad &r forstés
forbluffande stor, men inte oforklarlig eftersom vi da jamfor grupper
med i allménhet mycket olika utbildningsbakgrund. Men ocksé da vi
jamfor yrkeskvalificerade arbetare med tjinstemdn med liga
kvalifikationskrav (det vill sdga ldgre tjdnstemdn) finner vi att
arbetarna har en mer 4n dubbelt sd stor risk. Skillnaden mellan
klasserna bottnar saledes inte bara i yrkeslivets krav pa kvalifikationer,
utan troligen mer pa arbetsuppgifternas eller utbildningens inriktning.
Dessutom gor maéttets konstruktion att de personliga kontakterna inte
skall underskattas, och det &r troligt att fler lagre tjdnstemén &n arbetare
via sitt arbete kinner personer som skulle kunna hjilp till med
exempelvis ett dverklagande.

6.2.2 Oro och utsatthet for vald

Ocksa oro for vald ar sjdlvfallet ndgot som inte enbart kan ses som en
indikator pa det sociala klimatet i ett land, utan som nagot som &r vart
att studeras i sig som ett vilfardsproblem. Att inte ga ut om kvéllarna
pa grund av oro for att bli 6verfallen, ranad eller pa annat sétt ofredad
innebédr en inskrankning i rorelsefriheten och en begrdnsning av det
sociala rummet for den enskilde, vilket sjdlvfallet dr ett problem i sig.
Samtidigt menar vi att sddan oro ocksd kan ses som ett uttryck for
synen pa och tilliten till obekanta ménniskor. Om denna tillit minskar
forsvagas rimligen ocksé det kitt som haller samman samhallet.
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Oro for vald kan séledes ses inte bara som ett uttryck for rddsla for vald
i sig utan dven som en spegling av graden av social sammanhéllning i
ett samhille. Detta bor gilla oavsett om oron dr befogad eller ej.
Samtidigt dr rimligen tolkningen av eventuella forédndringar av oro for
véld avhéngiga den faktiska valdsutvecklingen. Vi kommer darfor dven
att redovisa den rapporterade utsattheten for vald och hot.

Andelen som uppger oro for vald har forblivit relativt stabil under
1990-talet — fran 16,1 till 16,6 respektive 15,6 procent for de tre
tidpunkter vi bygger analyserna pd. Ocksa andelen som rapporterar att
de utsatts for nagon form av véld eller hot har forblivit stabil (fran 6,0
till 6,7 respektive 6,6 procent). Andelen oroliga 4r av naturliga skél
hogre bland dem som drabbats av vald eller hot® men ocksi i denna
grupp ér det overvdgande flertalet inte sd oroliga att de avstar fran att
gé ut. Dels kan man pé basis av detta konstatera att andelen som kédnner
sédan oro att de avstétt frén att gd ut om kvéllen &r néstan tre ganger s
hog som andelen som faktiskt utsatts for véld eller hot. Dels tycks
alltsa utvecklingen av oro respektive utsatthet inte helt f6ljer varandra.
Detta framkommer mer tydligt i de multivariata analyserna dér oro for
véld inte fordndrats signifikant medan den svaga dkningen av utsatthet
for vald eller hot som vi finner &r signifikant (Tabell 6:4).

36 Andelen som uppger att de avstitt fran att gé ut om kvillen pé grund av oro
for overfall etc. var 17,9 procent 1989-90, 23,5 procent 1993-94 respektive
21,3 procent 1997-98 bland dem som ocksa varit utsatta for hot eller vald.
Andelen oroliga bland dem som inte varit utsatta for vald ligger ndgon tiondels
procentenhet under totalsiffrorna.



122 Sociala relationer och medborgarskap SOU 2000:41

Tabell 6:4. Oro och utsatthet for vald. Relativa skillnader (odds) for
risken att under det senaste aret avstétt fran att ge sig ut pa kvéllen pa
grund av oro for att bli dverfallen, ranad eller pa annat sétt ofredad,
respektive ha varit utsatt for vald eller hot om vald efter ar, kon, alder,
fodelseland, familjetyp och klass. Genomsnittsvirde=1,0. Antal
observationer 36 209

Ej gatt ut pga oro for Vild eller hot
vald
Effekt p-virde Effekt  p-virde
Ar 0,113 0,036
1989-90 1,00 0,92
1993-94 1,04 1,05
1997-98 0,96 1,03
Kon 0,000 0,000
Kvinnor 2,22 0,86
Min 0,45 1,16
Alder 0,000 0,000
16-24 0,61 3,46
25-34 0,78 2,72
35-44 0,71 1,65
45-54 0,74 1,21
55-64 0,98 0,65
65-74 1,74 0,40
75-84 2,36 0,21
Fodelseland 0,000 0,010
Sverige 0,76 0,92
Utrikes 1,32 1,09
Familjetyp 0,000 0,000
Ensamstdende utan barn 1,15 1,21
Sammanboende utan barn 0,88 0,79
Sammanboende med barn 0,87 0,55
Ensamstdende med barn 1,13 1,93
Klass 0,000 0,051
Hogre tjanstemén 0,97 1,11
Tjanstemén, mellanniva 0,94 1,09
Légre tjansteméan 1,10 0,98
Arbetare i kvalificerade yrken 0,97 0,98
Arbetare i okvalificerade yrken 1,08 1,10
Egen foretagare 0,72 0,87
Ovriga 1,34 0,89
Forindringar av skillnaderna
mellan:
kdnen Nej Ja
aldersgrupperna Ja Nej
utrikes och inrikes fodda Nej Nej
olika hushéllstyper Nej Nej
klasserna Ja Nej

Kvinnor har i betydligt hogre grad d4n mén avstatt fran att ga ut om
kvéllarna pa grund av oro for 6verfall, medan mén dr mer utsatta. Pa
motsvarande sétt ar oron for vald storre i dldre aldersgrupper medan
utsattheten vildigt mycket stérre bland yngre. Bada dessa fynd é&r
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kénda frén tidigare studier (se exempelvis Statistiska centralbyran
1995b). Tolkningen av dessa omvénda samband maste dock goras med
forsiktighet. Savil kvinnor som éldre kan mycket vél ha fog for sin oro
trots att utsattheten dr mindre, bland annat darfor att konsekvenserna av
ett overfall dr annorlunda och mer allvarliga f6r kvinnor och éldre dn
vad de &r for yngre min. Dessutom kan det faktum att man inte gar ut
om kvillen eller avstir fran att besdka vissa platser faktiskt verka
skyddande.

Fran vér utgangspunkt med oro for véld som en, 14t vara trubbig,
indikator pa allmén tillit ménniskor emellan &r det dock fordndringar
over tid av olika skillnader som 4r mest centrala, sarskilt om de avviker
frén utvecklingen av utsattheten. Ett exempel pa detta dr att oron for
véld under 1990-talet fatt en nagot annorlunda aldersprofil.
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Figur 6.2. Oro for vald. Fordndrade skillnader i risken att under det
senaste dret avstatt fran att ge sig ut pa kvéllen pa grund av oro for att
bli Overfallen, rédnad eller pd annat sitt ofredad mellan olika
aldersgrupper. Standardiserat for kon, fodelseland, familjetyp och
klass. Genomsnittsvirde=1,0.
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Generellt sett 6kar oro for vald med alder vid alla tre méatpunkterna,
men samtidigt finns en klar tendens till 6kande oro bland yngre och
minskande oro bland dldre under 1990-talet. Figuren baseras pa alla i
materialet, men 1 stort sett identiska resultat erhalls om vi enbart
analyserar dem som inte varit utsatta for vald. I den mén som oro for
overfall kan tolkas som bristande tillit till andra ménniskor tycks det
alltsd vara ungdomarna som inte bara haft en sdmre vilfardsutveckling
dn andra grupper, utan dven i viss utstrackning tappat tilliten till andra
under 1990-talet.

Utrikes fodda dr mer utsatta for vald och hot och har ocksa i hogre
grad undvikit att gd ut om kvéllen pa grund av oro for vald. Det finns
ocksa vissa skillnader i graden av oro for vdld mellan ensamstaende
och sammanboende, om &n ganska mattliga. Daremot &r skillnaderna
patagliga vad giller utsatthet for vald, och sérskilt drabbade é&r
ensamstdende med barn. Klasskillnaderna &r smé savil for oro som for
utsatthet for véald. Vi finner ocksd en svag men &ndad signifikant
fordndring av klasskillnaderna 6ver 1990-talet, vilken innebér att oron
minskat bland framfor allt hogre tjanstemédn men inte bland arbetare.

Sammantaget finner vi inget stod for att misstron mot andra
manniskor skulle ha okat generellt sett under 1990-talet. Samtidigt
finner vi dock en fordndrad aldersférdelning, med en dkande misstro
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bland yngre och minskande dito bland &ldre. Dessa slutsatser géller
forstas under forutséttning att oro for véld kan tolkas ocksé i termer av
sddan misstro mot andra. Givet det faktum att oron inte har 6kat trots
att utsattheten Okat négot, samt att de huvudresultat vi finner (ingen
allmén Okning av oron samt fordndrad aldersprofil) géller i lika hog
grad for dem som inte sjélva varit utsatta for véld eller hot, finner vi det
inte orimligt att géra en sadan tolkning.

6.3 Regionala variationer

Skillnader i oférd eller resurser mellan olika landséndar, regioner eller
kommuner ér ofta foremdl for politisk debatt. Fragor rérande EU-
bidrag till sirskilda regioner, statligt stod till avfolkningsbygder eller
hur kommunala skatteutjdmningssystem skall konstrueras adr exempel
pa konkreta sakfragor som da star i fokus. Ytterst handlar dessa frégor
ocksa om medborgarskapets innehall. Vilken grad av olikheter i
forutséttningar och villkor &r vi beredda att acceptera mellan
medborgare bosatta i olika delar av ett och samma land, och vad hénder
om denna gréns Overskrids? Kopplat till denna typ av fragor finns
ocksa en diskussion om social sammanhallning eller socialt kapital pa
samhéllsnivd, vilka framhaéllits som vérdefulla for utvecklingen av
saval vilstand som demokrati och hilsotillstand (se bl.a. Putnam 1993;
Wilkinson 1996).

Det finns dock ocksad nagra viktiga problem och fallgropar vid
analyser av skillnader mellan olika delar av landet. Ett sddant dr vad
som egentligen skall avses med regioner, dir dels mer strikt
geografiska indelningar kan goras, dels sddana som mer baseras pa
befolkningstithet. A ena sidan kan med fog hivdas att skillnader i
levnadsforhéllanden som finns mellan ménniskor i olika storre eller
mindre geografiskt avgrinsade delar av Sverige ar av intresse. Detta av
det enkla skilet att den offentliga makten utdvas inom bestimda
geografiska grianser (landsting, kommuner, kommundelar), samt att
sddana geografiskt avgrinsade omrdden ocksa ar foremal for savil
overstatliga som statliga atgirder av olika slag (EU-bidrag till regioner,
statsbidrag till kommuner, kommunal skatteutjamning, glesbygdsstod,
sirskilda “paket’ till krisorter etc.). A andra sidan kan man ocksa hivda
att geografisk beldgenhet knappast i sig &r en verksam faktor for att
skapa eller upprétthélla skillnader i levnadsforhéllanden av olika slag,
utan att det snarare dr faktorer som befolkningstéthet, urbaniserings-
grad eller liknande faktorer som kan téinkas generera skillnader av olika
slag mellan orter eller regioner.
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Ett annat problem ror hur eventuella skillnader skall forstas. En
grundldggande distinktion giller huruvida skillnader mellan olika
grupper av ménniskor kan forstds som sammansdttningseffekter eller
som effekter orsakade av det som studeras, och detta géller i minst lika
hog grad nédr ménniskor grupperas efter geografiska indelningsgrunder
som efter alder, kon eller klass. Om exempelvis aldersstrukturen skiljer
mellan olika delar av landet kan skillnader i hilsa inte fOrstas pé ett
rimligt sdtt om inte dessa &ldersskillnader forst standardiseras bort,
vilket hér gors med hjélp av samma typ av multivariata analysmodeller
som anvénts genomgéende i rapporten.

I det foljande skall vi soka belysa levnadsnivévariationer efter
region pé basis av s& kallade homogenitetsregioner (H-region). Detta
métt kan i huvudsak ségas finga urbaniseringsgrad, och baseras pa
kommuner, vilka grupperas med hénsyn tagen till befolkningstdtheten
inom en radie av 30 km respektive 100 km fran kommuncentrum och
samlas i sex olika regioner. Aven om benimningen av dessa syftar till
var de flesta ingdende kommuner &r belégna (exempelvis Norra
glesbygden) medfor principerna for indelningen att det finns avvikelser
frn dessa bendmningar. Till exempel ingér Gotland och delar av Oland
i Norra titbygden, liksom Stromstads kommun ingar i Norra
glesbygden.”’

Analysstrategin i detta avsnitt avviker nagot fran rapporten i ovrigt.
Vi fokuserar hir pa regionala skillnader och eventuella forandringar av
dessa, samt 1 vilken utstrickning skillnaderna kan forklaras av
sammansattningseffekter eller ej. Dérfor redovisas skillnader mellan
regioner baserade péd resultat av bade bivariata och multivariata
regressioner. | de bivariata analyserna inkluderas endast region-
variabeln, medan vi i de multivariata analyserna ocksa inkluderar
undersdkningsér, kon, alder, fodelseland, familjetyp och socialklass. Vi
redovisar dock inte fordelningen av ofdard efter dessa dimensioner i
tabellerna dé dessa analyser stér att finna i andra kapitel. Fokuseringen
pa regionala variationer medfor ocksa ett behov av delvis andra
ofdrdsindikatorer. Vi avser dirfor att belysa dels indikatorer pa centrala
forhallanden kopplade till de strukturella forutséttningarna for en god
levnadsniva (att enbart ha grundutbildning samt sysselséttningsgrad),
dels levnadsforhallanden i dimensionerna ekonomi, sociala relationer
och hélsa.

°7 Vi har dven anvint en indelning av kommuner pa basis av invinarantal i den
intervjuades hemkommun (antal invanare i kommunen per den 31/12 det ar
intervjun gjordes), vilket dock i huvudsak ger samma resultat som d& H-region
anvénds.
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Med hjélp av dessa analyser vill vi besvara tre fragor. For det forsta,
varierar levnadsforhéllanden mellan olika regioner, och i s& fall hur?
Denna frdga kan besvaras med den bivariata regressionsanalysen, ur
vilken framgér om regionala skillnader foreligger, om de éar statistiskt
signifikanta, samt var ofirdsproblem 4r mer vanliga och var de ar
mindre framtrddande. For det andra, i vilken grad kan de skillnader
som framkommer i den bivariata analysen forstds som en skillnad
mellan de olika regionerna vad géller sammanséttningen av
befolkningen i termer av médn och kvinnor, aldersgrupper, ursprungs-
land, familjetyper och olika klasser? Dessa kontrollvariabler har valts
darfor att vi genomgdende anviant dem fOr att belysa vélfards-
utvecklingen under 1990-talet i Gvriga kapitel. Trots att vi ddrmed
standardiserar for ndgra av de mest centrala faktorerna bakom
variationer i levnadsforhallanden 4r inte kontrollen for befolkningens
sammansattning fullstindig. Eventuella kvarstaende skillnader mellan
regioner kan darfor inte omedelbart tolkas i termer av att de &r orsakade
av urbaniseringsgrad eller var i riket de intervjuade bor. Den tredje och
avslutande frdgan som vi studerar géller fordandringar 6ver 1990-talet,
det vill sdga om eventuella skillnader mellan regioner har ¢kat eller
minskat. Vi analyserar detta med interaktionen mellan undersokningsar
och region.

6.3.1 Strukturella forutsittningar

For det forsta kan konstateras att svaga men dnda tydliga tendenser till
en fortsatt urbanisering skett under 1990-talet (Tabell 6:5). Andelen
som bor i Stockholm, G6teborg, Malmo eller andra storre stider 6kade
under 1990-talet fran 68,2 till 70,4 procent.

Tabell 6:5. Befolkningens fordelning 6ver olika H-regioner. Procent

1989-90 1993-94 1997-98
H-region:
Stockholm 18,2 18,2 18,8
Goteborgt+Malmo 15,1 15,4 15,6
Storre stader 34,9 35,9 36,0
Sédra Mellanbygden 19,6 19,1 18,6
Norra Tatbygden 5,9 5,7 5,8
Norra Glesbygden 6,3 5,7 5,2

Nar det giller strukturella forutsdttningar fokuserar vi dels pa
skillnader i andelen lagutbildade, det vill sdga att enbart ha folkskola
eller grundskola, dels pa skillnader i andelen som ej ar sysselsatta.
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Tabell 6:6. Strukturella forutsdttningar. Relativa  skillnader
(oddskvoter) for risken att enbart ha grundutbildning respektive att ej
vara sysselsatt efter H-region. Observerade skillnader samt skillnader
standardiserade for undersokningsar, kon, alder, fodelseland,
familjetyp och klass, samt fordndring av skillnaden 6ver 1990-talet.
Genomsnitt=1,0

SOU 2000:41

Typ av ofird ~ H-region Observerad Standardiserad Andras
skillnad skillnad skillnaden?
(p-vérde) (p-vérde)
Enbart
grundutbildning (0,000) (0,000) JA
n=30654 Stockholm 0,66 0,77
Gbg+Malmo 0,78 0,88
Storre stader 1,02 1,07
S. Mellanbygden 1,40 1,33
N. Tétbygden 1,00 0,92
N. Glesbygden 1,36 1,12
Ej sysselsatt (0,000) (0,000) NEJ
n=28409 Stockholm 0,81 0,68
Gbg+Malmdo 0,97 1,04
Storre stader 1,00 1,02
S. Mellanbygden 1,04 1,02
N. Tétbygden 1,02 1,05
N. Glesbygden 1,21 1,30

Stockholmsregionen dr den del av landet dér 1&g utbildning dr minst
vanligt, medan de storsta andelarna finns i kommuner beldgna i sodra
mellanbygden respektive norra glesbygden. Vi finner att skillnaderna
minskar vid kontroll for sammanséttningsfaktorer, men att de &dven efter
denna kontroll kvarstdir som betydande och klart signifikanta.
Skillnaderna har dessutom minskat betydligt i storlek under 1990-talet,
framfor allt under den forsta hélften av artiondet. Denna utjamning har
kommit till stdind genom att andelen med enbart grundutbildning
minskar mer eller mindre i alla regioner utom i Stockholm. Orsakerna
bakom detta later sig inte utredas i detta sammanhang, men vi kan
notera att den kommunala vuxenutbildningen expanderat kraftigt under
1990-talet. Antalet studerande i kommunal vuxenutbildning har néstan
fordubblats mellan 1990 och 1998, och O©kningen kan néstan
uteslutande hinforas till utbildningar pa gymnasieniva (SOU 1999:39).
Rimligen borde denna utbildningsexpansion ddrmed kunna ha haft
storre effekter i regioner dér andelen gymnasieutbildade ar lagre.
Satsningarna pa vuxenutbildning under 1990-talet har ocksa medfort att
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det &dven bland &dldre fodelsekullar (fodda 1933—-1942 respektive 1943—
1952) skett en minskning av den andel som enbart har grundutbildning
(se SOU 2000: 3, sid. 211).

For sysselséttning finner vi att Stockholmsregionen dr den dér
sysselsdttningen dr som bést, medan den norra glesbygden har hogst
andel ej sysselsatta. De uppmatta skillnaderna mellan regioner forstérks
patagligt d& standardisering for skillnader i befolkningssammanséttning
gors. Detta innebdr att de regionala skillnaderna i sysselséttningsgrad
skulle vara #dnnu stérre om sammansittningen i termer av alder,
etnicitet, klass etc. hade varit densamma. Om utrikes fodda, som har
lagre sysselsittningsgrad, hade varit mindre starkt koncentrerade till
storstadsregionerna skulle exempelvis just detta intrédffa. Skillnaderna
har dock forblivit oférdndrade under 1990-talet (det finns inga
signifikanta interaktioner mellan ar och region).

Sett utifran de strukturella forutsittningarna métt som andelen med
enbart grundutbildning respektive andelen ej sysselsatta framtrader de
tattbefolkade omradena, och da frimst Stockholmsregionen, som de
mest gynnade, medan mer glest befolkade kommuner i norra och
mellersta Sverige dr mest missgynnade.

6.3.2 Vilfardsutfall

De regionala skillnaderna i strukturella forutsittningar relaterar dock
inte pa nagot enkelt och entydigt sitt till valfardsutfall sa& som det
exempelvis kommer till uttryck i individers ekonomiska situation. Stora
ekonomiska svérigheter™ dr exempelvis relaterat till region pa ett
tydligt men helt annat séitt &n vad man skulle forvinta sig utifran
skillnaderna i strukturella forutsattningar.

*¥ Definierat som att bade sakna kontantmarginal och haft svarigheter att klara
16pande utgifter for mat, hyra och rékningar under det géngna aret, se avsnitt
4.2.
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Tabell 6:7. Ekonomiska problem. Relativa skillnader (oddskvoter) for
risken att ha stora ekonomiska svarigheter efter H-region. Observerade
skillnader samt skillnader standardiserade for undersokningsér, kon,
alder, fodelseland, familjetyp och klass, samt fordndrade skillnader
over 1990-talet. Ungdomar bosatta i fordldrahemmet exkluderade.
Genomsnitt=1,0

Typ av ofard H-region Observerad  Standardiserad Andras
skillnad skillnad skillnaden?
(p-vérde) (p-virde)
Stora ekonomiska
svarigheter (0,000) (0,003) NEJ
n=32 554 Stockholm 1,14 1,05
Gbg+Malmo 1,35 1,23
Storre stader 0,99 0,95
S. Mellanbygden 0,90 0,96
N. Tétbygden 0,85 0,93
N. Glesbygden 0,86 0,91

Stora ekonomiska svérigheter &r saledes betydligt mer vanligt i
storstadsregionerna, och det ar frimst i Goteborg/Malmo som andelen
med ekonomiska svarigheter dr hog. Detta resultat kvarstar och
renodlas dd vi standardiserar for skillnader mellan de olika H-
regionerna vad giller alder, klass, etnicitet m.m. Aven om risken att
bade sakna kontantmarginal och ha problem med de lopande utgifterna
ar forhojd i Stockholmsregionen (oddskvoten dr 1,12 om vi jamfor med
landet i 6vrigt exklusive Goteborg/Malmo) dr den betydligt mer forhojd
i Goteborg/Malmo (oddskvot 1,31 jamfort med Ovriga landet). Detta
resultat dr 1 Overensstimmelse med skillnader kommuner emellan i
andelen socialbidragstagare liksom kostnaden for socialbidrag, dir
Malmo och i viss man Goteborg ligger hdgre én Stockholm, som i sin
tur ligger hogre &n kommuner i Ovriga landet (se exempelvis
Socialstyrelsen 1999c).

Trots att utbildningsnivén liksom sysselsdttningsgraden ér hogre i
storstadsomradenena dr ocksa forekomsten av ekonomiska svarigheter
hogre dir. Forsorjningsproblemen tycks med andra ord mindre pa
mindre orter, trots att sysselsittningsldget dédr ofta &r mindre ljust.
Denna paradox later sig inte utforskas i nagon storre detalj hér, men ér
rimligen ett uttryck for en polarisering inom storstadsregionerna, med
en ansamling av savdl vilutbildade som utslagna, arbetande som
bidragstagare. Dessutom é&r bostadskostnaderna hogre i storstads-
regioner (dven om detta méhénda sédrskilt géller i Stockholm), och
hemproduktionen brukar anses mer betydelsefull for méanniskor i
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glesbygd. Analyserna visar s langt att de skillnader som finns mellan
olika regioner i Sverige alltsé inte ar entydiga.

Skillnader mellan ménniskor boende i olika delar av landet eller i
olika typer av orter brukar beskrivas i savél ekonomiska som sociala
termer. Forestdllningar finns ddrmed sdvdl om ekonomiskt vélstand
som om social isolering i storstadsregionerna. Att det ekonomiska
vélstdndet inte omfattar alla som bor i dessa regioner framkom klart i
analysen ovan, och nagot entydigt samband mellan sociala relationer
och boendeortens karaktéristika finns inte heller (Tabell 6:8). Nar det
giller begransat umginge utom familjen (att inte trédffa vanner och
sléktingar oftare &n négon ging per kvartal) finner vi forvisso en
forhojd risk att ha begransat umgénge for de som bor i Stockholms-
regionen, men forhojda risker finns dven for dem bosatta i det som
kallas Sodra mellanbygden liksom 1 Norra glesbygden. Dessa
skillnader kvarstdr men urvattnas ndgot da vi standardiserar for
befolkningssammanséttningen. Man kan ocksé notera att ett begrénsat
umgéinge &dr minst vanligt 1 Goteborg/Malmo, dar risken for
ekonomiska svérigheter dr som storst.
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Tabell 6:8. Bristande sociala relationer. Relativa skillnader
(oddskvoter) for risken att ha begrdnsat umginge utom familjen
respektive att ej ha en nira vén efter H-region. Observerade skillnader
samt skillnader standardiserade for undersokningsar, kon, alder,
fodelseland, familjetyp och klass, samt fordndrade skillnader over
1990-talet. Genomsnitt=1,0

SOU 2000:41

Typ av ofard Antal invénare Observerad Standardiserad Andras
skillnad skillnad skillnaden?
(p-vérde) (p-vérde)
Begrinsat
umgénge (0,000) (0,000) NEJ
n=36 093 Stockholm 1,28 1,21
Gbg+Malmo 0,82 0,84
Storre stader 0,90 0,91
S. Mellanbygden 1,09 1,10
N. Tétbygden 0,87 0,92
N. Glesbygden 1,11 1,07
Ej néra vén (0,000) (0,000) NEJ
n=35 878 Stockholm 0,85 0,89
Gbg+Malmo 0,88 0,94
Storre stader 1,07 1,09
S. Mellanbygden 1,15 1,10
N. Tétbygden 0,98 0,97
N. Glesbygden 1,11 1,02

En annan viktig dimension av sociala relationer mojligheten till socialt
stod. Liksom tidigare i detta kapitel anvénder vi avsaknad av en riktigt
nédra vén med vilken man kan tala om vad som helst som ett métt pa
bristande socialt stdd. Hér finner vi en mindre risk for
storstadsregionerna och en storre risk att e¢j ha en ndra vén i
glesbefolkade kommuner. Igen bestar skillnaderna i stort sett, men med
mindre styrka, da vi kontrollerar for kon, alder, klass, hushallstyp och
etnicitet. Aven om umgénget utom familjen tycks mer begrinsat bland
ménniskor 1 Stockholmsregionen ir séledes inte forekomsten av en néra
vian det. Glesbygdsbor i norra Sverige tycks i hogre grad &dn andra
sakna savil umginge som nira vin. Ingen av dessa skillnader har
dndrats under 1990-talet.

I Tabell 6:9 slutligen redovisas skillnader i hélsa efter H-region. For
bada métten som anvinds™ framkommer att hélsan i allménhet dr simre

** Om man har nagon langvarig sjukdom respektive om man anser sitt eget
hélsotillstdnd sémre &n ‘Gott’.
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i glesbygd och bittre i storstadsregionerna. En timligen stor del av den
variation som aterfinns initialt kan ses som en sammanséttningseftekt,
men starkt signifikanta skillnader kvarstar dven efter standardisering
for alder, klass, kon etc. Ingen av dessa skillnader har fordandrats under
1990-talet.

Tabell 6:9. Halsoproblem. Relativa skillnader (oddskvoter) for risken
att ha langvarig sjukdom respektive dalig sjdlvskattad hilsa efter H-
region. Observerade skillnader samt skillnader standardiserade for
undersokningsar, kon, alder, fodelseland, familjetyp och klass, samt
fordndrade skillnader 6ver 1990-talet. Genomsnitt=1,0

Typ av ofird  Antal invanare Observerad  Standardiserad Andras
skillnad skillnad skillnaden?
(p-vérde) (p-vérde)
Léngvarig
sjukdom (0,000) (0,000) NEJ
n=36 385 Stockholm 0,79 0,83
Gbg+Malmo 0,94 1,03
Storre stader 0,94 0,95
S. Mellanbygden 1,03 0,97
N. Tétbygden 1,15 1,15
N. Glesbygden 1,21 1,10
Sjélvskattad
ohilsa (0,000) (0,000) NEJ
n=36 313 Stockholm 0,88 0,93
Gbg+Malmdo 0,79 0,84
Storre stader 0,96 0,99
S. Mellanbygden 1,05 1,00
N. Tétbygden 1,08 1,09
N. Glesbygden 1,32 1,19

6.3.3 Ingen enhetlig bild

Det finns i flera fall patagliga variationer i levnadsforhallanden mellan
ménniskor i olika delar av landet. Skillnaderna i férhallanden &r dock
inte entydigt till ndgon regions fordel, 4ven om det som i H-
regionindelningens terminologi kallas Norra glesbygden oftare har
hoga andelar med valfardsproblem &n andra landsdndar. Att enbart ha
grundutbildning samt att ¢j vara sysselsatt dr ndrmast linjért relaterat
med region (sdmre ju mer glesbefolkat), medan forsoérjningsproblemen
ar storst i storstdderna, framforallt d& Malmé och Goteborg. Savil
begrdnsat umgéinge som avsaknad av en nidra vin tycks entydigt vara
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vanligare i Norra glesbygden och Sodra mellanbygden. Samtidigt
finner vi motsédgelsefulla resultat for Stockholm dér bristande umgénge
utom familjen &r mest vanligt men avsaknad av ndra vén dr minst
vanligt. Att ha hélsoproblem ar vanligare i norr, och mindre vanligt i
Stockholm  (langvarig sjukdom) respektive  Goteborg/Malmo
(sjdlvskattad hélsa). Nagon enhetlig bild av den regionala férdelningen
av oférden generellt sett gar saledes inte att teckna — vissa typer av
ofdrdsproblem dr vanligare i storstadsregionerna, andra i glesbygd.
Diremot kan vi klart konstatera att de relativa skillnaderna mellan olika
delar av landet vare sig har minskat eller 6kat under 1990-talet, med ett
patagligt undantag. Skillnaderna i befolkningens utbildningsresurser,
hér mitta som att enbart ha grundutbildning, har utjdmnats patagligt
under decenniet.

6.4 Sociala relationer under 1990-talet — en
summering

Sociala relationer i form av sociala nitverk och socialt stod ménniskor
emellan dr en form av levnadsforhéllanden som inte bor styras direkt
via socialpolitiska eller andra insatser. Samtidigt knyts inte band
mellan ménniskor 1 ett socialt vakuum. Hur skolmiljéer och
bostadsomradden utformas, hur omsorgen och vérden av barn, gamla
och sjuka organiseras och finansieras, hur alkoholpolitiken utformas
och genomfors, eller hur olika réttsregler inom exempelvis arbetslivet
utformas och efterlevs kommer pa olika sétt att paverka villkoren for
och mgjligheterna till mianskliga kontakter. Darfor dr sociala relationer
mellan enskilda ménniskor &ndd en viktig utfallsdimension att
inkludera i ett bokslut av vélfardsutvecklingen.

Det viktigaste resultatet utifran en sadan utgangspunkt &r mahédnda
att den sociala isoleringen inte okat och de sociala banden ménniskor
emellan inte forsvagats. Med de indikatorer vi hér valt tycks snarast
utvecklingen ha gatt i motsatt riktning under 1990-talet. Detta &r ocksa
en fortsdttning av en trend Over lingre tid. Alltsedan den forsta
levnadsnivaundersdkningen 1968 tycks de sociala relationerna
ménniskor emellan langsamt men stadigt utvecklats och forbattrats,
ofta 1 strid mot rddande forestéllningar.

En annan aspekt av sociala relationer géller banden mellan
medborgare och stat respektive mellan enskilda och andra obekanta.
Som matt pé relationen medborgare-stat fokuserade vi pa formégan att
overklaga beslut, eftersom den enskilde utan denna formaga (de
politiskt fattiga) hamnar i1 ett patagligt underlige gentemot de
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vélfardsstatliga institutioner som skoter den praktiska hanteringen av
det sociala medborgarskapets réttigheter och skyldigheter. Sérskilt
viktig blir ocksd denna formaga under kristider. Vi finner att det
fortfarande finns pétagliga skillnader mellan olika grupper, och sérskilt
dé mellan sociala klasser. Vad som &r delvis nytt dr dock att en 6kande
del av ungdomarna i den hir meningen dr politiskt fattiga, och att den
minskning som tidigare kunnat ses i takt med etableringen i vuxenlivet
nu inte alls &r lika pataglig. Aven nir det giller oro for vald, den
indikator vi anvént for att belysa tilliten till andra ménniskor, finner vi
en 0kning bland ungdomsgrupperna. Denna 6kning balanseras dock av
en minskande oro bland édldre. Att ungdomsgrupperna tappat mark
ocksé nér det géller banden till samhillet 4r dock uppenbart.

Nir det slutligen géller sociala band pé en mer aggregerad niva, hér
illustrerat med regionala skillnader i oférd, finner vi en ganska splittrad
bild. De strukturella forutséittningarna &r bést i storstadsomraddena, men
det 4r den ekonomiska utsattheten ocksa. Detta resultat speglar de
mycket olika villkor som ménniskor i olika delar inom dessa
storstadsomraden lever under. Ocksd andra indikatorer visar att det inte
finns ndgon region som entydigt har béttre levnadsvillkor. Samtidigt ar
det centrala i detta sammanhang att analysera fordndringar som skett
under 1990-talet. Generellt sett har skillnaderna regionerna emellan
bestatt ofordndrade, men med ett mycket viktigt undantag -
skillnaderna i utbildningsnivd &ver den grundldggande har minskat.
Detta kan vara en effekt av de massiva satsningar pa utbildning, inte
minst d& vuxenutbildning, som gjorts som ett led i anstringningarna att
overbrygga krisdren. Om denna utjdmning i fOrutsidttningar mellan
regionerna kommer att leda till utjimning av andra skillnader &terstar
dock att se.
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7 Ofardens ackumulering och
samvariation

Vilférdsutvecklingen i Sverige under 1990-talet har i tidigare kapitel
beskrivits genom analyser av olika centrala omraden, sdsom arbete och
hélsa, tagna var for sig. Inom vart och ett av dessa har vi med ett flertal
olika indikatorer sokt finga svaren pa tre fragor, och hela tiden med
fokus pa 1990-talsutvecklingen. For det forsta: Hur har vdilfirdens
(ofdrdens) allmdnna niva utvecklats?; for det andra: Hur dr vilfirden
fordelad med utgangspunkt frdn ett antal centrala sociala differenti-
eringdimensioner (kon, klass etc.)?; och for det tredje: Hur har dessa
viélfdrdsskillnader fordndrats?

Trots den méangfacetterade bild av vilfdrdens foréndringar vi pa
detta sétt erhallit finns det goda teoretiska skél att pasta att var bild av
vélfarden dr ofullstéindig &tminstone nér vi ska uttala oss om hur ojam-
likheten 1 livsvillkor har foréndrats mer generellt. Anledningen till
detta dr att en mer sammanhdllen bild av ojédmlikheten ocksa bor
innefatta nigon slags jamforelse 6ver de olika vilfirdsomradena. Aven
om vi inte pd négot enkelt sitt kan addera olika slags ofdrd och jimfora
dem enligt ndgon gemensam maéttstock bor vi atminstone kunna gora
partiella rangordningar. Om vi exempelvis har ett fall med tva
ekonomiskt sett lika fattiga personer av vilka den ene ocksd har
allvarliga hélsoproblem sa ir, allt annat lika, levnadsnivan sdmre for
denne (vi kan gora vad som kan kallas ”dominance partial ordering”, se
Sen 1987).

Rittvisefilosofen Walzer (1983) bygger hela sin teori kring réttvisa
pa att olika fordelningsprinciper bor foreligga i olika sociala sfarer och
att det visentligaste &r att se till att inte fordelningsprincipen inom en
sfar (exempelvis pengar) tillits dominera alla andra sfirer. Vi bor,
menar Walzer, inte nédvéndigtvis utjdmna alla skillnader inom en sfar
utan istédllet efterstrdva att olika sfirer i mesta mdjliga méan é&r
autonoma fran varandra. Walzer kallar detta for komplex eller
sammansatt jadmlikhet. For vi ner Walzers tankar till en mer praktisk
socialpolitik kan vi létt se att man ofta soker tillimpa principen. Vi
godtar i huvudsak skillnader i kopkraft nir det géller konsumtions-
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varor. Diaremot anser de flesta att hilsostatus och inte planbokens
tjocklek skall styra fordelning av sjukvard. Vi godtar att en fram-
gangsrik foretagare blir rik, men vi godtar inte att hans rost dédrmed
skall vdga tyngre i ett politiskt val. Om vi Gverfor dessa resonemang till
vélfardsstudier kan man séga att det mest centrala blir att undersdka om
olika former av ofdrd hinger samman. Oavsett vad man anser om
Walzers normativa teori sd dr sddana studier viktiga nir vi vill ge en
sammanfattande bild av hur ojédmlikhet i levnadsforhéllanden gestaltar
sig. Det forefaller hogst rimligt att pastd att den Overgripande
ojédmlikheten &r storre om samma personer dr sjuka och fattiga &n om
det snarare dr de vélbestéillda som i hog grad &r drabbad av sjukdom
(jfr Walzer 1983; Sen 1992; Travers och Richardson 1993).60

Generellt kan vi tidnka oss tre olika slags relationer mellan olika
ofdrdsindikatorer (jfr Erikson och Uusitalo 1987; Hansen m. fl. 1980).
Det kan foreligga ett negativt samband pa s vis att de som har daliga
villkor i ett avseende tenderar att ha goda villkor i ett annat. Tva olika
omréden kan vara fullsténdigt orelaterade till varandra och det kan for
det tredje foreligga ett positivt samband, det vill sdga att de som har
vélfardsproblem i ett avseende ocksé tenderar att ha problem i andra
avseenden.”!

Pé gruppnivé kan vi pa basis av de tidigare kapitlena konstatera att
det dr den tredje typen av samband som oftast & vid handen.
Exempelvis gar klasskillnaderna, liksom skillnaderna mellan inrikes
och utrikes fodda, i hog utstrickning &t samma hall, det vill sdga det
finns en dverrisk for olika former av oférdsproblem for samma sociala

5 Att samband mellan olika ofirdsomriden saledes kan ses som ett rittvise-
problem i sig innebér ddremot inte att man med nagon automatik kan rangordna
individer pa basis av antal ofdrdsproblem. Det dr endast da tva individer har
exakt samma grad av ofird inom en dimension som ofdrd inom ytterligare en
dimension gor det mojligt att gbéra en rangordning. Som framgatt av var
diskussion tidigare dr det egentligen enbart ndr det giller inkomster och
ekonomiska resurser som det finns nagon gemensam mattstock med vilken
individer kan jamforas. Att diremot viga en mycket svar sjukdom mot summan
av fem sjukdomar som var och en dr lindrigare, eller hur man jaimfor oférds-
virdet av dessa fem sjukdomar med ofdrdsvérdet av att vara socialt isolerad ar
knappast mojligt utan hjadlp av starka och i hog grad godtyckliga antaganden.
Déremot ar forstds samtidig forekomst av tva eller fler ofardsproblem en
aterspegling pa individnivd av sambanden mellan sfirerna, vilket gor det
motiverat att dndock redovisa hur denna samgang pé individniva fordelas
mellan olika befolkningsgrupper.

81 Det 4r viktigt att understryka att vi hir inte kan uttala oss om hur olika sfirer
orsaksmissigt sammanhdnger. Om det exempelvis foreligger ett samband
mellan utsatthet for vald och knappa ekonomiska resurser behover det inte
betyda att de hor samman i kausal bemarkelse.
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grupper over hela vilfardspanoramat. Detta behdver dock inte innebdra
att det dr samma individer inom olika befolkningsgrupper som &ar
drabbade.

Tidigare skandinavisk forskning inom detta filt av vélfardsforsk-
ningen visar i huvudsak att det finns en positiv korrelation mellan olika
omréden, dven om det inte giller for samtliga av livets sfdrer.”
Negativa korrelationer mellan olika vélfardsproblem har diaremot séllan
pavisats. Ekonomiska resurser har ocksa visat sig ha en speciellt central
stillning, med andra ord sammanhénger ekonomi mer tydligt med
hilsa, arbete och andra omraden dn vad dessa omraden &r relaterade till
varandra (Erikson och Tahlin 1984; Hallerdd och Heikkild 1999;
Ritakallio 1991; Marski 1996).

Det ar tre fragor vi soker besvara i det foljande: Hur hénger olika
former av ofirdsproblem samman? Fordndras dessa samband under
1990-talet? Vilka grupper dr mest utsatta for flera samtidiga vélfards-
problem? Eftersom decenniets storsta vélfirdsfrdga kan sdgas vara
sysselsattningsproblematiken betraktar vi svag arbetsmarknadsforank-
ring som sdrskilt central i dessa analyser. Detta far som foljd att vi
fokuserar pa dem under 65 ar.

De omraden och indikatorer vi valt ut i f6ljande analys ér:

Omrdden Indikator pd ofdrd

Arbetsmarknad Varken sysselsatt eller studerande
Ekonomiska resurser ~ Stora ekonomiska svérigheter (se avsnitt 4.2)
Hilsa Sjalvskattad ohélsa (se avsnitt 5.2.2)

Politiska resurser Kan ej Overklaga myndighetsbeslut och

kénner ej ndgon som kan hjélpa till med detta,
d.v.s vad vi bendmnt politisk fattigdom (se
avsnitt 6.2.1)

Sociala relationer Begransat umgénge utanfor hushallet (se av-
snitt 6.1.1)
Sakerhet Utsatt for vald eller hot om vald under det

senaste aret (se avsnitt 6.2.2)

52 Den statistiska termen positiv korrelation uttrycker alltsd i detta sammanhang
att om man har valfiardsproblem i ett avseende sa ar risken storre for att man har
vélfardsproblem ocksa i ett annat avseende, dvs. “mer” av det ena ger “mer” av
det andra. Om vi exempelvis tillimpar Walzers rittviseteori, ar alltsa fore-
komsten av sddana positiva korrelationer ndgonting negativt.
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I Tabell 7:1 redovisas utvecklingen dver tid gidllande samtliga dessa
indikatorer. Hér framgér alltsé enbart hur stor andelen av befolkningen
16-64 ar ar med vélfardsproblem inom de olika omradena enligt de
definitioner som vi valt. Tabellens nedre del anger vidare hur den
kumulativa férdelningen av vélfirdsproblem ser ut pa individniva.

Tabell 7:1. Andelen av befolkningen i aldrarna 16 till 64 ar som har
olika typer av vilfardsproblem. Ungdomar som &r bosatta i
fordldrarhemmet har uteslutits. Procent

Vilfardsproblem 1989/1990  1993/1994  1997/1998
Svag arbetsmarknadforankring 9,7 16,1 15,4
Stora ekonomiska svarigheter 5,1 9,1 9.9
Sjalvskattad ohélsa 20,4 22,4 19,9
Politisk fattigdom 5,7 4.5 5,2
Utsatt for vald eller hot om vald 6,5 7,0 6,9
Bristande socialt nitverk 43 49 4.1
Andel utan problem 63,2 57,1 59,0
Andel med ett problem 25,7 27,6 26,4
Andel med tva problem 8,7 11,4 10,6
Andel med tre eller fler problem 2.4 3,9 4,0

De vilfardsproblem vi hér avgrénsat har med ett undantag tidigare
beskrivits och analyserats. Undantaget &r svag arbetsmarknads-
forankring, det vill sdga att ej vara sysselsatt och heller inte studera.
Denna indikator speglar sysselsdttningskrisen under 1990-talets forsta
hélft vil, men visar till skillnad frén andelen sysselsatta en viss tendens
till forbéattring vid 1990-talets slut. Andelen med problem pé Ovriga
omréden avviker i denna tabell ndgot frdn vad som anges i Tabell 2:2
eftersom vi hir ej tagit med 4lderspensioniirerna. Aven om nivéerna hir
darfor inte dr identiska dr utvecklingen av ofdrden inom de olika
omréadena énda densamma.

Som framgéar av de nedersta raderna i Tabell 7:1 &r det vid slutet av
decenniet sammantaget betydligt fler &n vid decenniets bdrjan som har
problematiska forhallanden i minst tva avseenden. Samtidigt bér man
komma ihég att majoriteten av befolkningen (16—64 &r) saknar alla de
problem som vi hér urskiljt.
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7.1 Samband mellan vélfardsproblem

Finns det da ett samband mellan dessa ofdrdsindikatorer pa sa vis att de
som exempelvis har ett simre hélsotillstand ocksa i hogre utstrackning
har svara ekonomiska svarigheter? Det dr vért att notera att fordnd-
ringarna av forekomsten av dessa olika problem inte sdger ndgonting
om hur de hor samman och hur detta fordndras. Det dr fullt mojligt att
omfattningen av ofard inom olika omrdden 6kar samtidigt som ofardens
samvariation minskar (och tvartom). Som talande exempel kan ndmnas
Erikson och Téhlins (1984) studie dar man fann att sambanden var
ungefar lika starka i slutet av 1960-talet som i borjan av 1980-talet,
trots att omfattningen av olika ofdrdsproblem hade minskat drastiskt
under denna period.

I Figur 7:1 ger vi inledningsvis en oversiktsbild av hur de olika
ofdrdsindikatorerna hénger samman. Feta respektive heldragna linjer
indikerar att det foreligger ett starkt samband respektive mattligt starkt
samband. Om linjer saknas mellan boxarna dr de olika problemen
orelaterade till varandra (eftersom nagot pétagligt och Over tiden
systematisk negativt samband inte visar sig foreligga behdver vi inte
bry oss om denna hypotetiska problematik i figuren, se dock Tabell 7:2
nedan). Figuren bygger pa en hur sambanden ser ut nér vi ¢j tar hdnsyn
till forandringar under decenniet.



142 Ofdrdens ackumulering och samvariation SOU 2000:41

Figur 7:1. Oversiktlig bild av sambanden mellan olika vilfirdsproblem

Svag arbetsmarknads-
forankring

ekonomiska
svarigheter

Nedsatt hélsa

Bristande
socialt natverk

politiska
resurser

Utsatt
for vald

Fet linje=starkt samband
Heldragen linje=mattligt samband

Som framgér dr ménga omréden starkt relaterade till varandra. For det
forsta kan vi tydligt konstatera ekonomins centralitet. De med stora
ekonomiska svérigheter har i mycket hogre grad 4n andra personer
problem ocksa i alla de andra sférerna. Sett utifrdn denna aspekt &r vi
ganska langt frdn Walzers komplexa jaimlikhet. For det andra finner vi
att fyra omraden har en mycket stark inbordes relation. Utdver ekonomi
ror det sig om arbetsmarknadsforankring, hélsostatus och bristande
politiska resurser. Bristande umgénge har ocksa en tydlig samvariation
med dessa fyra omrddena men denna association dr svagare. Att ha
varit utsatt for vald eller hot om véld har ett klart samband med
ekonomiska resurser men tycks dérutover inte ha ndgon tydlig koppling
till 6vriga problem. Det dr langt ifrén givet att den starka relationen
mellan knappa ekonomiska resurser och att ha varit utsatt for véld
avspeglar en relation i betydelsen orsak och verkan. Att sambandet ar
s& pass starkt beror sannolikt pa att de som varit utsatta for vald i
extremt hog grad bestér av tva specifika grupper, ndmligen yngre mén
och ensamstdende modrar. Grupper som ju, som vi tidigare beskrivit,
ocksa kinnetecknas av knappa ekonomiska resurser (se vidare nedan).
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Figuren ovan ger en generell bild av hur nagra av vélfardens
dimensioner hénger samman. I Tabell 7:2 redovisar vi, med hjélp av
s.k. gamma koefficienter, de signifikanta korrelationer som i princip
ligger till grund for figuren men hér separat for respektive tidpunkt.
Gamma kan variera mellan —1 och +1 och ju hdgre positivt viarde desto
starkare tenderar de olika oférdsindikatorerna att vara kopplade till
varandra (for en mer statistisk beskrivning se t.ex. Blalock 1972). Utan
att fordjupa oss alltfor mycket i denna tabell &r det pafallande hur
stabilt monstret i dessa relationer &r. Fingranskar vi korrelationerna
tycks det som om relationen mellan ekonomiska resurser och de dvriga
sfarerna blir ndgot starkare medan relationerna till bristande politiska
resurser mojligen blir nigot svagare.”® Sett i stort 4r det dock snarare
stabiliteten &n enskilda fOrédndringar av dessa relationer som &r
frapperande.

5 Som framgar av tabellen foreligger i ett fall av de 45 korrelationerna ett
signifikant negativt samband. Eftersom detta samband inte foreligger vid de tva
andra tidpunkterna har detta ej utritats i Figur 7:1.
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Tabell 7:2. Korrelationer (Gamma samband) mellan vélférdsproblem
inom olika omréden

Svag arbets- Stora Bristande Bristande
marknads- ekonomiska Nedsatt politiska Utsatt for socialt
forankring svarigheter hélsa resurser vald nétverk

1989-90

Svag arbets- U 43 73 Sl ES 26

marknads-

forankring

Stora ekonomiska U 39 42 52 26

svérigheter

Nedsatt hilsa u 39 ES 25

Bristande politiska u -31 22

resurser

Utsatt for vald O ES

Bristande socialt 0

nétverk

1993-94

Svag arbets- O 48 62 51 ES 28

marknadsforankring

Stora ekonomiska O 37 46 43 23

svérigheter

Nedsatt hélsa — 43 ES 38

Bristande politiska u ES 35

resurser

Utsatt for vald O ES

Bristande socialt 0

nétverk

1997-98

Svag arbets- u 54 65 33 ES 20

marknadsforankring

Stora ekonomiska O 48 46 47 21

svérigheter

Nedsatt hilsa u 32 21 26

Bristande politiska u ES 27

resurser

Utsatt for vald O ES
O

Bristande socialt
nitverk
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7.2 Utsatta grupper

Vilka &r det da som i hogre grad &n andra tycks vara drabbade av fler
samtidiga valfardsproblem? For att utrona denna fraga analyserar vi de
som har minst tvd olika typer av bristande resurser utav de fem
omraden som ar tydligast relaterade till varandra (vi utesluter med
andra ord utsatthet for vald i denna analys). Eftersom utsatthet for vald
och ekonomiska resurser ar starkt relaterade belyser vi i en sérskild
analys olika befolkningskategoriers risk att samtidigt vara utsatta for
just dessa tva ofdrdsindikatorer.

Vad giller den forsta samgéingsanalysen kan vi inledningsvis
konstatera att den andel av befolkningen 16-64 ar som samtidigt har
minst tva olika typer av bristande resurser ar betydligt storre vid slutet
av 1990-talet 4n vid decenniets inledning. Vi kan dock ocksd hidr
skonja en sméarre nedgang mellan 1993-94 och 1997-98. 1 Ovrigt
framtrader mycket tydliga skillnader mellan olika sociala befolknings-
grupper. Klasskillnaderna foljer ett mycket tydligt monster (se Figur
7:2). Arbetare har betydligt storre risker dn tjdnsteman att ha flera olika
samtidiga vélfardsproblem. Det finns ocksd stora och systematiska
skillnader inom dessa kategorier beroende pa arbetets kvalifikations-
niva. Dessa klasskillnader &r i stort sett stabila under 1990-talet.
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Figur 7:2. Klasskillnader i risken att vara utsatt for ofird inom minst
tvd omréden. Standardiserat for &r, kon, fodelseland och familjetyp.
Genomesnitt = 1,00

Hogre tjm
Ligre tjm

Kval arb
Okval arb

Egna foretagare

Vi finner ocksa stora skillnader beroende pa familjesituation. Det &r
relativt sett mest vanligt att ha flera olika vélfirdsproblem bland
ensamstdende med barn, men ocksd betydligt vanligare bland
ensamstaende utan barn jamfort med sammanboende.

Givet de olika vilfardsbilder vi tecknat i detta kapitel kommer det
heller inte som négon &verraskning att det finns en markant skillnader
mellan invandrare och personer fodda i Sverige. Denna skillnad
forstarks ockséd under decenniet, vilket framgér av Figur 7:3. Framfor-
allt bor det noteras att den relativa forbattring som vi generellt kan
skonja mellan slutet och mitten av 1990-talet inte giller for invandrare.
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Figur 7:3. Forandrade skillnader i forekomsten av att ha tva eller fler
vélfardsproblem mellan inrikes och utrikes fodda. Standardiserat for
kon, alder, familjetyp och social klass. Genomsnitt =1,0

Oddskvot

0,5 -

1989/1990 1993/1994 1997/1998

M Inrikes fodda OUtrikes fodda

Aven éldersskillnaderna i risken att ha minst tva vélfirdsproblem har
fordandrats markant under 1990-talet. Generellt sett géller att &ldre
oftare har samtidiga problem jamfort med yngre men det ér framforallt
fordndringarna av dessa relationer som ér av intresse. I Figur 7:4 har vi
sokt tydliggora detta genom att enbart visa trenderna for tre
aldersgrupper. Detta gors genom att vi sétter respektive aldersgrupps
risk till ett vid borjan av decenniet, oavsett att risken 6kar med stigande
alder. Som framgér av figuren har risken att ha samtidiga vélférds-
problem, s&som vi hér definierat dessa, Okat dramatiskt — mer &n
fordubblats -for den yngsta aldersgruppen. For aldersgruppen 35—44
finner vi en klar 6kning mellan de tvd forsta mittidpunkterna men
ocksa en viss nedgang nér vi 1993-94 med 1997-98. Sammantaget ar
utvecklingen for denna &ldersgrupp inte lika negativ som for de yngsta
men risken (oddset) har d&ndock dkat med ca. 40 procent sett over hela
tidsperioden. For aldersgruppen 55—64 ér, dvs. de dldsta i denna analys,
finner vi motsvarande forandringar som for den forra aldersgruppen
men uppgangen dr mycket mattligare och nedgangen starkare, vilket
sammantaget gor att risken att ha samtidiga vélfédrdsproblem for denna
aldersgrupp faktiskt inte har 6kat nir vi jamfor ingdngen av decenniet
med var sista madttidpunkt. Vi finner med andra ord stora
aldersforandringar av ofdrdens struktur, till de yngres nackdel, trots av
vi i denna analys exkluderat den kategori som i minst grad tycks ha
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drabbats av 1990-talets ekonomiska kris, nédmligen alderspensioni-
rerna.*

Figur 7:4. Foradndringar av oddset att ha tva eller fler samtidiga
valfardsproblem. Jimforelse av trender for tre aldersgrupper dér oddset

for respektive aldersgrupp 1989-90 ér satt till 1,00.

2,50 -
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Som framgick ovan édr ekonomiska svarigheter och att ha varit utsatt for
véld eller hot om vald starkt korrelerade med varandra. Detta samband
aterkommer vid alla tre mittidpunkterna dven om det &r som allra
starkast vid ingangen av 90-talet (se Tabell 7:2). Samtidigt r ju
sjélvfallet sa att en dvervildigande majoritet av befolkningen inte har
dessa problem samtidigt. Om dessa ofdrdsproblem inte skulle vara
korrelerade med varandra skulle vi utifrdn procentandelarna i Tabell
7:1 forvénta oss att lite drygt 0,3 procent vid decenniet inledning och
knappt 0,7 procent 1997-98 samtidigt har dessa problem (detta kan ses
genom att multiplicera de angivna andelarna i tabellen). Sambandet gor
dock att de verkliga andelarna ar betydligt storre eller cirka 0,9
respektive 1,5 procent. For vissa kategorier dr dock andelarna betydligt
storre én sd. Som ndmndes ovan finner vi hér en pataglig variation efter
alder men ocksa ett tydligt samband med familjesituation. Ur statistisk
synpunkt innebdr den skeva fordelningen att den multivariata
analysteknik vi genomgéaende tillimpad blir svér att anvinda. Vi viljer

 Det bor dock ihigkommas att vi i figur 7:4 enbart studerar forindringar.
Nivéaerna skiljer sig givetvis ocksd mellan &ldersgrupperna och ar hogre for
aldre inte minst genom ohélsans aldersfordelning.
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darfor enbart att redovisa denna samgangsanalys i1 procent for
befolkningen uppdelade efter tva alderskategorier (och é&r), utrikes
respektive inrikes fodda och efter familjetyp men sérredovisat for
kvinnor och mén.

Tabell 7:3. Andelen 16-64 ar som bade har stora ekonomiska
svarigheter och varit utsatt for vald eller hot om vald efter ar, alder,
familjetyp och kon. Antalet observationer 25 987. Procent

1989-90  1993-94  1997-98

Alder
16-34 1,7 2,5 3,0
35-64 0,5 0,7 0,8
Fodelseland
Inrikes fodda 0,8 1,1 1,3
Utrikes fodda 1,7 2,9 2,5
Familjetyp och kén
Kvinnor
Ensamstdende utan barn 1,3 2,2 2,9
Sammanboende, med eller utan barn 0,2 0,6 0,8
Ensamstdende med barn 43 7,9 7,5
Miin®)
Ensamstdende utan barn 2,2 3,1 2,4
Sammanboende, med eller utan barn 0,7 0,4 0,6

a) Eftersom ensamstdende min med barn i datamaterialet &r en sa pass liten
grupp sérredovisas denna e;j.

I Tabell 7:3 framgar den tydliga och véntade aldersvariation som
foreligger. Denna &r ju bade en effekt av att yngre i hogre grad har
stora ekonomiska svarigheter och att yngre oftare &r utsatta for vald.
Den generella 6kning vi ser over tid 4r i stort sett enbart att hanfora till
det faktum att det blivit vanligare att ha stora ekonomiska svarigheter
(se Tabell 7:1). Fordndringarna av sambandets styrka verkar nidrmast i
motsatt riktning i och med att detta & som hogst 1989-90 (se
Tabell 7:2), 4ven om skillnaderna mellan &ren &r relativt sma. Vi finner
ocksa hér en tydlig skillnad mellan inrikes och utrikes fodda. Till
skillnad mot vad vi fann betriffande samging mellan de andra fem
omraddena har dock inte detta gap successivt vidgats. Betrédffande
skillnader mellan mén och kvinnor och skillnader efter familjesituation
framkommer att savdl sammanboende méin som sammanboende
kvinnor i mycket lag utstrackning ar utsatta for dessa vélférdsproblem
samtidigt. Ddremot finner vi att denna samtidiga ofédrd &r en verklighet
for en mycket stor andel av ensamstaende modrar.
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7.3 Ofardens samvariation — en summering

Vi har i detta avsnitt visat att det ocksa pa en individuell niva foreligger
tydliga samband mellan de olika ofdrdsrisker som behandlas i denna
volym. 1 de fall samband foreligger dr dessa av den karaktdr att
problem tenderar att upptrida samtidigt, dvs. det foreligger positiva
korrelationer. Graden av denna samvariation ar i huvudsak stabil over
90-talet. Daremot har den 6kade ofdrden inom flera omraden lett till att
fler manniskor vid slutet av 1990-talet samtidigt har fler dn ett
vélfardsproblem. De olika omrddena och indikatorerna som har anvéints
i detta kapitel ger vid handen att stora ekonomiska svérigheter hanger
samman med ofdrd i samtliga andra avseenden. Analyserna av vilka
som loper storst risk for att vara utsatta for samtidiga valfardsproblem
har 1 huvudsak understrukit vad som tidigare framkommit. Det fore-
ligger patagliga klasskillnader som i huvudsak tycks stabila Over
decenniet, och det finns dven patagliga skillnader mellan invandrare
och personer fodda i Sverige, och dessa skillnader har ocksa vidgats
under decenniet. Under decenniet har ocksa samtidiga vélfardsproblem
blivit allt vanligare i yngre aldrar. Samtidiga vélfardsproblem har
vidare en mycket tydlig koppling till familjesituation. Vi finner att
ensamstaende i betydligt hogre utstrickning dn sammanboende &r
utsatta for samtidiga vélfardsproblem. Framforallt finner vi att ensam-
stdiende kvinnor med barn &r en grupp som i fOrvanansvirt hog
utstrackning &r utsatta bade for stora ekonomiska svarigheter och for
véld eller hot om vald.
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8 Vilfard, ofard och ojdmlikhet under
1990-talet

Givet de stora makroekonomiska fordndringarna, de atstramningar som
skett 1 de flesta vélfardsstatliga program, och kanske framforallt den
sysselsattningskris som priaglade 1990-talets inledning kan det synas
ndrmast sjdlvklart att det skett forsdmringar av levnadsvillkoren for det
stora flertalet under decenniet. Fordndringarna av sysselséttning och
arbetsloshet utgor en bakgrund till och en forutséttning for 1990-talets
vélfardsfordndringar, men &r samtidigt en central del av vélfards-
panoramat for de individer som berdrs. Som diskuterades inledningsvis
ar emellertid ménniskors vélfird négot mer &dn enbart individuella
reflektioner av makroekonomiska forhallanden. For det forsta kommer
vissa makroekonomiska och socialpolitiska fordndringar att gora
avtryck i ménniskors vardagsliv forst pa ldngre sikt, och for det andra
fordelas inte krisens bordor jamnt mellan olika befolkningsgrupper.
Darutover ér det viktigt att understryka att vilfdrden ocksé paverkas av
sddant som ligger utanfor savil ekonomin som politiken. Vi ska hir
sOka sammanfatta hur vélfardens nivé och fordelning fordndrats under
det géngna decenniet sdsom det avtecknar sig utifrdn individers
levnadsforhallanden.

8.1 Okad ofard

Om vi borjar med att studera vélfirdens nivé, i meningen hur manga
som dr utsatta for ofdrd enligt olika indikatorer, alternativt den
genomsnittliga ofdrdsnivan, har vélfarden forsdmrats pa flera sitt inom
centrala omraden under decenniet. Vid sidan av att arbetslosheten dkat
och sysselséttningen minskat dramatiskt har ocksa villkoren for dem
som har ett arbete foréndrats pa flera sitt. Exempelvis har det blivit
vanligare med tidsbegrdnsade anstéllningar. Vi finner ocksé att jakt i
arbetet blivit allt vanligare. En allt storre andel av befolkningen har
kommit att f& stora ekonomiska problem, vilket vi kan avldsa bade nér
vi studerar hur ménga som har laga inkomster men kanske i 4n hogre
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grad nér det géller avsaknad av en ekonomisk buffert eller svarigheter
att fa pengarna att récka till for 16pande utgifter. Vi har speciellt
noterat att den allménna ekonomiska uppgéng som intrédffade under
andra halvan av decenniet inte tycks ha forbéttrat situationen pa nagot
maérkbart sétt for dem som har minst resurser, vilket ocksa lett till 6kad
inkomstspridning under den senare halvan av decenniet. Aren 1997/-98
uppgav ungefar var sjitte person (18 procent) i aldrarna 16—84 ar att de
har problem att klara de I6pande utgifterna for bland annat mat och
hyra. Motsvarande andel var i borjan av decenniet tolv procent.
Andelen som inte har nagon kontantmarginal, har fOrédndrats pa
ungefarligen motsvarande sitt och andelen som uppger bada dessa
ekonomiska problem, vad vi kallat stora ekonomiska svarigheter, har
nira nog fordubblats mellan 1989-90 och 1997-98 (frdn 4,3 procent
till 8,5).

Mainniskors hélsotillstdnd uppvisar mindre dramatiska men &dndock
patagliga fordndringar. Befolkningens hilsostatus forsdmrades entydigt
under 1990-talets forsta hélft, medan det skett vissa forbéattringar under
slutet av decenniet. Sérskilt stor forsdmring finner vi for psykiskt
vélbefinnande och héir finner vi heller ingen forbéttring mot slutet av
decenniet. Om vi istéllet viljer att studera hélsoutvecklingen utifran
dodlighetsutvecklingen framkommer en mycket positiv  bild.
Spadbarnsdddligheten, som ofta anvinds som indikator pa vilstdnd mer
allmént, har néstan halverats under det gdngna decenniet, fran en inter-
nationellt sett redan 1ag nivd. Aven dddligheten i befolkningen i stort
har minskat, utom for kvinnor i okvalificerade arbetaryrken.

Sociala relationer ménniskor emellan 4r inte ndgot som bdr vara
foremal for direkta politiska ingripanden. Déremot skapar politiska
beslut och andra sociala fordndringar i stor utstrickning de forut-
sdttningar och begransningar som finns for ménniskor att knyta och
uppritthalla relationer av olika slag. Ocksa med tanke pa att sociala
relationer har betydelse for andra livsvillkor kan sociala relationer ses
som en viktig vélfardsdimension. Vi har inte funnit att det generellt
skett ndgon Okning av social isolering eller att de sociala nitverken
forsvagats under artiondet. Om négot, tycks utvecklingen gatt i positiv
riktning, vilket gar pa tviars mot rddande fOrestéllningar. Denna
utveckling 4r dock en fortsdttning pa en trend som sparats i
vélfardsundersokningar sedan slutet av 1960-talet.

Som en f0ljd av den parallella utvecklingen inom olika
vélfairdsomradden 6kade andelen med minst en form av ofdrd patagligt
under 1990-talets forsta hilft, for att dédrefter sjunka négot. Fortfarande
i slutet av 1990-talet dr det dock fler som erfar problem inom nagot
omrade dn vid decenniets ingdng. De med sdmst resurser ar de som ar
drabbade av ofird inom flera omrade samtidigt. Denna grupp Okade
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markant fram till 1993-94 och har dérefter inte minskat ndmnvirt. Ett
annat sétt att méta vélfardens utveckling rér hur sambanden mellan
olika former av ofdrd har foréndrats. Hérvidlag rader ungeférligen
samma forhéllande nér vi jamfor 1989—90 med 1997-98.

8.2 Forandringar 1 ofardspanoramat

Det finns en tydlig tendens i riktning mot att fordelningen av materiella
resurser kommit att forskjutas uppét i &ldrarna under decenniet. Béde
vad giller genomsnittliga inkomster och forekomsten av stora
ekonomiska svérigheter finner vi att yngre drabbats betydligt hardare
dn dldre. Samma grundléggande tendens finner vi ocksa betrédffande
psykiska hélsobesvir i form av éngslan, oro och &ngest. Dessa problem
okade betydligt mer i omfattning bland yngre och medelalders dn bland
dldre under forsta halvan av 1990-talet. En forklaring till denna
aldersforskjutning 1 vélfirdens fordelning &r att sysselséttnings-
nedgéngen varit mest pataglig bland de yngre. Samtidigt &r forskjut-
ningen av aldersskillnaderna inte enbart ett 1990-talsfenomen, utan
denna tendens kunde konstateras redan under 1980-talet.

Att levnadsforhédllandena delvis ser annorlunda ut for kvinnor och
mén dr knappast ndgon nyhet. I ménga avseenden finner vi dock inga,
eller endast ringa, férdndringar av konsskillnaderna under értiondet. Ett
viktigt undantag ar att den psykosociala arbetsmiljon tycks ha forvér-
rats for kvinnor mer &n for mén. Detta resultat kan rimligen kopplas till
den konsuppdelade arbetsmarknaden och det faktum att kvinnodomi-
nerade yrken inom vérd, skola och omsorg i manga fall paverkats mer
an andra yrken av omstruktureringar och minskade resurser i relation
till behov.

Vi har vidare funnit mycket stora och i en del fall 6kande skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda. Nér man beaktar de skillnader som
foreligger mellan dessa grupper med avseende pa exempelvis alder och
klass, framkommer att utrikes fodda personer i jadmforelse med
personer fodda i Sverige har betydligt sémre hélsa, sémre ekonomi och
lagre sysselsdttningsgrad. Utrikes fodda personer har ocksa oftare dn
andra tidsbegrdnsade anstéllningar, de &r oftare trangbodda och har
oftare bristande sociala nitverk. De utrikesfodda som grupp dr med
andra ord forfordelade med avseende pa hela det vilfirdspanorama vi
studerat. Vi finner ocksa att utrikes fodda under decenniet har kommit
att utgdra en allt storre del av dem som é&r utsatta for fler &n ett
vélfardsproblem samtidigt.

Man har ofta funnit vélfdrdsskillnader mellan personer som é&r
ensamstdende och personer som dr sammanboende. Hér har vi kunnat
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konstatera att de ensamstdende med barn, det vill siga i huvudsak
ensamma modrar, har bristande resurser i manga avseenden. De
ensamstdende med barn har mycket stora ekonomiska problem och
deras ekonomiska situation har forvirrats markant under decenniet. De
har ocksd betydligt oftare &n personer i andra typer av hushall
ofdardsproblem i fler &n ett avseende. Det fOrtjinar vidare att
understrykas att ensamstdende modrar i mycket hog utstrdckning varit
utsatta for véld eller hot om vald. Vad de ensamstdende mddrarnas
utsatthet i olika avseenden innebér for deras barns vélfard kan vi inte
direkt utldsa ur dessa data.

Klasskillnaderna har i flertalet avseenden varit stabila under 1990-
talet, vilket ocksa i grova drag géllde under 1980-talet. Ett viktigt
undantag &r disponibla inkomster ddr hogre tjédnstemannafamiljer
patagligt dragit i frén andra grupper. Att klasskillnader for ovrigt ér
stabila dr inte heller liktydigt med att alla slags sociala skillnader ar
ofordndrade. Det &r fullt mojligt att skillnaden i vélfard har 6kat mellan
grupper i befolkningen som numerért &r mycket sma och som befinner
sig i "vilfardsfordelningens” olika motpoler utan att detta avspeglar sig
i 0kade klyftor mellan sociala klasser. Tolkningen av klasskillnadernas
stabilitet blir ocksé mycket olika beroende pa vilket alternativt scenario
man forestdller sig. Utifran en forvéntad okning av klassklyftorna ar
stabiliteten en utebliven forsdmring, och alltsd nagot positivt. Mot
bakgrund av 1960- och 1970-talens pétagliga utjdmning av klasskill-
naderna ter sig de senaste decenniernas ofordndrade skillnader som ett
trendbrott. I den méan den forda politiken syftat till att minska
klasskillnaderna ar detta sdledes nagot negativt.

Det ér dock viktigt att poédngtera att det alltjdmt i slutet av detta
sekel finns mycket stora skillnader i vélfard beroende pa klassposition.
P& s& gott som samtliga omrdden som studerats hédr uppvisar
arbetargrupperna, och da sirskilt arbetare i okvalificerade yrken, mer
av ofird &n vad tjinstemannagrupperna gor.

I Tabell 8:1 har vi sammanstéllt skillnaderna mellan okvalificerade
arbetare och hogre tjdnstemén i nagra olika avseenden. Vi presenterar
detta som de Overrisker (i alla fall utom ett) som okvalificerade
arbetare har och dir alltsa oddset for hogre tjanstemén é&r satta till ett.
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Tabell 8:1 Risken for oférd for arbetare i okvalificerade yrken jamfort
med hogre tjdnstemén enligt olika indikatorer. Risken for hogre
tjdnstemdn &r satt till 1. Standardiserat for &r, élder, fodelseland och

familjetyp

Indikator Oddskvot
Enformigt arbete 8,05
Jaktigt arbete 0,55
Stora ekonomiska svarigheter 4,44
Sjalvskattad ohélsa 2,66
Angslan, oro eller 4ngest 1,51
Bristande socialt stod 1,68
Politisk fattigdom 9,48

De relativa skillnader som presenteras i tabellen tar, som vi diskuterade
i kapitel 2, inte hénsyn till den patagliga forédndring som skett av olika
klassers relativa storlek. Den okning som skett av framforallt hogre
tjinstemannaklassen och den minskning som skett av andelen arbetare i
okvalificerade yrken &r nagot som 1 sig, allt annat lika, leder till
minskad oférd totalt sett.

8.3 Studiens begransningar

De beskrivningar av 1990-talets vélfardsutveckling som vi gjort i detta
delbetéinkande &r i allménhet baserade pa uppgifter fran studier av olika
ménniskor vid olika tidpunkter. Vi har med hjilp av dess uppgifter
beskrivit utvecklingen for olika grupper i samhillet. Resultaten visar
hur ofdrden fordelades vid olika tidpunkter under 1990-talet mellan
kvinnor och min, inrikes och utrikes fodda, yngre och dldre, arbetare
och tjanstemén samt mellan personer med olika familjesituation. Vid
en bedomning av dessa resultat &r det viktigt att minnas att enskilda
individers valfdardsutveckling i ménga fall &r annorlunda &n den som
kan konstateras for en viss befolkningsgrupp i genomsnitt. Det finns
sjilvfallet variationer inom grupper som inte alltid fédngas av
medelvirden eller procenttal. Viktigare &r dock att individer under sina
livsforlopp passerar genom olika é&ldrar och civilstdand, byter
bostadsort, skaffar sig ytterligare utbildning och byter yrke eller gor
karridir inom ett och samma yrke. Att vélfirden forsdmrats for
ensamstdende fordldrar under 1990-talet &r dérfor inte detsamma som
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att enskilda ensamma mammor fatt det simre. Bland de kvinnor som
under hela 1990-talet varit ensamstiende fordldrar kan det mycket vél
vara s, men det véra analyser visar dr att de som dr ensamma mammor
i dag har en sdmre situation dn vad deras likar for tio ar sedan hade.
Motsvarande giller for de édldre. Att pensionérer som grupp fétt en realt
sett forbdttrad ekonomisk situation &r inte detsamma som att de
individer som blivit pensiondrer under 1990-talet fatt det battre. Detta
beror istéllet pa att nya pensionérskullar i genomsnitt har battre villkor.
For enskilda individer innebédr pensioneringen oftast en fOrsdmrad
ekonomi, och under 1990-talet har de dldre dessutom fétt uppleva
forsdmringar av pensionsreglerna.

En annan typ av begrinsning i foreliggande studie &r att vi genom
upprepade tvérsnittsmétningar jamfort perioderna 1989-90, 1993-94
och 1997-98. For det forsta skulle det kunna hidvdas att 1990 var ett s
speciellt ar med den Overhettning av ekonomin som dé géllde och att
exempelvis sysselsédttningsnivderna just vid ingéngen till decenniet var
exceptionella. Mer betydelsefullt 4r nog dnda att vi inte under arbetet
med denna skrift haft intervjuuppgifter ocksé fran decenniets allra sista
ar. Den forbittring av det makroekonomiska tillstdndet i landet som
skett under andra halvan av 1990-talet kan mojligen med viss
forskjutning sétta sina avtryck péd individnivad. Med andra ord, det kan
inte pa basis av analyserna som presenterats i denna skrift uteslutas att
ofdrden 1 ménga avseenden minskade under 1999. Det finns till och
med vissa indikationer som talar for detta. For det forsta vet vi att
sysselsattningen fortsatt att 6ka under 1999. For det andra, i de data vi
analyserat har vi i nagra fall kunnat se tecken pé forédndringar inom de
tvd senaste ar som vi hdr betraktat som en miattidperiod. Eller
annorlunda uttryckt, 1998 minskar ofirden jadmfort med 1997 enligt
vissa indikatorer som vi analyserat sdsom exempelvis ekonomiska
svérigheter. Det trendbrott vi ser i médnga makroekonomiska indikatorer
redan omkring 1995-96 forefaller i sa fall sla igenom pa vélférden forst
1998, nagot som ocksd Overensstimmer med andra uppgifter sdsom
trendbrottet i andelen socialbidragstagare fran och med detta &r.

8.4 Oférdens utveckling 1989-1998 — en
summering

Hur skall da vilfardsfordndringarna i allménhet respektive for olika
befolkningsgrupper sammanfattas? Dels kan vi konstatera att 1990-
talets inledning var unik i s& métto att vilfdrden inom flera omréden —
framfor allt arbete, ekonomi och hélsotillstind — forsdmrades generellt
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sett. Detta avviker tydligt fran 1970- och 1980-talen. Den samlade
vélfardsbilden handlar dock inte bara om nivder utan i hogsta grad
ocksa om fordelning och den mest relevanta fragan dr kanske da om vi
kan urskilja befolkningsgrupper vars levnadsvillkor har forvérrats
betydligt mer 4n andra grupper. Véra analyser pekar framst ut tre
grupper, invandrare, ensamstdende modrar och yngre. Dessa kategorier
kannetecknas for det forsta av en kraftig sdnkning av sysselséttnings-
nivan vilket avspeglas i att de i hogre grad &n andra har fétt stora
ekonomiska problem. Darutdver finner vi beldgg for att dessa grupper
har drabbats hardare 4n andra nér det géller mer immateriella sidorna
av vilfirden. Exempelvis tycks det psykiska vélbefinnandet framforallt
ha forvédrrats for yngre personer, medan savél politiska resurser som
den sociala forankringen dr speciellt bekymmersam for utrikes fodda,
och for ensamma mdodrar dr véld och hot om vald en anmérkningsvért
vanlig foreteelse. Samtidigt skall dessa forédndringar inte skymma det
faktum att vissa grupper haft en ofordndrad stor utsatt for oférd pé
olika arenor. Delvis handlar det om samma grupper — ensamstaende
med barn dr i hogre grad utsatta for sjukdom nu som i bdrjan av 90-
talet. Detsamma kan sdgas om hilsotillstindet bland personer fodda
utanfor landets grénser. Dessutom har arbetargrupperna en fortsatt
sdmre situation inom snart sagt alla de omréden vi belyser, dtminstone
jamfort med tjanstemén pa hog och mellanniva.
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