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Lantmannens yttrande angaende
promemoria Reduktionsplikt for rena och
hdginblandade biodrivmedel, Remiss 2021-
12-22 12021/03379

Lantménnen har beretts mojlighet att yttra sig angadende rubricerad remiss och har
foljande att anfora.

Sammanfattade synpunkter

¢ Lantminnen avstyrker det remitterade forslaget.

¢ Lantminnen bedémer forutsittningarna for att fa ett statsstédsgodkiannande for
fortsatt skattereduktion for rena och héginblandade biodrivmedel som mycket
goda. Regeringen bor darfér skyndsamt ans6ka om att fa fortsitta med full
skattereduktion for rena och héginblandade biodrivmedel for en lang period efter
2022. En saddan anstkan méste dven omfatta full skattereduktion for biooljor, som
t ex anvinds for uppvirmning och spannmalstorkar.

e Remitterad PM innehéller brister och flera av férslagen och dess konsekvenser ar
inte beskrivna eller utredda i tillréckligt hog grad.

e Forslaget innebar en 6kad beskattning pa drivmedel i Sverige med 1,8 miljarder kr.
Med nuvarande redan mycket héga drivmedelspriser i Sverige ar detta inte
acceptabelt.

e Forslaget riskerar att sl& ut rena och héginblandade biodrivmedel eftersom de
beldggs med full fossilskatt och dirmed kommer att bli s& dyra att konsumenterna
inte kommer att k6pa dem.

o Forslaget riskerar att kraftigt forsdmra forutséttningarna fér de nya och innovativa
foretag som under senare ar specialiserat sig pa att silja och producera rena och
hoéginblandade biodrivmedel. Detta minskar konkurrensen pa den svenska redan
konsoliderade drivmedelsmarknaden.

o Forslaget overskattar betalningsviljan for betydligt dyrare hoéginblandade
biodrivmedel, magjligheter till 6kade korssubventioner samt viljan att bedriva handel
med reduktionsminskningar.

¢ Lantminnen avstyrker bestamt forslaget om att avveckla kravet pa minst sex
procent reduktion i bensinpoolen.

e Forslaget kommer att leda till 6kade utslépp fran transporterna.
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Inledning

Regering har tagit fram ett forslag om andring av Reduktionspliktslagen for att slopa
skattebefrielsen och istéllet inkludera rena och hdginblandade biodrivmedel i
reduktionsplikten med full energi- och koldioxidskatt.

Sverige ar varldsledande i klimatomstéllningen av transportsektorn. Genom elektrifiering
och biodrivmedel visar Sverige att man kan anvinda kompletterande metoder for att
uppné en gron omstdllning. Vi har konsekvent visat att detta &r mgjligt och sedan 2010
reducerat koldioxidutsldppen fran transportsektorn med mer 4n 20 procent. Det dr en
bedrift som vida dverstiger utvecklingen i andra EU-lander. EU har under samma period
Okat utsldppen fran transportsektorn. Det frimsta skilet till att Sverige varit si pass
framgangsrikt i att kostnadseffektivt och snabbt minska transporternas klimatpaverkan ar
en hog anvandning av héllbara biodrivmedel. Lantmé&nnen menar att detta ar och har varit
en mycket framgangsrik strategi och att Sverige darfor bor fortsatta med en politik som
framjar en fortsatt h6g anvindning av biodrivmedel.

- Inom EU 6kar medvetenheten om att transportsektorn inte bidrar tillrackligt till
klimatmalen, och vi hor allt oftare roster som talar for en mangfald av
teknikldsningar — precis som den svenska modellen. I det svar som 31 svenska
aktorer fick i ett brev till EU, kring fortsatt skatteundantag, aviserade EU
kommissionen en vilja att diskutera 16sningar just for att sdkra en omstéllning av
transportsektorn. Sverige bor arbeta strategisk for att stotta EU i att nd klimatmalen
for transportsektorn genom den svenska modellen.

- Genom att rena och hoginblandade biodrivmedel finns pa den svenska marknaden
kan pionjarféretag visa att man kan ligga fore de nationella méalen om fossilfrihet.
Den upphandlade kollektivtrafiken i Sverige ar ett unikum, dar 93 procent av den
upphandlade trafiken kors pa biodrivmedel, biogas eller el.

- Derena och héginblandade biodrivmedlen ger en additionell klimatnytta utover den
lagstadgade reduktionsplikten och ir en avgérande fordel for att uppna det svenska
klimatmalet for transportsektorn.

Sverige har goda mojligheter att fa skattereduktion godkant av
EU-kommissionen

Sverige har haft undantag fran statsstodsreglerna fér rena och hoginblandade
biodrivmedel i snart 20 ar. Dessa har i huvudsak beviljats av EU-kommissionen genom
ettariga undantag, vilka ibland beslutats in pa det aktuella verksamhetsaret. Detta har
inneburit kortsiktighet och har svart att navigera efter for marknadens aktorer. Det ar nu,
med EUs nyvickta intresse for omstéllning av transportsektorn, som Sverige borde féra
fram sin position med kraft, och anstka om ett forlingt skatteundantag fér rena och
hoginblandade biodrivmedel for en ldngre period efter 2022.
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Enligt promemorian ar det osdkert om Sverige kan fa ett nytt godkdnnande fran EU-
kommissionen for skattebefrielse, se exempelvis sidan 10 i PM, och den osidkerheten
betonas flera ganger.

Men redan pa sidan 11 konstaterar regeringen att: "Kommissionen har den 21 december
2021 publicerat ett utkast till nya riktlinjer som ska antas i januari 2022. Det absoluta
forbudet mot statligt stod till biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrodor ar borta. I
stillet anges att kommissionen i princip kommer att utga ifran att de positiva effekterna av
statsstddet inte 6vervager de negativa om medlemsstaten har mer dn 7 procent
biodrivmedel och biobrinslen fran livsmedels- och fodergrédor jamfort med den slutliga
energianvandningen i transportsektorn.”

EU-kommissionen (DG Comp) tog den 21 december beslut pa nya riktlinjerna for statsstod
(CEEAG). Lantménnen m fl tolkar texterna som att det ar mojligt att fa fortsatt
skattereduktion fér héginblandade biodrivmedel, inklusive de grodbaserade. De
justeringar som gjordes efter att en tidigare version av CEEAG lickte under hosten 2021,
vilka ledde till ett paverkansarbete fran flera svenska aktorer, var en justering utifran de
(unika) behov som framférdes fran svensk sida. Detta bor forstds som att DG Comp gick de
svenska dnskemalen till motes. Detta starks dartill av det svar som skickades fran DG
Comp till de 31 svenska aktorer som skickade ett brev till DG Comp i december och som
efterlyste en majlighet till fortsatt svensk skattereduktion. Brevet frdn DG Comp avslutades
med: "However, the CEEAG do not prohibit support for food-based biofuels altogether, but
leaves the possibility for Member States to justify a limited support for such products. My
services remain available to assist the national authorities in the design of a State aid
compliant scheme for the future based on the new guidelines”.

Den forsta meningen siger att det inte finns nigot férbud mot att ge statsstod till food-
based biofuels (grodbaserade biodrivmedel) och den sista meningen r nigot av en
inbjudan till att pAbodrja ansé6kningsprocessen for nytt statsstodsgodkdnnande. Det ar
endast Sverige som har dessa problem, s& bade justeringarna i CEEAG och brevet handlar
om den svenska problematiken, inte ndgon allmén EU-problematik.

Sverige har under ca 20 ar sokt (minst 11 ggr) och alltid (till slut) fatt
statsstodsgodkénnanden for att fa fortsiatta med sin skattereduktion av biodrivmedel. I
mars 2021 skrev finansminister Magdalena Andersson och naringsminister Ibrahim Baylan
brev till kommissiondr Margarethe Vestager (DG Comp) med budskapet att CEEAG maste
utformas sa att Sverige kan fortsitta med sin skattereduktion av héginblandade
grodbaserade biodrivmedel. I maj skrev Baylan tillsammans med motsvarande ministrar
fran fem andra medlemsstater (bl a Tyskland och NL) ett gemensamt brev med samma
budskap. Forbattringen av CEEAG, svaret till de 31 svenska aktérerna, breven till Vestager
i varas, att Sverige sokt och fatt statsstddsgodkénnande i ca 20 ar samt regeringens och
manga svenska aktorers paverkansarbete angdende CEEAG under l1ang tid mm talar for att
den svenska regeringen nu bor hélla fast vid inslagen linje och inte, efter trigen kamp,
plotsligt svinga 180 grader och inte utnyttja den méjlighet som kommissionen 6éppnat fér.

Det skulle uppfattas som mirkligt om Sverige inte utnyttjade den mdgjlighet som DG Comp
nu “erbjuder”. Det finns sannolikt inget annat sétt att fa svar pA om nya CEEAG tillater den
svenska skattereduktionen 4n att seriost och med full kraft anséka om ett
statsstodsgodkédnnande.
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Det som tidigare varit ett problem var att det var oklart om man skulle inkludera de
volymer av grodbaserade biodrivmedel som tas in via reduktionsplikten nir man raknar pa
om volymerna nar taket pa 7 % eller ej. Den justerings som gjordes i den slutliga versionen
klargjorde att det endast ar de hoginblandade grodbaserade volymerna som fatt statsstod
(hoginblandade) som skall inkluderas, alltsd inte de volymer som omfattas av
reduktionsplikten.

Regeringen bor halla fast vid att f en forlangning av skattereduktionen for hoginblandade
biodrivmedel efter 2022 (precis som biogasen fatt). Detta skall vara Plan A och att driva
denna linje skall ha hégsta prioritet for regeringen. Vid sidan av detta ar det lampligt att
fortsiatta med att ta fram ett alternativ, dvs Plan B, vilket kan vara att inkludera
héginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten. Denna 16sning far dock inte aktiveras
eller kommuniceras foérran man eventuellt fatt ett definitivt och slutgiltigt nej pa en
ambitids svensk anstkan om att fi fortsitta med skattereduktionen.

I premorian lyfts att utsikterna och férutsittningarna for fortsatt skattebefrielse dr oséakra.
Det motsatta har diaremot bevisats i Frankrike som har en kraftigt reducerad energiskatt
for E85 och ED95 kontra bensin, och uppfyller Direktiv 2020/262 och Direktiv
2003/96/EC. Siledes ses den laga skatten inte som ett statligt stod.

Fossilskatt pa fornybara drivmedel 6kar kostnaden for
konsumenten med 1,8 miljarder

Biodrivmedel i reduktionsplikten beskattas pa samma hoga niva som fossila drivmedel.
Detta i kombination med att biodrivmedel i grunden ar dyrare 4n fossila gor att
hoéginblandade biodrivmedel blir visentligt dyrare for konsumenten om de l4ggs in i
reduktionsplikten. Enligt remitterad PM 6kar priset for E85 med 6,74 kr/1 och fér B100,
HVO0100 och ED95 med 4,74 kr/l om de laggs in i reduktionsplikten, eftersom de beldggs
med full fossilskatt. Eftersom dessa biodrivmedel redan nu, helt skattebefriade, har mycket
svart att konkurrera ekonomiskt med konventionell bensin och diesel kommer de att fa
annu svarare att konkurrera om de beldggs med hoga skattesatser. Det &r troligt att de mer
eller mindre kommer att slis ut frin marknaden, vilket 4ven antyds i PM:en. Remitterad
PM havdar att detta kan 16sas med korssubventionering av drivmedelsbolagen, dvs att man
skall ta ut ett hogre pris for konventionell bensin och diesel for att subventionera
hoginblandade biodrivmedel, men om detta verkligen kommer att ske dr synnerligen
osikert.

Enligt PM:en kommer de 6kade skatterna att innebédra en kostnadsokning for
konsumenterna pa sammanlagt 1,8 miljarder kr/ar. Svensk Kollektivtrafik, vars
medlemmar uppnétt en varldsledande hog andel biodrivmedel och utsldppsreduktion fér
sina transporter, raknar med att forslaget i PM:en skulle leda till kostnads6kningar pa 700-
800 miljoner kr/ar. Att biara dessa kostnader blir tungt, si en tillbakagang till fossila
drivmedel riskerar da att ske. I PM:en diskuteras kring att det skulle finnas en
betalningsvilja for att anvénda betydligt dyrare hoginblandade biodrivmedel, men detta far
nog ses som ytterst osékert. Med tanke pa hur den senaste tidens 6kade priser pa
drivmedel fororsakat debatt och politiska forslag till skattesdnkningar mm sa ter det sig
osannolikt att &nnu hogre priser, fororsakade av full fossilskatt pa héginblandade
biodrivmedel, skulle vilkomnas eller accepteras.
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Forslaget riskerar att sla ut mindre foretag som specialiserat sig
pa hoginblandade biodrivmedel

Om héginblandade biodrivmedel 14ggs in i reduktionsplikten, s kommer det enda
incitamentet for biodrivmedel vara kravet att reducera CO:-utsldppen med en viss
procentsats baserat pa utsldppen fran de fossila drivmedel ett drivmedelsbolag séljer.
Forséljning av fossila drivmedel blir séledes en forutsittning for att sélja biodrivmedel,
saval 14g- som hoginblandade. De innovativa mindre féretag som under senare ar
specialiserat sig pa att silja, och i vissa fall producera, hoginblandade biodrivmedel
kommer séledes inte kunna silja sina produkter. Skall de silja sina produkter s& bygger
det helt pa att de bolag som siljer fossila drivmedel ser en god affir i att kopa
utsldppsminskningar av de mindre specialiserade biodrivmedelsforetagen. Remitterad PM
tror att s kan ske, men det ar knappast troligt. Drivmedelbolagen kommer snarare
sannolikt att 6ka inblandningen av biodrivmedel i konventionell bensin och diesel och
behovs det hoginblandade biodrivmedel for att nd reduktionsnivderna s kommer de
sannolikt att sélja dessa sjilva, vilket sker redan i dag.

I PM:en ndmns att det redan sker en omfattande handel med utslippsminskningar, men
denna handel sker troligen till vervigande del eller helt mellan de drivmedelsbolag som
séljer fossila drivmedel och har reduktionsplikten riktad mot sig. Dessa har dven ett
depasamarbete, si handel med utsldppsminskningar for att fi balans i sina respektive
massbalanser for att n& reduktionsnivaerna faller sig dirmed ganska naturligt. Det &r
diarmed vanskligt att &beropa denna befintliga handel som garant for att &ven de
specialiserade biodrivmedelsforetagen i framtiden kan inkluderas i denna handel med
utslippsminskningar med néagra storre volymer.

Till ovanstdende kommer att de specialiserade biodrivmedelsféretagen behéver veta vilka
volymer héginblandade biodrivmedel de behover silja under aret vid arets borjan,
samtidigt som de drivmedelbolag som sjer fossilt snarare har sina behov av att eventuellt
kopa utslappsminskningar vid arets slut for att hamna rétt i sina massbalanser med
avseende pa att klara reduktionsnivaerna. De specialiserade biodrivmedelsféretagen ar
dartill betydligt mindre 4n de bolag som séljer fossila drivmedel, varfor en obalans i
styrkeforhéllanden finns. De mindre foretagen riskerar att fa betydligt mindre omséttning
eller slis ut, vilket 6kar konsolideringen och koncentrationen pa den svenska
drivmedelsmarknaden.

Oséakert vem som far tillgodorakna sig reduktion av utslapp

Eftersom utslappsminskningarna for hoginblandade biodrivmedel kommer att anvéndas av
drivmedelsbolagen for att de skall nd sina dlagda reduktionsnivéer kan inte
transportorerna eller deras kunder aberopa samma mangd minskade utsldpp for sina
transporter, eftersom detta skulle innebéra att varje kg COz-reduktion i sddant fall
principiellt skulle riskera att dubbelridknas. Vill slutanvidndarna av hoginblandade
biodrivmedel kunna tillgodoridkna sig utslippsminskningarna behéver de saledes kopa
dessa av drivmedelsbolagen. Hur stora kostnaderna kommer att bli 4&r mycket svért att
forutspd, men eftersom “priset” per kg CO:i reduktionsplikten ar 4-5 kr/kg CO- och varje
liter bensin eller diesel slapper ut 2,7-2,9 kg CO: kan det rora sig om avsevirda kostnader. I
PM:en skriver man att "biodrivmedlen blir avsevirt dyrare”.
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I takt med att allt fler foretag och offentliga aktorer satter upp mal om minskad
klimatpaverkan, inte minst for sina transporter, och att det blir allt viktigare att kunna
redovisa detta kvantitativt i t ex Scope-berdkningar och hallbarhetsredovisningar ir detta
en viktig fraga som behoéver utredas ytterligare sa att samtliga inblandade aktoérer far
klarhet i hur detta skall hanteras och vilka konsekvenser det far.

Hojda reduktionsnivaer vid inkludering av rena och
hdginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten, behall 6 % grans
for overflyttning av reduktion fran diesel till bensin och
kompensera inte ambivalent energi- och koldioxidskatt med
multiplikator

Rena och hoginblandade biodrivmedel ger en additionell klimatnytta till den lagstadgade
reduktionsplikten si ldnge de hélls utanfor. OM de skulle réknas in i reduktionsplikten
forsvinner (2020) nyttan av 400 000 ton rena och héginblandade biodrivmedel med en
klimatreduktion p& 70-80%. Om regeringen far igenom sitt forslag forsvinner denna
betydande klimatnytta. Dessutom slis benen undan pa de 273 féretag och organisationer
som antagits Fossilfritt Sveriges Transportutmaning for 2021, déar kravet ar 100 %
fornybara transporter. Vi har svart att se att, som anges i promemorian, s& manga féretag
skall tréaffa frivilliga avtal om 100 % fornybart, till ett pris som niarmar sig 30 kronor liter.

Sida 7. 58. Reduktionsplikten bor hojas proportionellt mot den 6kade reduktion, for att
skapa incitament fér reduktion genom hoég inblandat. Lantménnen delar asikten att det ska
atgédrdas genom kontrollstationen.

Sida 8 78: 6 % gréansen for bensin bor kvarsta for att sdkerstélla E10.

Den minimi-niva pa att minst 6 % reduktion ("golvet”) maste uppnas med biodrivmedel i
bensinpoolen foreslas avskaffas. Skélet till att detta golv inférdes i augusti 2021 var att man
ville garantera en ordnad och gemensam 6vergang till E10 i Sverige och undvika de
problem med olika bensinkvaliteter och rorig bensinmarknad man erfarit i andra lander.
Eftersom golvet inte paverkar marknaden negativt bor det inte avskaffas under de narmsta
aren. I det fall det har en paverkan, sa ir det for att det behovs for att bevara E10 som
svensk standardbensin och for att bevara stabilitet p4 marknaden, till nytta fér saval
konsumenter som drivmedelsbolagen.

Den upprakningsfaktor som foreslas for alkoholbrianslen (etanol och metanol) har ett gott
syfte, men hur den skall utformas, tillimpas och dess storlek ar inte klargjort i PM:en. Det
ar ockséa oklart om den skulle godkinnas av EU vid en notifiering, eftersom den verkar
avvika fran flera principer i EUs regelverk. Samtidigt maste ndgon form av styrmedel for
alkoholbrénslena inforas, eftersom de har 1ag energidensitet och darmed missgynnas av
hog beskattning per energienhet.

Eftersom framforallt etanol finns i enorma mangder och har hég GHG-reduktion (EU-
genomsnitt ca 75 %) vore det olyckligt om styrmedlen inte gynnade en stor anvidndning av
detta biodrivmedel. Det ar osidkert om forslaget i PM:en kan garantera denna problematik.
Istéllet bor problemet l6sas i grunden genom att den lagre energidensiteten hos etanol
beaktas i energiskatten och koldioxidskatten utgar fran klimatnyttan hos biodrivmedlet.
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For att skapa incitament till férbattrad GHG-prestanda hos rena och hoginblandade
biodrivmedel, bor ett alternativ om minimi-krav pa minskad GHG-intensitet for ett erhalla
skattebefrielse utredas for biodrivmedel. En sidan niva bor ligga kring 75 % GHG-
reduktion.

Om Lantméinnen och Lantménnen Agroetanol

Lantménnen Agroetanol i Norrkdping producerar etanol, djurfoder och koldioxid fran
spannmal och restprodukter fran livsmedelsindustrin. Produktionskapaciteten ar ca
230 000 ms etanol och 200 000 ton proteinravara per ar. Agroetanols etanol idr extremt

héllbar och reducerar CO.-utsldppen med 6ver 95 procent jamfért med bensin.

Etanolen siljs bade i Sverige och i andra linder for laginblandning i bensin eller som
hoéginblandat biodrivmedel i form av E85 och ED95.

Lantminnen ar ett lantbrukskooperativ och norra Europas ledande akt6ér inom lantbruk,

maskin, bioenergi och livsmedel. Vi &dgs av 19 000 svenska lantbrukare, har 10 000
anstéllda, har verksambheter i ett 20-tal ldnder och omsétter 48 miljarder SEK pé arsbasis.

Lantminnen

Alarik Sandrup

Néaringspolitisk chef



