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Remiss av promemorian

Reduktionsplikt for rena och
héginblandade biodrivmedel

1.0 Inledning

Hallbara drivmedel och klimatneutral drivmedelsproduktion &r en
viktig forutsattning for att na en effektiv klimatomstallning i Sverige.
Okad anvandning av férnybara drivmedel &r ett avgérande bidrag till
att na Sveriges hogt uppsatta klimatmal.

Sammanfattningsvis anser Preem att reduktionsplikten ar ett bra
styrmedel for att driva en 6kad anvandning av férnybara drivmedel,
det &r ocksa ett bra medel for att driva en 6kad produktion av
fornybara, hallbara och klimatneutrala, flytande drivmedel i Sverige.

Vidare stodjer Preem promemorians forslag om att inkludera rena och
hoéginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten for att skapa ett
langsiktigt och stabilt styrsystem for biodrivmedel, och ddrmed att
skattebefrielsen fér rena och hoginblandade biodrivmedel slopas.

2.0 Preems yrkande i korthet
* Preem tillstyrker promemorians forslag i sin helhet

® Preem delar promemorians forslag for att inkludera rena och
hoginblandade drivmedel i reduktionsplikten.

* Preem menar att en gemensam kvot for samtliga drivmedel
hade varit att féredra men att det forslagna sattet att rdkna
“alkoholdrivemedel och bensin” respektive “diesel” fungerar
sa lange det finns en flexibilitet i systemet.
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* Preem anser att flexibilitet i att anvanda Overskott i
utslappsminskningar mellan bensin och dieselplikt ar viktigt,
men att denna ska kunna ske dven utan att den egna plikten
ar uppfylld.

e Preem anser, i likhet med promemorian, att det inte kravs
specifika kvoter for vissa typer av ravaror for att framja
utveckling och produktion.

e Preem anser att all rapportering ska vara transparent, tydlig
och enhetlig och motsatter sig starkt forslaget med en specifik
upprakningsfaktor for alkoholdrivmedel.

3.0 Rena och hoginblandade biodrivmedel boér inkluderas i
reduktionsplikten

Preem stottar promemorians forslag om att inkludera rena och
hoéginblandade biodrivmedel i kvotplikten. Att dela in produkterna i
”bensin och alkoholdrivmedel” och “diesel”, ser vi som en fungerande
[6sning. Att fritt disponera produktutbudet darefter fungerar val i den
infrastruktur som idag finns pa plats. Preem vill dock papeka att ett
fortydligande med berdkningsexempel i promemoria hade varit att
foredra for att sakerstélla full forstaelse for reduktionsplikts
berakningen, som pa grund av sin generella komplexitet kan tolkas pa
flera satt.

Preem anser att pa arsbasis soka undantag fran EU:s gemensamma
regelverk om statsstod inte ar en langsiktig hantering av rena och
hoéginblandade férnybara drivmedel, och ger inte en stabil och
forutsagbar efterfragan.

Gallande definition av fossilfria drivmedel ar det viktigt att denna
Ooverensstammer med den aviserade delegerade akt
(Direktiv 2018/2001/EU) som védntas komma fran EU kommissionen.

4.0 Alternativ med sarskilda kvoter eller tak for vissa ravaror

Preem anser att promemorians analys om att inte inféra en specifik
kvot for rena och hoginblandade biodrivmedel ar riktig. Rena och
hoéginblandade fornybara drivmedel ar ett positiv inslag i det svenska
transportsystemet. Okad anvandning av héginblandade férnybara
drivmedel innebar i manga fall minskade utslapp av koldioxid jamfort
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med anvandning av helt fossila produkter. Det foreslagna systemet
kommer skapa utrymme for att dessa produkter finns kvar pa
marknaden, dels pa grund av ambitionerna i reduktionsplikten, dels pa
grund av efterfragan pa marknaden. En styrning kommer, som sa
riktigt skrivs i promemorian, att vara svar da det innebar ett krav
oavsett kundefterfraga.

Gallande tak eller krav pa specifika ravaror anser Preem att det &r
respektive ravaras vaxthusgasbesparing som ska styra valet. Sa som
reduktionsplikten ar uppbyggd skapas ett tydligt incitament for att
anvanda ravaror och processer som har hog klimatnytta, oavsett om
ursprunget for ravaran ar avfalls-, skogs- eller jordbruksbaserat. |
kombination med hallbarhetsregler och ILUC-krav forsdkras ravarornas
hallbarhet ytterligare. Den 6kade globala efterfragan pa hallbara
biodrivmedel och ddrmed hallbara ravaror kommer att driva
teknikutvecklingen utan specifika krav kommer behdva stallas.

5.0 Spara 6verskott och 6verlatelse/forsaljning av 6verskott

Preem anser att det ar ett bra och nddvandigt forslag att 6verskott av
kvoten kan sparas mellan kalenderar och att denna mojlighet utvidgas.

| aktuell promemoria féreslas att det aven fortsattningsvis bor stéllas
krav pa att den egna utslappsminskningen ska ha uppfylits for den som
vill 6verlata en utslappsminskning sa att ndgon annan kan
tillgodorakna sig den. Detta har Preem och branschen i tidigare
remissvar (2019) papekat vara en on6dig begransning som ocksa
forsvarar den handel som forvantas kravas under innevarande ar.
Preem anser att kravet pa att uppfylla reduktionsplikten innan
overskott far saljas skall tas bort.

6.0 Upprakningsfaktor for alkoholdrivmedel

Preem stottar inte forslaget om sarskild upprakningsfaktor for
alkoholdrivmedel. Preem anser att en sadan faktor skulle minska
trovardigheten och transparensen for vaxthusgasberakningar generellt
och for systemet och biodrivmedel i samhallet i stort. Ytterligare
komplicerande faktorer riskerar &ven minska den generella forstaelsen
for systemet, och i foérlangningen dess stod.

7.0 Reduktionspliktsavgift

Preem anser att reduktionspliktsavgift skall vara lika for bensin och
diesel, vilket i praktiken anda blir utfallet for aktorer som séljer bade
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bensin och diesel i och med den flexibla kvoten. Preem vill samtidigt
passa pa att upplysa om att pliktavgiften ar den drivande faktorn inom
reduktionsplikten som ger lagen dess ekonomiska incitamentsstruktur.
| syfte att starka reduktionsplikten, och drivmedelsféretagens formaga
att attrahera ravaror och produkter till den svenska marknaden, bor
regeringen och ansvarig myndighet 6vervaga en fortsatt hog
pliktavgift i kombination med atgarder for att bibehalla
konkurrenskraften for transportsektorn. Denna mekanism kommer att
bli en allt viktigare faktor allt eftersom efterfragan pa biodrivmedel
med hog klimatnytta okar internationellt.

8.1 Konkurrenskraft

Gallande Sveriges konkurrenskraft staller vi oss bakom Drivkraft
Sveriges remissvar, som féljer (kursiverat):

“En ékande reduktionsplikt innebdr en 6kad inblandning av héllbara
biodrivmedel i bensin och diesel. Sdrskilt for diesel dér
reduktionsplikten fran drsskiftet dr 30,5%. Det har lett till att Sverige
har EU:s hégsta drivmedelspris pa diesel. Det far allvarlig paverkan pa
Sveriges ndringslivs konkurrenskraft dé man far hégre
transportkostnader dn i andra ldnder. Biodrivmedelsefterfragan har
Okat i andra EU ldnder vilket har drivit upp priserna pa bade HVO,
ETANOL och FAME. Ju hégre inblandning ett land har desto stérre blir
pdverkan pd priset fér konsumenter och féretag.

Drivkraft Sverige anser ddrfér att Regeringen skall se éver de
nuvarande skattenivderna och snabbt utreda om de skulle kunna
sdnkas for att kompensera fér den héga ambitionen i
reduktionsplikten.

Bestdmmelserna fér den drliga skatteupprdkningen med 2% av
drivmedelsskatterna dterfinns i lagen om skatt pd energi. Den har
pausats under 2021 och 2022 men det féreligger inget férslag till en
fortsatt paus av denna upprékning. Det kommer i sa fall att ytterligare
6ka pa drivmedelspriserna om skatten rdknas upp med 2%.”

8.2 Betalningsvilja, dieselpris, korssubventionering med mera

Under inledningen av 2020 har en debatt om kring reduktionsplikten
blossat upp. | debatten behandlas saval priset pa drivmedel (framst
diesel), Sveriges konkurrenskraft, reduktionspliktens klimateffekt samt
dess incitament for investeringar i hallbar produktion. Preem ser
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allvarligt pa denna riskfyllda debatt, som stundtals tenderar att vara
mycket onyanserad.

| promemorian papekas att det pa marknaden finns en viss
betalningsvilja for ett drivmedel med hog klimatnytta, och att det finns
"bevis” for detta.

Preem menar tvartom att betalningsviljan ar hogst begransad, och
haller darfor inte med om de bevis som uppges i promemorian &r
tillrackliga. | promemorian menar man att dels kostar fordonen for
dessa drivmedel i vissa fall mer, vidare menar man att drivmedel i stor
utstrackning handlas pa langa kontrakt och statistiken visar att det
finns en korrelation mellan salda volymer rena och héginblandade
biodrivmedel och prisforhallandet till fossila drivmedel. Preem menar
att prissattning och priser for drivmedel ar mer komplext dn vad som
lyfts och beskrivs i promemorian. Ofta finns olika typer av
rabattsystem for olika kundsegment som inte avspeglas i priset pa
pump. Den totala kostnaden for att driva och aga ett fordon speglas
heller inte i den statistik som kan avlasas pa pump eller i
investeringskostnaden for fordonet i sig. Sammanfattningsvis menar
Preem att betalningsviljan inte ar tillracklig for att skapa incitament for
de rena och hoginblandade drivmedlen.

| ssmmanhanget ar det relevant att patala att andelen av de produkter
som ar foremal for promemorians mal ar en mycket liten del av den
totala anvandningen av drivmedel i Sverige. | rapporten Drivmedel
2020 (Energimyndigheten) kan man se att mindre dn 5 TWh av totalt
cirka 85 TWh bestod av rena eller héginblandade drivmedel 2020, se
figur 1. Vi ser ocksa i figuren att detta inte ar ett drivmedelssegment
som vaxt med aren. Vill med detta patala att klimateffekterna av
dessa drivmedel dr tamligen begransade. Volymen laginblandad HVO
2020 stod for 8 TWh och ren HVO for 2 TWh.
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Figur 3. Levererade méngder drivmedel. Observera att ldginblandningar av biokomponenter
ingar i de fardiga drivmedlen Bensin MK1 och Diesel MK1.

Figur 1: Figur fran Drivmedel 2020, Energimyndigheten

Preem menar att det vore fullt mojligt att i ett flexibelt system
bibehalla och till och med pa sikt 6ka andelen rena och
hoéginblandande drivmedel inom plikten, om det finns en efterfragan
pa marknaden. Det finns flera faktorer som stottar detta:

> Idag finns en HVO-brist i systemet vilket i ndgon man skulle
dampas av att ren HVO inkluderas i plikten, vilket ocksa skulle
ha en lugnande effekt pa prisutvecklingen

» Parelativt kort sikt kommer det vara svart om inte omoijligt att
uppna standarder och specifikationer for standardprodukter
och samtidigt uppna reduktionsplikten, om rena och
hoéginblandade produkter kunde rdknas in i plikten skulle detta
vara en del av I6sningen for att behalla Sveriges ambititsa
klimatmal for transportsektorn.

» Om rena och hoginblandade drivmedel beskattas kan
motsvarande subvention ga in i pliktsystemet och i stallet
prisbilden for hela drivmedelspoolen, dven
standardprodukterna.

> | ett system dar samtliga drivmedeltyper omfattats kommer
nagon typ av “korssubventionering” uppsta, i takt med att
reduktionsplikten okar.

> Fortsatt skattebefrielse for hoginblandade drivmedel (framst
HV0100) kommer endast kopstarka kunder och konsumenter
till gagn, som redan idag har kapacitet att betala fler kronor
mer per liter drivmedel, jamfért gemene man och féretag som
tankar reduktionspliktsdiesel. | praktiken blir skattebefrielsen
darmed en direktsubvention till detta mycket begransade
kundsegment, och notan pa cirka 2 miljarder SEK/ar alaggs
skattebetalarna.
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Det som forloras ar den additionella vaxthusgasminskningen som
drivmedlen utanfor reduktionsplikten i teorin bidrar med. Preem
menar att det inte ar uteslutet att denna effekt kommer att kvarsta,
mojligen i nagot mindre omfattning. System for att dedikera
utslappsminskningar till en viss kund finns redan pa plats, vilket kan
nyttjas for detta syfte, dessa utslappsminskningar kan da "séljas”
utanfor plikten och darmed bidra till klimatnytta utéver den samma.

Sverige har Europas och kanske varldens mest ambitiosa system for
transportsektorn. Inférandet av rena och héginblandade drivmedel i
plikten kommer kan sammanlagt leda till att utslappsminskningarna
bromsas nagot under de kommande aren eller aret. Samtidigt ar det
viktigt att forsta att om de produkter som ska redovisas inom
reduktionsplikten inte kan uppfylla specifikationer och standarder
kommer effekten bli den samma eftersom mangden biodrivmedel som
behovs for att uppfylla plikten inte kan blandas i. Att 6ka flexibiliteten i
systemet med att omfatta alla mojliga produkter skulle mojliggora att
reduktionspliktens mal kan uppfyllas dven framat och ocksa jamna ut
prisbilden for samtliga drivmedel, via skattelattnader och
korssubventionering.

9.0 Diverse kommentarer

9.1 Promemorian s.11

“Under 2021 har det kommit en ny héginblandad bensinkvalitet pd den
svenska marknaden, med 68 volymprocent férnybar bensin, 10
volymprocent férnybar etanol och 22 volymprocent fossil bensin.”

Alla biodrivmedel pa den svenska marknaden behdvs for att fylla
kvoten och for att na transportsektronsmal. Det ar dock viktigt att
forsta tillgangen pa respektive produkt. Det ar mycket olyckligt att det
i promemorian framgar att det finns en hoginblandad bensin
kommersiellt tillgdnglig pa den svenska marknaden, det ar inte
korrekt.

Sma volymer biobensin finns pa marknaden i kommersiell skala, men
det saknas fortfarande tekniker och ravaror for att i stor skala
framstalla biobensin som uppfyller standarden for bensin. Ytterligare
forskning och utveckling ar nédvandig for att i stor skala kunna
producera en sadan biobensin.

9.2 Promemorian s.12

“Kommissionen féresldar bland annat att den Idgsta skatt som
medlemsstaterna ska ta ut fér drivmedel, de s.k.
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minimiskattenivderna, ska baseras pa brdnslenas energiinnehdll och
miljéprestanda.”

“Kommissionens ambition dr att det nya direktivet ska inférlivas i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 1 januari 2023.”

Preem stottar att ett nytt skattesystem baserat pa energiinnehall och
miljoprestanda infors i EU. Vi ar dock mycket tveksamma till
ambitionen att ett sddant system kan inforas redan 1 jan 2023.

10.0 Preem i korthet

Preem &r Sveriges storsta drivmedelsproducent och vara produkter
har stor betydelse for att bil-, sjo- och flygtransporterna ska fungera.
Som en stor aktor har vi ett viktigt ansvar och mdjlighet att dven vara
en del av I6sningen for att minska Sveriges klimatavtryck. Det gor vi
genom att 6ka produktionen av férnybara drivmedel och genom att
sdkerstalla att var produktion sker pa ett energieffektivt satt och med
minsta mojliga koldioxidutslapp. Behovet av langsiktiga styrmedel for
att driva pa utvecklingen mot ett mer hallbart samhille, ar en fraga
som statt hogt upp pa Preems agenda under flera ar.

Reduktionsplikten, som infordes i juli 2018, ar ett bra exempel pa ett
styrmedel som direkt leder till minskade koldioxidutslapp fran bensin
och diesel. For att 6ka var férnybara produktion, har vi under 2019
ansokt om ett miljotillstand for att bygga en ny anlaggning i Goteborg.
Det bidrar till en avsevard kapacitetsokning med en miljon kubikmeter
fornybart drivmedel och flygbrédnsle, med start senast 2026. Preem
har dven ansokt om att bygga om existerande anldaggning vid
raffinaderiet i Lysekil, med en planerad produktionsékning om upp till
950 000 kubikmeter fornybara drivmedel. Preems mal ar att
producera fem miljoner kubikmeter férnybara drivmedel senast 2030,
och till ar 2035 ska Preems verksamhet vara klimatneutral sett till hela
vardekedjan.

For Preem AB

Asa Hakansson, Aff3 rsutveckling
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