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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, andring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen och andring i lagen
(2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

| sak anges forslaget innebara befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt for flytande rena
och hdginblandade biodrivmedel slopas. Sadana drivmedel ska i stallet omfattas av
reduktionsplikten, dvs. en skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran drivmedel i
ett livscykelperspektiv. Det infors nya reduktionsnivaer for alkoholdrivmedel (t.ex. E85) och
drivmedel som klassificeras som andra fossilfria drivmedel (t.ex. ren fettsyrametylester,
forkortat fame). Mojligheten for en reduktionspliktig aktor att uppfylla reduktionsplikten med
egna eller forvarvade Gverskott av utslappsminskningar utdkas. Lagandringarna féreslas
trada i kraft 1 januari 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges bland annat foljande om bakgrunden till forslaget. Den 2 september 2021
beslutade Europeiska kommissionen (kommissionen) att godkanna Sveriges ans6kan om
forlangt statsstods-godkannande for skattebefrielsen for rena och hoginblandade
biodrivmedel (SA.63198). Beslutet innebar att rena och héginblandade biodrivmedel fortsatt
ar befriade fran koldioxid- och energiskatt under 2022. Den 21 december publicerade
kommissionen nya riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 pa sin
webbplats. Riktlinjerna ska antas i januari 2022. Det anges i dagslaget vara oklart hur
riktlinjerna ska tilldmpas i fraga om statligt stdd till biodrivmedel fran livsmedels- och
fodergrodor och om ytterligare forlangningar av statsstddsgodkannandet kommer att kunna
medges. Det anges att den remitterade promemorian har utarbetats i syfte att hitta en
langsiktig och stabil I6sning fér rena och héginblandade biodrivmedel. Mot denna bakgrund
foreslas i promemorian att dessa drivmedel ska bli en del av den s.k. reduktionsplikten i
stallet for att framjas genom skattebefrielse.



Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att EU-kommissionen har godkant skattebefrielsen for
rena och hoginblandade biodrivmedel till och med den 31 december 2022. Det anges vara
osakert om nagot godkénnande kan medges for tiden darefter. Om skattebefrielsen upphor
kommer rena och hdginblandade drivmedel att betala samma skatt som for motsvarande
fossilt drivmedel. De kan inte heller fa intakter fran utslappsminskningar inom
reduktionsplikten. Marknaden fér rena och héginblandade drivmedel kommer da pa sikt med
stor sannolikhet férsvinna.

Det beskrivs ett antal alternativa l6sningar. Nar det galler alternativet fortsatt skattebefrielse
fér rena och héginblandade biodrivmedel som inte producerats av livsmedels- eller
fodergrédor anges bland annat féljande. Det vore mdjligt att ans6ka om fortsatt statsstdds-
godkannande for att kunna skattebefria biodrivmedel som inte &r producerade av livsmedels-
eller fodergrodor (i fortsattningen "icke-grodebaserade biodrivmedel”). Sverige har ett sadant
statsstodsgodkannande for skattebefrielsen for biogas. Endast de rena och hoginblandade
biodrivmedel som ar producerade av livsmedels- eller fodergrodor skulle da omfattas av
reduktionsplikten. Att fortsatta med skattebefrielsen for icke-grodebaserade biodrivmedel
skulle i dagslaget framst gynna ren HVO, dar ungefar halften av dagens volymer produceras
av restprodukter och avfall. Den etanol och fame som anvands i Sverige ar nastan
uteslutande producerad av foder- eller livsmedelsgrodor. Det gar att producera etanol och
fame fran andra ravaror som lignocellulosa. Sadana drivmedel har emellertid laga
livscykelsutslapp, vilket innebér att de far ett bra utslappsvarde i reduktionsplikten. En fortsatt
skattebefrielse for icke-grodebaserade biodrivmedel skulle &ven kunna gynna de branscher
som ar stora inkdpare av ren HVO, som kollektivtrafik, akerier och deras kunder samt skogs-
och jordbruksindustri. Det bygger pa att priset pa diesel (med inblandning av HVO) stiger
med okande reduktionsnivaer, samtidigt som priset pa fossil diesel och HVO har samma eller
lagre prisdifferens an i dag. Pa sikt skulle da en situation kunna uppsta dar ren HVO blir
billigare an diesel, vilket skulle kunna gynna de nyss ndmnda branscherna. Det finns
emellertid stora utmaningar med att fa fortsatt statsstédsgodkannande i en sadan situation,
eftersom det skulle innebara dverkompensation.

Ett ytterligare alternativ som beskrivs ar sérlésningar for att gynna rena och héginblandade
biodrivmedel. Det anges vara majligt att gynna rena och hdginblandade biodrivmedel sarskilt
inom reduktionsplikten genom olika sarlésningar. | promemorian féreslas ocksa att utslappen
fran alkoholdrivmedel ska beraknas pa ett sarskilt satt for att kompensera for nackdelar i
beskattningen av etanol och metanol. Daremot anges en sarskild kvot for rena och
hdginblandade drivmedel ha valts bort aven om det skulle vara ett starkt styrmedel. Om en
sadan kvot infordes skulle reduktionspliktiga aktorer tvingas att sélja en viss andel rena eller
hdginblandade biodrivmedel, eller betala reduktionspliktsavgifter. Det skulle emellertid vara
mycket svart att forutse vad som &r en rimlig kvot eftersom det innebar en centralstyrning av
forsaljningen oavsett kundefterfragan. Detta samtidigt som varan inte ar direkt utbytbar med
fossila drivmedel utan i vissa fall kraver sarskilda fordon och infrastruktur. Det anges inte
heller finnas nagon miljoméassig fordel med att anvanda biodrivmedel i ren form jamfort med
att blanda in dem i bensin och diesel. Miljonyttan avgors av den utslappsminskning som
biodrivmedel ger och volymen fossila drivmedel som de ersétter. Ett system med sarskild
kvot riskerar att bli krangligt och &r inte kostnadseffektivt. Det bor darfor enligt
forslagsstallarens uppfattning inte tas vidare.

Vidare beskrivs ett alternativ med sérskilda kvoter eller tak for vissa ravaror pa foljande satt.
Flera EU-lander har sérskilda kvoter for avancerade biodrivmedel i sina reduktions- eller
kvotplikter. | betdnkandet | en vérld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040



(SOU 2021:48) foreslas att aven den svenska reduktionsplikten kompletteras med en sadan
sarskild kvot for vissa fornybara drivmedel med sarskilt goda miljdegenskaper eller att ett tak
infors for hur stor andel drivmedel baserade pa vissa ravaror som far anvéandas for att
uppfylla reduktionsplikten. Aven Energimyndigheten féresprakar en riktad kvot inom
reduktionsplikten for biodrivmedel fran utpekade ravaror, se rapporten Styrmedel for nya
biodrivmedel (ER 2021:22). Syftet med en sarskild kvot ar att ge stimulans till teknik-
utveckling for att produktionskostnaden for dessa biodrivmedel ska sjunka. Det handlar t.ex.
om biodrivmedel baserade pa lignocellulosa eller elektrobranslen. De rena och
hdginblandade biodrivmedel som anvands i dag anges emellertid i princip uteslutande vara
sadana som producerats av ravaror som inte skulle inga i en sadan sarskild kvot.

Vidare redogors for ett alternativ med gemensamt reduktionskrav fér samtliga drivmedel.
Under sadana forutsattningar skulle bensin och diesel omfattas av samma reduktionsnivaer
och dérmed ocksa fa ett mer liknande kostnadspaslag till f6ljd av inblandningen av
biodrivmedel. Det som hittills hindrat gemensamma reduktionsnivaer anges vara att en sadan
|6sning kan krava att bolag med hog andel bensin i forsaljningsmixen kan behova kopa
utslapps-minskningar fran bolag med hogre andel diesel i forsaljningsmixen, vilket kan leda
till konkurrenssnedvridningar. Det beror pa att bransle-specifikationen for bensin begransar
inblandningen av biodrivmedel i storre utstrackning an branslespecifikationen for diesel. Nar
rena och hoginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten anges det uppsta fler
mojligheter att klara hogre reduktionsnivaer for bensin genom utslappsminskningar fran
forsaljning av rena och hdginblandade biodrivmedel, antingen genom korssubventionering
eller genom kdp av utslappsminskningar fran distributdrer av rena biodrivmedel. Olika
reduktionsnivaer anges innebara att dverskottet av utslappsminskningar kommer att bli lagre
for de biodrivmedel som omfattas av reduktionsnivan for diesel an for de som omfattas av
reduktionsnivan for bensin, &ven om livscykelutslappen fran biodrivmedlen ar desamma.
Skillnaden mellan reduktionsnivaerna 6kar for varje ar till 2030. Detta kan dver tid leda till
konkurrenssnedvridningar mellan olika biodrivmedel. Pa sikt anges det darfor finnas flera
fordelar med gemensamma reduktionsnivaer. Att rena och hdginblandade biodrivmedel
inkluderas i reduktionsplikten anges kunna underlatta gemensamma reduktionskrav. For att
inte forandra reduktionsplikten for mycket pa kort tid féreslas emellertid inga gemensamma
reduktionsnivaer i den remitterade promemorian. Det anges att regeringen den 16 december
2021 gav Energimyndigheten i uppdrag att bl.a. analysera effekterna av olika
reduktionsnivaer pa bensin och diesel inom ramen for kontrollstation 2022.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning bade av effekter av om ingen
reglering kommer till stand och alternativa Idsningar for att uppna syftet med forslaget. Inte
minst alternativa Idsningar for att uppna atgardernas syfte har beskrivits pa ett utforligt och
tydligt satt. Informationen ar relevant och vardefull.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att andringarna i reduktionspliktslagen bedoms
overensstdmma med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Bedémningen ar att lagforslaget behdver anmalas som en teknisk foreskrift enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Det bedéms daremot inte behdvas nagon anmalan enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Forslagen uppfyller inte de specifika krav som



raknas upp for anmalan i tjanstedirektivet vad galler aktorer som ar etablerade i Sverige.
Reduktionsplikten innebér inte nagra krav pa aktérer som inte ar etablerade i Sverige.

Som refererats ovan i detta yttrandes avsnitt om bakgrund och syftet samt det om alternativa
l6sningar har forslagsstallaren ocksa beskrivit hur behovet av Gverensstammelse med EU-
rattsliga bestammelser om statsstod ar ett motiv till forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av hur forslaget
dverensstammer med EU-ratten. Bedémningen ar utforligt och tydligt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023. Aldre foreskrifter ska
vad géller lagen om skatt pa energi fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttradandet. | fraga om lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila
drivmedel ska aldre foreskrifter fortfarande galla for reduktionspliktiga energimangder for
kalenderaret 2022. Det anges att befintligt statsstddsgodkannande for rena och
hdginblandade biodrivmedel galler till och med den 31 december 2022. Lagandringarna bor
darfor trada i kraft den 1 januari 2023. Berorda foretag bor darigenom fa tillrackligt med tid for
att anpassa sig till forslagen. | konsekvensutredningen anges att i samband med att
andringarna i reduktionspliktslagen trader i kraft uppkommer kostnader for
Energimyndigheten for att andra foreskrifter och véagledningar, ge information till berérda
foretag och att gora forandringar av verktyg och rutiner for rapportering och tillsyn. Forslaget
om avskaffande av skattebefrielsen uppskattas i begransad omfattning medféra initiala
kostnader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Nagra speciella
informationsinsatser utdver vad som normalt kravs vid regelandringar bedoms inte behdvas.
Utbver detta anges inget om informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka motiv som forslagsstallaren ser for den
foreslagna tidpunkten for ikrafttradande. Det gar ocksa att sluta sig till att det anses behdvas
vissa informationsinsatser fran Energimyndighetens sida. Regelradet finner att det inte ar
sarskilt tydligt redovisat vilka skal som forslagsstallaren finner talar for att forberedelsetiden ar
tillracklig for de berérda foretagen. Om det aktuella lagstiftningsforslaget blir beslutat av
riksdagen under varen 2022, innebar detta att det ar mindre an ett ar till ikrafttradandet. Om
lagandringen, efter riksdagsbehandling, har samma innehall som i det nu remitterade
forslaget sa kan det méjligen anses vara aviserat vilken forandring som blir med ungefar ett
ars varsel, (remissen gick ut i december 2021) om nagon andring gors ar detta inte langre
fallet fullt ut. Sammantaget finner Regelradet att forberedelsetiden inte nddvandigtvis ar
patagligt generdst tilltagen och det hade varit dnskvart med en tydligare forklaring ill skalen
for att forslagsstallaren finner den tillracklig. Samtidigt ar det sa att det finns information om
de beddmningar som forslagsstallaren gor, bade nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande
och informationsbehovet, och dven om stérre tydlighet hade haft ett varde kan den befintliga
beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att marknaden for forsaljning av rena och héginblandade
biodrivmedel ar uppdelad pa flera aktorer. Forsaljning av E85 sker i huvudsak av de fyra
stora drivmedelsbolagen, som byggt upp en infrastruktur till foljd av de krav som stalls genom
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lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel. De stora
drivmedelsbolagen har de senaste aren aven byggt upp infrastruktur fér ren HVO och till
mindre del &ven for ren fame. Marknaden for férséljning av ren fame domineras av mindre
foretag som inte saljer bensin och diesel, varav flera ocksa ar producenter av drivmedlet. Ett
antal mindre foretag saljer ren HVO och ED95. Produktionen av rena och hdginblandade
biodrivmedel sker hos olika aktorer beroende pa vilket drivmedel det ror. For ren HVO &r den
storsta producenten Neste, med anlaggningar i bl.a. Finland och Nederlanderna. Ren fame
produceras i Sverige av aktérer som i 6vrigt inte producerar drivmedel. E85 som anvands i
Sverige importeras fran utldandska producenter. Daremot produceras ED95 i Sverige. Den
typiska anvandaren av rena och hdginblandade biodrivmedel ar ett foretag med anvandning
av diesel som gatt dver till att anvanda biodrivmedel. Det ror sig bl.a. om akeriféretag,
kollektivtrafikforetag och skogs- och lantbruksforetag. Anvandningen av rena och
hdginblandade biodrivmedel ar, med undantag for E85, lag hos hushall.

Regelradet gér foljande beddémning. Det framgar tydligt vilka branscher som véntas berdras
framst av forslaget. Nar det galler antalet berorda foretag finns det ocksa viss information.
Det ar emellertid inte tydligt hur manga foretagen ar som séljer ren fame, ren HVO och ED95.
Inte heller finns det nagon beskrivning av hur manga akeriforetag eller skogs- och
lantbruksforetag som skulle berdras. Regelradet finner att det kunde och borde ha funnits i
vart fall nagot mer specifik beskrivning av de berorda foretagens antal. Om detta inte skulle
vara mojligt borde det ha angetts och forklarats. Aven nar det galler foretagens storlek finns
viss information. Inte heller denna ar emellertid heltdckande. Det &r vardefullt att det anges
att det finns berorda foretag i olika storlek men det ar inte sarskilt tydligt angett vare sig vilka
kriterier som har anvants for vad som anses vara ett storre eller mindre foretag eller hur
manga foretag som finns i olika storlekar. Nagot storre tydlighet borde ha varit mdjlig att
uppna. Finns det sarskilda skal till att det inte ar mojligt borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att som utgangspunkt for att berakna forslagets
offentligfinansiella effekter gors antagandet att den sammantagna mangden rena och
hdginblandade biodrivmedel inte andras till foljd av forslaget. Den offentligfinansiella effekten
skulle darmed uppga till de skatteintakter som uppstar nar biodrivmedien beskattas som sina
fossila motsvarigheter. Med utgangspunkt i prognostiserade volymer for 2023 fran
Energimyndighetens kortsiktsprognos skulle detta medfora 6kade bruttoskatteintakter pa 2,1
miljarder kr. Eftersom en stor andel av de rena och héginblandade biodrivmedlen anvands av
foretag vantas nettoeffekten, efter hansyn har tagits till paverkan pa moms och beskattning
av foretagens vinster, bli nagot lagre.

Att reduktionsnivaerna pa bensin och diesel inte férandras antas innebéra att priserna pa
bensin och diesel inte paverkas av forslaget. Att inkludera rena och héginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten dkar flexibiliteten och ger drivmedelsleverantorerna
ytterligare méjligheter att klara reduktionskraven. Det kan pa sikt leda till 1agre priser pa
bensin och diesel jamfrt med om reduktionsnivaerna endast kan nas genom inblandning i
bensin och diesel. | synnerhet minskar sarbarheten vid en brist pa HVO. Att inkludera rena
och hdginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten anges medféra att dessa drivmedel
kommer att beldggas med energi- och koldioxidskatt motsvarande sina fossila
motsvarigheter. Det innebar att E85 far betala samma skatt som bensin (for 2021 6,74 kr/l)
och ED95, ren fame och ren HVO far betala samma skatt som diesel (for 2021 4,74 kr/l). For
samtliga biodrivmedel kommer det att innebéara en kraftig prisokning, jamfort med dagens



situation nar drivmedlen &r skattebefriade. For att halla nere prisdkningen kan
drivmedelsleverantorer anvanda korssubventionering och Gverlatelse av
utslappsminskningar.

Det anges vara svart att forutse i vilken utstrackning rena och hdginblandade biodrivmedel
kommer saljas inom reduktionsplikten, eftersom det star respektive drivmedelsleverantor fritt
att valja om de vill blanda in biodrivmedel i bensin och diesel eller sélja rena eller
hoginblandade biodrivmedel. Ett incitament pa sikt anges kunna vara att drivmedelsbolag vill
sélja rena och hdginblandade biodrivmedel for att uppfylla de allt hdgre reduktionsnivaerna
pa bensin och diesel utan att riskera att komma i konflikt med branslekvalitetskraven. Aven
en sarskild efterfragan pa rena eller hdginblandade biodrivmedel kan ge incitament for en
sadan marknad, dven om det &r svart att beddma hur stor betalningsviljan ar. Det finns redan
i dag drivmedelsleverantorer som marknadsfor bensin med hog inblandning av biobensin,
eller diesel med upp till och med 98 volymprocent HVO, som ingar i reduktionsplikten. Det
innebar inte att det ar sakert att alla rena och hoginblandade biodrivmedel kommer finnas
kvar pa marknaden eller att volymerna kommer vara desamma. Rena och hdginblandade
biodrivmedel med laga livscykelutslapp kommer att ha en fordel i reduktionsplikten. Det galler
i nulaget framfor allt for ren HVO fran restprodukter och avfall, men @ven etanol och fame kan
produceras med laga livscykelutslapp.

Vidare anges att de ytterligare administrativa kostnader som kan uppsta till foljd av forslagen
bedéms som laga. Forséljare av rena och hdginblandade biodrivmedel &r redan i dag
skyldiga att bl.a. rapportera information om livscykelutslapp av vaxthusgaser for biodrivmedel
enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréanslen. Vilken paverkan
forslagen har pa férsaljningen av rena och hdginblandade biodrivmedel &r som tidigare
angetts svart att forutse. Om vissa drivmedel forsvinner fran marknaden eller far en kraftigt
minskad forsaljning kommer det fa omfattande konsekvenser for féretag som séljer sadana
drivmedel och som inte kan dka forsaljningen i motsvarande grad av nagot annat drivmedel.

Foretag ar den stdrsta kdparen av rena och héginblandade biodrivmedel. All ren fame och
merparten av ren HVO anvands i bussar och lastbilar, ofta motiverat av foretagens egna
ambitioner pa miljé- och klimatomradet. Nar de inkluderas i reduktionsplikten kommer
drivmedlen att beskattas vilket okar priset for kunderna, men prisdkningen kan hallas nere
genom att de utslappsreduktioner som anvandningen av drivmedlen ge upphov till har ett
varde inom reduktionsplikten. Kop av rena och hoginblandade biodrivmedel vars
utslappsminskningar kan tillgodoraknas inom reduktionsplikten kommer dock inte att innebara
nagra additionella utslappsminskningar. Kopare av rena eller hdginblandade biodrivmedel
stalls darmed infor valet att antingen lata biodrivmedlens utslappsminskningar tillgodoraknas
inom reduktionsplikten, vilket haller nere drivmedelspriset, eller stalla krav pa att de kopta
biodrivmedlen inte far anvandas i drivmedelsforetagens uppfyllande av reduktionsplikten
vilket innebar att biodrivmedlen blir avsevart dyrare. Hur stora prisokningarna blir for kpare
av rena och hoginblandade biodrivmedel styrs darmed av hur de kommer att agera.

Om priset pa rena och héginblandade biodrivmedel okar kraftigt kommer foretagen antingen
att behdva ta den dkade kostnaden eller dverga till att kora pa diesel med inblandning av
biodrivmedel. | det senare fallet kan det uppsta konsekvenser om t.ex. ett akeri har ingatt
avtal med sina kunder om att anvanda fornybara drivmedel. Om ett féretag anvander ett
ED95-fordon kan det aven uppsta kostnader av att motorn inte ar anpassad till att kora pa
diesel. Kollektivtrafiken ar en stor anvandare av rena biodrivmedel. Av de bussar som var i
trafik 2020 var ungefar 68 procent dieselbussar, 25 procent biogasbussar, 5 procent elbussar
och 2 procent etanolbussar. Andelen elbussar okar forhallandevis snabbt, men fran en lag
niva. | dieselbussar anvands i huvudsak ren fame och ren HVO. Det anges att anvandningen
av drivmedel i busstrafiken raknat per fordonskilometer uppgick till ca 23 procent fame, 28
procent biogas, 3 procent el, 39 procent HVO och 7 procent évrigt (naturgas samt saknad
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eller felaktigt angiven drivmedelsforbrukning). Statistiken i databasen FRIDA, som de nyss
namnda uppgifterna hamtats fran, omfattar inte Region Stockholms kollektivtrafik for bussar,
dar fame star for nastan tva tredjedelar av drivmedelsanvéandningen, biogas for ungefar en
femtedel och resten HVO och etanol. Om priset pa rena biodrivmedel dkar kraftigt kan det
darmed fa konsekvenser for kollektivtrafiken, som antingen far kostnadsékningar eller kan
behdva dverga till diesel med inblandning av biodrivmedel. Enligt uppgifter fran Svensk
Kollektivtrafik skulle beskattning av rena och hoginblandade biodrivmedel leda till en
kostnadsokning pa omkring 700-800 miljoner kronor per ar for kollektivtrafiken, forutsatt att
kollektivtrafiken fortsatt anvander sadana drivmedel i samma utstrackning som i dag.
Eftersom utslappsminskningar fran rena och hdginblandade biodrivmedel har ett vérde i
reduktionsplikten kan dock den slutliga kostnaden bli betydligt lagre.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av méjliga effekter pa
foretagens intakter och verksamhet. En del av denna information skulle kunna kategoriseras
antingen som verksamhetspaverkan eller paverkan pa konkurrensforhallanden. Nar det géller
paverkan pa kostnader innehaller beskrivningen vissa kvantifieringar &ven om merparten av
informationen &r kvalitativ. Regelradet kan konstatera att den redovisning av offentligfinansiell
effekt som finns rimligen kan uppfattas som att den ocksa ger en bild av 6kningen i
skattekostnader for berdrda foretag till f6ljd av forslaget. Det ar ocksa vardefullt att det finns
en tydlig uppskattning av kostnadseffekterna for kollektivtrafiken under vissa forutsattningar.
Det hade varit 6nskvart om bedémningen av paverkan pa de administrativa kostnaderna till
foljd av forslaget hade varit tydligare. Om det inte &r majligt att kvantifiera den tillkommande
kostnaden hade det kunnat fortydliga beskrivningen om det angavs vad de befintliga
kostnaderna uppgar till. Sammantaget finner likval Regelradet att beskrivningen av paverkan
pa tidsatgang, kostnader och verksamhet framstar som tillracklig aven om ytterligare
fortydliganden om effekter i kronor hade haft ett varde. En bidragande orsak till detta ar att
aven i de fall dar kvantifiering saknas ar den kvalitativa beskrivningen ofta tydlig. Det ar
forstaeligt att det inte &r mdjligt att i detalj férutse vilka val som féretagen kommer att gora
men det ar da vardefullt att det beskrivs tydligt vilka alternativ de kan vantas valja mellan.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att konsekvenserna for producenter av rena och
hoginblandade biodrivmedel ar beroende av hur marknaden utvecklas. Den som producerar
etanol, fame eller HVO kan som alternativ salja biodrivmedelskomponenten till
laginblandning. Trots det kan det uppsta effekter om producenten i dag kan ta ut mer betalt
nar biodrivmedlet saljs i ren form, eller om producenten sjalv ar forsaljare direkt till
drivmedelskdparen och darmed far 6kade vinstmarginaler jamfort med om biodrivmedlet saljs
till et drivmedelsbolag. Det anges ocksa finnas en stdrre konkurrens pa marknaden for
biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel jamfort med rena biodrivmedel som
produceras specifikt for den svenska marknaden.

Vidare anges att for att marknaden for rena biodrivmedel som den ser ut i dag ska kunna
fungera val behdver systemet med handel med utslappsminskningar mellan bolag utnyttjas.
Eftersom systemet bygger pa att stora drivmedelsbolag ska kdpa utslappsminskningar av
mindre foretag kan forslagen jamfort med situationen i dag fa stor paverkan pa bade
konkurrensforhallandena mellan foretag och paverkan pa sma foretag. De mindre
drivmedelsleverantorerna och producenterna kommer hamna i en beroendestallning mot
betydligt storre drivmedelsbolag. Det ar dock viktigt i sammanhanget att jamféra detta med
nollalternativet att rena biodrivmedel beldggs med skatt utan att inga i reduktionsplikten.
Korssubventionering anges ocksa underlatta ocksa for reduktionspliktiga aktorer som vill



anvanda etanol eller fame for att uppfylla plikten, utdver de tak pa inblandning av 10
volymprocent etanol i bensin och 7 volymprocent fame i diesel som finns i drivmedelslagen
(se prop. 2020/21:180 s. 13-15). Det kan darmed leda ill ett minskat beroende av HVO och
biobensin for att uppfylla reduktionsplikten.

Regelradet gor féliande bedoémning. Det finns tydlig och utférlig information om aspekter som
pa olika satt kan anses berdra konkurrensférhallandena for foretag. Det hade kunnat gora
beskrivningen annu tydligare om det ocksa hade funnits en beskrivning av méjlig paverkan pa
de berdrda foretagens internationella konkurrenskraft. Befintlig beskrivning ar emellertid
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det kommer att bli en paverkan pa
foretagen i andra avseenden och bristen pa information &r darfor inte av véasentlig vikt.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan kan forslaget ge paverkan for sma féretag genom att mindre
drivmedelsleverantorer och producenter hamnar i beroendestalining gentemot betydligt storre
drivmedelsbolag. Det anges ocksa att denna situation ska jamfoéras med nollalternativet att
rena biodrivmedel skulle belaggas med skatt utan att inga i reduktionsplikten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren beddmer att det
remitterade forslaget kan medfdra en mindre negativ paverkan for sma foretag an om skatt
skulle ha belastat rena biodrivmedel utan att inga i reduktionsplikten och att vissa faktorer kan
gynna de mindre producenterna. Det kan anses framga att viss hansyn har tagits till
forutsattningarna for producenter av rena biodrivmedel, som ofta ar sma, nar forslaget
utformats. Om den storleksmassiga beskrivningen av berdrda foretagen hade varit tydligare
skulle det ocksa ha varit lattare att se vilken betydelse dessa aspekter far. Denna brist hindrar
emellertid inte att beskrivningen av hansyn till sma foretag kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i de flesta avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns brister i beskrivningen av de berérda foretagens antal och storlek. Dessa brister ar
emellertid inte av en sadan betydelse att de blir avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 februari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom

/

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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