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Forslag till yttrande 6ver remiss -
promemorian Rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten

Arendebeskrivning

Infrastrukturdepartementet har genom remiss efterfragat synpunkter fran
Region Stockholm avseende promemorian Rena och héginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten. Trafiknamnden har fatt i uppdrag
att handlagga och besvara remissen for Region Stockholm.

Beslutsunderlag

Forvaltningschefens tjansteutlatande samt nedanstaende underlag.

e Infrastrukturdepartementets promemoria Rena och hdoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten, REMISSVERSION, inkom
till trafiknamnden 2022-01-03 fran regionledningskontoret.

Forslag till beslut

Forvaltningschefen foreslar att trafiknamnden beslutar foljande.

1. Forslaget till yttrande godkanns och 6versands till
regionledningskontoret for vidarebefordran till
Infrastrukturdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forslag och motivering

Sammanfattning

Region Stockholm menar att forslaget i remissen inte ar ratt 16sning for att i
Sverige ha en fortsatt hog anvandning av fornybara drivmedel. Sverige bor
istéllet arbeta for och anstka om fortsatt undantag fran EU:s statsstodsregler
gallande skattebefrielse for rena och hdginblandade flytande biodrivmedel tills
EUs energiskattedirektiv har tratt i kraft och implementerats i svensk lag.

Om forslaget genomfors 6kar Region Stockholms kostnader med upp till 300
miljoner kronor per ar for buss- och sjotrafik i ett lage dar kollektivtrafiken
redan star infor stora intaktsforluster genom Covid19-pandemin och dess
efterverkningar. De 6kade kostnaderna riskerar da att stéllas mot ett minskat
trafikutbud alternativt andra odnskade atgarder, exempelvis taxehojningar,
inom Region Stockholms verksamheter. Ett minskat utbud och en utebliven
utdkning av kollektivtrafiken riskerar att ytterligare 6ka resandet med bil vilket
far ytterligare negativ klimateffekt.

Alternativt maste rena biodrivmedel ersattas med reduktionspliktig diesel vilket
skulle innebara att Region Stockholms malinriktade utfasning av fossilt
drivmedel under en trettiodrsperiod tar ett stort kliv bakat fram till &r 2030.
Utslappen av koldioxid skulle da dka betydligt fran kollektivtrafiken i
Stockholmsregionen.

Om alla mojligheter till fortsatt undantag fran statsstodsreglerna har uttomts
och skatt maste laggas pa rena biodrivmedel menar Region Stockholm att
kollektivtrafiken maste fa full statlig kompensation for sina kostnadsokningar.

Bakgrund

De rena och héginblandade biodrivmedel som SL-trafikens bussar och
sjotrafiken anvander ar befriade fran koldioxid- och energiskatt till och med ar
2022, i enlighet med ett statsstodsgodkannande fran Europeiska kommissionen.
Det ar i dagslaget oklart om ytterligare forlangningar av
statsstodsgodkannandet kommer att kunna medges. | promemorian foreslas
darfor att befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt for flytande rena och
héginblandade biodrivmedel (till exempel HVO, RME och etanol) ska slopas.
Sadana drivmedel ska i stéllet omfattas av reduktionsplikten, det vill sdga en
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skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran alla flytande drivmedel i
ett livscykelperspektiv. Det foreslas ocksa att infora nya reduktionsnivaer for
alkoholdrivmedel och drivmedel som klassificeras som andra fossilfria
drivmedel (till exempel biodiesel). Biogas har en beslutad skattebefrielse till och
med ar 2030 och omfattas saledes inte av forslaget. Lagandringarna foreslas
tréda i kraft den 1 januari 2023.

Region Stockholm har hdgt stallda mal for minskad klimatpaverkan fran
kollektivtrafiken. Malet ar att 100 procent av all energi inom kollektivtrafiken
ska vara av fornybart ursprung till ar 2030. Redan under ar 2018 drevs 100
procent av kollektivtrafiken med spar och buss av férnybara drivmedel/el och
inom sjotrafiken anvands idag 50 procent fornybart drivmedel.

Rena biodrivmedel i form av HVYO och RME anvandes for ca 80 procent av
trafikarbetet i bussflottan. Till féljd av den 6kade elektrifieringen beréknas de
rena biodrivmedlens andel minska kontinuerligt till ar 2030 for att ar 2035 i
princip vara utfasade.

Anvandning av rena biodrivmedel ar saledes en viktig faktor pa vagen mot en
helt fossilfri kollektivtrafik. De narmaste aren genomfors nu en omfattande
elektrifiering av busstrafiken i samband med nya trafikupphandlingar. Eftersom
kollektivtrafikens avtalstider omfattar ca 10 ar ar det dock nédvéandigt att
behalla en stor men avtagande andel flytande biodrivmedel under de narmaste
10 aren for att inte fa tillbaka fossilt drivmedel i buss- och sjotrafiken.

Overvaganden och motivering

Region Stockholm och andra svenska regionala kollektivtrafikmyndigheter har
lange varit foregangare och skapat en marknad for rena biodrivmedel i form av
biogas samt de flytande biodrivmedlen HVO, RME och etanol (ED95). Region
Stockholm menar att det ar orimligt att aktérer som tidigt gjort stora
investeringar for att begransa sin klimatpaverkan, och last sina ataganden i
avtal som varar upp till 10 ar, missgynnas med nya skatter alternativt tvingas till
dyra omforhandlingar av avtal. Alternativet att 6ka sin klimatpaverkan genom
att ga tillbaka till delvis fossila drivmedel eller i samsta fall kombinera nagot av
dessa alternativ med att tillhandahalla mindre kollektivtrafik leder definitivt
inte mot uppstallda mal.

Region Stockholm menar att forslaget i remissen inte ar ratt 16sning for att i
Sverige ha en fortsatt hog anvandning av fornybara drivmedel. Sverige bor
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istéllet arbeta for och anstka om fortsatt undantag fran EU:s statsstodsregler
gallande skattebefrielse for rena och hdginblandade flytande biodrivmedel tills
EUs energiskattedirektiv har tratt i kraft och implementerats i svensk lag.

I den svenska implementeringen av energiskattedirektivet menar Region
Stockholm att differentierade skatter bér utformas fér rena biodrivmedel.
Differentieringen bor da stéllas i relation till drivmedlens klimatnytta.

Om alla mojligheter till fortsatt undantag fran statsstodsreglerna har uttomts
och skatt maste laggas pa rena biodrivmedel menar Region Stockholm att
kollektivtrafiken maste fa full statlig kompensation for sina kostnadsokningar.

Forslaget innebér att mojligheterna att uppfylla Clean Vehicle Directives (CVD)
krav pa rena fordon i offentlig upphandling avsevért forsvaras. Region
Stockholm menar darfor att forslaget motverkar CVD dar Sverige efter
omfattande samrad och patryckningar fick igenom majligheten att inkludera
fordon som drivs av godkanda biodrivmedel.

Om forslaget genomfors berdknas Region Stockholms kostnader for drivmedel
ett normalar 6ka med upp till 280 miljoner kronor per ar i busstrafiken fran och
med ar 2023 om de rena biodrivmedlen ska behallas. For sjotrafiken blir
motsvarande kostnadshojning upp till 21 miljoner kronor per ar om forslagen i
det nya energiskattedirektivet gar igenom. Dessa hojda kostnader riskerar da att
stallas mot ett minskat trafikutbud i kollektivtrafiken med 6kande biltrafik och
privat battrafik som konsekvens. Alternativt far flytande biodrivmedel ersattas
av reduktionspliktig diesel. Att ersatta nuvarande anvandning av rena
biodrivmedel med reduktionspliktig diesel innebar att klimatutslappen mer an
fordubblas for upphandlad busstrafik inom Stockholmsregionen.

Med nuvarande anvandning av rena biodrivmedel fas dessutom en adderande
minskningseffekt till reduktionsplikten eftersom kollektivtrafikens
utslappsminskning sker utéver reduktionspliktens utslappsminskningar. Om
forslaget genomfors finns det en risk att marknaden for rena biodrivmedel helt
forsvinner.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget om att inkludera rena och héginblandade biodrivmedel i
reduktionsplikten, och darmed att dessa blir skattepliktiga, kan innebéra en
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kostnadsokning for Region Stockholms kollektivtrafik pa upp till 300 miljoner
kronor per ar.

Riskbeddmning

De 0kande kostnaderna riskerar att behdva stallas mot ett minskat trafikutbud
med 6kande biltrafik och privat battrafik som konsekvens. Alternativt riskerar
rena biodrivmedel erséattas av reduktionspliktig diesel.

Konsekvenser for miljon

Om nuvarande anvandning av rena biodrivmedel av kostnadsskal maste
ersattas med reduktionspliktig diesel innebar det att klimatutslappen mer an
fordubblas for upphandlad buss- och sj6trafik inom Stockholmsregionen.

Sociala konsekvenser
Beslutet forvantas inte leda till nagra sociala konsekvenser.

Expedieras till

Infrastrukturdepartementet, tillhanda senast den 14 februari, via
regionledningskontoret.

David Lagneholm
Forvaltningschef

Jens Plambeck
Chef Strategisk utveckling
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