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Yttrande angaende Promemoria —
Reduktionsplikt for rena och hoginblandade
biodrivmedel

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker forslagen i promemorian. Forslaget gér i linje
med vad Energimyndigheten foreslog i Kontrollstation 2019 for
Reduktionsplikten (ER 2019:27), med hénvisning till en storre
kostnadseffektivitet for hela systemet. Vi vill belysa foljande aspekter.

o Det finns ett behov av att se dver definitionen av brénslen som foreslas ingé i
reduktionsplikten, for att undvika att branslen avsedda att nyttjas i
transportsektorn anvénds for elproduktion och erhaller verltelserdtter inom
reduktionsplikten.

o Energimyndigheten kommer att behdva utveckla rapporteringen for att fa in
relevant data till myndigheten, om kontrakt for rena och hoginblandade
biodrivmedel sluts utanfor reduktionsplikten.

e Med de foreslagna forandringarna blir det viktigt att noga f6lja utvecklingen
for kollektivtrafiken.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten tillstyrker forslagen i promemorian. 1 Kontrollstation 2019
for Reduktionsplikten (ER 2019:27) kapitel 8.2, foreslog Energimyndigheten att
rena och hoginblandade biodrivmedel ska inga i Reduktionsplikten, da det finns
fordelar ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv for hela systemet. |
kontrollstationen utvecklas argumentet fran olika perspektiv, men i korthet sé blir
distributionskostnaderna ldgre for samhéllet i sin helhet om dverprestationen fran
forsiljningen av rena och hoginblandade biodrivmedel kan siljas till aktorer som
inte tillhandahéller dessa.

Utover detta kan vi redan idag se att det biodrivmedel som har en hog
utslappsminskning per energienhet blandas in i hogre grad i reduktionsplikten.
Anledningen till detta ar att dessa innebér en ldgre inblandningsvolym for att
uppna reduktionspliktskvoterna. Det biodrivmedel som har lag
utslappsminskningsprestanda tenderar att sdljas som rena och hoginblandade
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biodrivmedel (se Drivmedel 2020, ER 2021:29). Om rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten forsvinner denna snedvridning, och
den administrativa och distributionsméssiga merkostnad som uppstér i dagens
system forsvinner troligtvis. Det 6kar ocksa incitamentet att anvdnda ravaror med
lagre utslapp fran fordndrad markanvindning, d& dessa utslépp behover
inkluderas i berdkningarna pa klimatprestandan pa biodrivmedlet. Det
incitamentet finns inte for rena och héginblandade biodrivmedel idag, da de
endast behdver uppna kraven pa utsldppsminskning som stélls i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen.

Specifika synpunkter

Vi noterar att lagfordndringen Sppnar for att allt flytande fossilfritt drivmedel
som &r avsett for motordrift och som inte 4r bensin, diesel eller flygfotogen, kan
inkluderas i reduktionsplikten. Att nyttja fornybart flytande bransle for
elproduktion i sig &r positivt, men Energimyndigheten ser en risk att flytande
brénslen som anvénds i stationéra motorer kan tillgodoriknas i reduktionsplikten.
Detta skulle innebéra en felaktig subvention av elproduktion med medel som ska
ga till omstéllningen av transportsektorn. Aktorer med skatteupplag kan forbruka
flytande brinslen avsett for motordrift i vigtransport i annat syfte, och erhalla
overskott som kan dverlatas till andra aktorer (s.5 i PM). Ett exempel kan vara ett
pappersmassabruk som framstiller en flytande restprodukt (t.ex. metanol), och
eldar det for elproduktion i en motor. Detta skulle innebéra att
utslappsminskningar som sker i andra sektorer &n vagtrafiken skulle kunna
tillgodordknas i reduktionsplikten och ddrmed subventioneras. Vi ser hér ett
behov av tydligare kriterier géllande handel med Gverskott och vilka branslen
som faktiskt ingar i reduktionsplikten.

Vi noterar att definitionen av reduktionsplikt har uppdaterats pa sa sitt att
inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel inte langre dr det enda
sétt att minska vaxthusgasutslapp fran reduktionspliktiga drivmedel. Detta
Oppnar upp for en bredare tolkning av vilka metoder som ér tilldtna for att som
drivmedelsleverantdr minska sina utslapp av véxthusgaser (s.6 i PM).

I och med att promemorian foreslar att rena och hoginblandade biodrivmedel
kommer att beskattas pd samma sétt som traditionella drivmedel utifran
energiskatt och koldioxidskatt, straffas biodrivmedel med ldgre energiinnehall
per liter 4n diesel och bensin. Regeringen foreslér att utsldppsminskning fran
etanol och metanol ska rdknas upp for att neutralisera denna effekt, vilket
Energimyndigheten tycker dr en adekvat 16sning utifrén gillande regelverk, men
det bidrar ocksa till att skapa ett mer komplext regelverk. Energimyndigheten
anser att beskattningen av drivmedel generellt bor goras utifran energiinnehall,
inte volymenhet. Sverige bor verka for att Energiskattedirektivet justeras pa detta
sétt, for att inte missgynna alternativa brinslen, samt for att skapa ett enklare och
mer forutsagbart regelverk (s.19 i PM).

Energimyndigheten anser att det &r upp till marknaden att avgora hur den vill
korssubventionera mellan olika drivmedel (s. 16 i PM), men ser ocksa ett behov
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av att folja upp hur detta utvecklar sig dver tid, i samband med utvardering av
overlatelsemarknaden for uppfyllande av reduktionsplikten.

Energimyndigheten instimmer i regeringens forslag att rena och hoginblandade
biodrivmedel inte ska f& en reduktionsniva pa noll (s.20 i PM), da detta skulle
leda till en snedvridning av systemet likt den vi har idag med att biodrivmedel
med lag klimatprestanda séljs som rena och hoginblandade biodrivmedel.

Inkluderingen av rena och hoginblandade biodrivimedel i reduktionsplikten
kommer att leda till att incitamentet for privatbilister att tanka dessa
biodrivmedel med avsikt att bidra till klimatomstéllningen forsvinner. Detta da
effekten av att privatbilister tankar rena biodrivmedel blir att
drivmedelsforetagen kan blanda in en mindre andel biodrivmedel i det vanliga
drivmedlet och uppna samma kvot. Energimyndigheten ser ingen anledning att
reglera om storre kdpare av drivmedel vill sdkerstélla additionaliteten av sitt
inkdp av rena och hoginblandade biodrivmedel. Vi ser ett behov av att utveckla
rutiner kring rapporteringen till myndigheten for att sékerstilla att biodrivmedel
som exkluderas reduktionsplikten rapporteras in pa ett adekvat sitt.

Energimyndigheten noterar ocksa de potentiella negativa effekter som ett hogre
pris pa rena och hoginblandade biodrivmedel kan ha pé kollektivtrafikens
biljettpriser och efterfragan. Kollektivtrafiken sitter ofta i l&nga avtal med krav pa
inkdp av vissa typer av drivmedel. Aven vissa logistikforetag sitter i 1anga avtal,
vilket kan péverka deras 16nsamhet (s.30f i PM).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handlédggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Caroline
Asserup, chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Sara Sundberg och
handldggaren Ulf Jonson. Féredragande har varit handlédggaren David Helsing.
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