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Remissvar rorande promemorian Reduktionsplikt for rena och hégblandade biodrivmedel

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts mojlighet att [lamna yttrande 6ver
rubricerade promemoria och vill framhalla féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Sverige mdste hdvda principen att ingen koldioxidskatt ska tas ut pd fossilfria drivmedel.

. Sverige bor ha som mdl att dven i fortsdttningen ha skattebefrielse for rena och
hégblandade biodrivmedel.

. Ndr Sverige anséker om skattebefrielse for biodrivmedel b6r man séka om ett langsiktigt
skatteundantag, minst till 2030, precis som for biogas.

. Sverige bor ocksd anséka om skattebefrielse for biooljor fér uppvédrmning.

. For att hdlla nere konsumenternas och foéretagens kostnad for diesel och bensin bér
koldioxidskatten pd biodrivmedel inom reduktionsplikten avskaffas. Man kan 6vervdga att
inféra befrielse ocksa fér energiskatt.

. Regering och riksdag mdste bekrdfta tagna beslut om reduktionsplikten for att garantera
stabila och langsiktiga styrmedel och mal som grund fér investeringar i ny och utékad
produktion av biodrivmedel. Eventuell omprévning eller justering av nivder bér ske i
anslutning till beslutade kontrollstationer.

. En alternativ modell for reduktionsplikten kan vara att héja reduktionskravet till 80 procent,
men samtidigt séinka pliktavgiften. En sédan modell bér analyseras av regeringen.

. Infér ett prissékringssystem modell CfD fér de som investerar i biodrivmedel fran lignin eller
cellulosa pd den svenska marknaden.

Sla vakt om marknaden for rena och hogblandade biodrivmedel

Sverige har som enda land i EU en stor marknad for rena och hégblandade biodrivmedel,
E85, ED95, HVO100 och B100 samt biogas (bade i gasform och som LBG). Denna marknad ar
en viktig del av forklaringen till att Sverige har den sarklassigt hogsta andelen fornybara
drivmedel i EU.

Sveriges klimatmal for transportsektorn ar avsevart hogre an malet i EU som helhet. Medan
det svenska malet ar en vaxthusgasreduktion pa 70 procent till 2030 ar dt senast foreslagna
EU-malet bara 13 procents reduktion, dvs mindre dn en femtedel av det svenska malet. Det



hoga svenska malet ar ett starkt argument for att sla vakt om de rena och hégblandade
biodrivmedlen som ett komplement till reduktionsplikten.

Det hogre svenska malet kraver héginblandade biodrivmedel, vilket de lagre nivaerna i de
ovriga EU-medlemsstaterna annu inte gor. Detta ar ett skal till att EU:s regelverk annu inte ar
kompatibla med behoven i Sverige, men allteftersom EU:s klimatpolitik kommer att bli mer
ambitiés kommer ocksa de EU-gemensamma regelverken att behdva anpassas i riktning mot
de svenska.

Ett ytterligare och mycket starkt argument ar att det bade pa tillférselsidan och
anvandarsidan finns foretag och aktorer som enbart arbetar med rena och hégblandade
biodrivmedel. Pa tillférselsidan finns ett antal foretag som enbart producerar och
distribuerar rena biodrivmedel, som Adesso Bioproducts, som producerar rapsdiesel, och
Energifabriken, som producerar rapsdiesel och dven distribuerar HYO100 m fl hégblandade
biodrivmedel. Ytterligare féretag arbetar med HVO100 och ED95.

Pa anvdndarsidan finns ett stort antal trafikféretag inom kollektivtrafiken och inom
akerinaringen som dar fossilfria genom att anvdanda rena biodrivmedel. Fossilfritt Sveriges
fardplaner visar att det finns liknande ambitioner for helt fossilfria [6sningar for transporter
och arbetsmaskiner i ett stort antal naringar, vilket forutsatter tillgang till rena biodrivmedel.
Sverige har ett unikt distributionsnat for E85, som ar beroende av att det dven i framtiden
finns gynnsamma villkor for detta bransle. Svebios uppfattning ar att laddhybrider ska kunna
drivas med biodrivmedel for att betraktas som miljobilar eller berattiga till bonus. Ett sadant
krav skulle garantera marknad for E85 och innebar betydande och kostnadseffektiv
reduktion av koldioxidutslappen. Ett inforande av konverteringsstdd i enlighet med
januariavtalet skulle ha samma effekt.

De argument som fors fram i promemorian om férdelarna med att inordna rena och
hogblandade biodrivmedel i reduktionsplikten anser vi inte vara relevanta. Det ar riktigt att
vaxthusgasreduktionen &r lagre for de biodrivmedel som ligger utanfor reduktionsplikten,
men detta ar en sjalvklarhet som ar inbyggd i systemet. Men de rena och hogblandade
biodrivmedlen klarar de hallbarhetskriterier och krav pa klimatnytta som finns i
fornybartdirektivet och den svenska hallbarhetslagen. Kraven pa klimatnytta skarps ocksa
stegvis enligt direktivet. Genom att dessa branslen har lagre andel fossilt bransle ger de
ocksa en hogre utslappsreduktion dn drivmedlen inom reduktionsplikten.

Ingen koldioxidskatt pa biodrivmedel

Innan reduktionsplikten infordes var den radande principen i svensk beskattning av
drivmedel och andra branslen att biobranslen inte ska belaggas med koldioxidskatt eftersom
de inte ger utslapp av fossil koldioxid. Sverige bor havda denna princip vid férhandlingarna
om nya och reviderade EU-direktiv inom Fit for 55. Ett reviderat energiskattedirektiv (ETD)
maste utformas sa att medlemsldanderna fullt ut kan skattebefria biodrivmedel och inte
beldgga fornybara drivmedel med koldioxidskatt. Detta bor gélla bade drivmedel i
transportsektorn och alla biobranslen for uppvarmning och industriella processer, inklusive
biooljor. ETD skall ej heller tillatas belasta grodebaserade biodrivmedel med en hogre skatt
an andra s.k. avancerade biodrivmedel. Enligt nu liggande ETD-forslag vill EU-kommissionen
att grédebaserade biodrivmedel skall beskattas lika hégt som fossila drivmedel. Det ar viktigt
att Sverige agerar for att stoppa en sadan straffbeskattning av biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna och kraven pa vaxthusgasreduktion.



Goda forutsattningar for fortsatt skattebefrielse

Forutsattningarna for fortsatt skattebefrielse for rena och hégblandade biodrivmedel har
forbattrats avsevart sedan promemorian publicerades 22 december 2021. Svenska aktorer
agerade under hosten 2021 for att fa mer formanliga formuleringar i statsstodsreglerna
(CEEAG). Det slutliga forslaget inneholl ocksa, som papekas i promemorian, formuleringar
som gav 6ppningar for att kunna anvanda livsmedels- och foderbaserade biodrivmedel
utdver 7 procent om man kan visa att férdelar 6vervager nackdelarna. | december tillskrev
31 svenska aktorer inom biodrivmedel kommissionar Margrethe Vestager i frdgan och fick i
bbrjan av januari ett svar med féljande formulering:
”... the CEEAG do not prohibit support for food-based biofuels altogether, but
leaves the possibility for Member States to justify limited support for such
products. My services remain available to assist the national authorities in the
design of a State aid compliant scheme for the future based on the new
guidelines.”
Den svenska regeringen begar nu fortsatt skattebefrielse for rena och hogblandade
biodrivmedel efter 1 januari 2023. Vi forutsatter att denna skattebefrielse beviljas och anser
darmed att forslagen i promemorian inte ar aktuella.
Vi forutsatter ocksa att denna skattebefrielse kan goras langsiktig, pa samma satt som den
skattebefrielse som beviljats for biogas.
Vi anser dessutom att skattebefrielse maste begéaras och inforas for biooljor. Sverige inforde
energiskatt och koldioxidskatt pa RME fér uppvarmning 1 jan 2021. Skatten har inneburit att
foretag anvander HVO for uppvarmning, med hogre priser pa diesel som foljd, eller att de
gatt tillbaka till fossila branslen, vilket resulterar i 6kade CO;-utslapp. Om skatten tas bort
kan HVO frigoras for transportsektorn.

Darmed faller forslagen i promemorian

Om och nar fortsatt skattebefrielse kan beviljas faller ocksa de flesta forslagen i
promemorian. | den man nagra av forslagen fortfarande ar aktuella bor de tas upp i den
kommande kontrollstationen. Detta kan exempelvis gdlla omformulerade definitioner av
olika berérda drivmedel.

Reduktionsplikten ger stabilitet i marknaden ...

Genomforandet av branslebytet genom reduktionsplikten ar en forutsattning for att uppna
det svenska klimatmalet och det 70-procentiga reduktionsmalet for transportsektorn till
2030. Reduktionsplikten med angivna kvoter fram till 2030 innebar ett stabilt och tydligt
styrmedel, vilket ar avgorande for att kunna genomfdra investeringar i ny och utdkad
produktion av biodrivmedel. Det dr angelaget att regering och riksdag star fast vid beslutet
om reduktionsplikt och de faststallda reduktionsnivaerna.

... men ocksa hoga kostnader for konsumenterna
De prishojningar som skett under de senaste manaderna beror dels pa kraftigt stigande

varldsmarknadspris pa raolja och samre valutakurs, dels pa hogre kostnad foér inblandade
biodrivmedel till féljd av reduktionsplikten. Den storsta enskilda hdandelsen som paverkat



drivmedelspriserna sedan reduktionsplikten inférdes ar sannolikt att alla biodrivmedel inom
reduktionsplikten belades med full fossilskatt.

Eftersom full skatt tas ut for alla branslen inom reduktionsplikten ar statens intakt
oférandrad i denna del men det hogre priset har gett staten 6kad momsintdkt. Det hoga
priset pa framst diesel ger kostnader for foretag som kan vara svara att fora vidare till
kunder och uppdragsgivare. For jordbruket innebar ett hogre dieselpris en ytterligare
konkurrensnackdel gentemot livsmedelproduktion i andra EU-lander. Det svenska jord- och
skogsbruket forbrukar arligen ca 400 miljoner liter drivmedel, varfor den senaste tidens
prisdkningar pa flera kronor per liter far ytterst stora konsekvenser pa Iénsamheten och
inkomsterna i dessa internationellt konkurrensutsatta naringar.

De hoga branslepriserna kan ocksa minska stodet for klimatomstallningen i
transportsektorn, nar manga hushall drabbas av 6kade kostnader.

For att mildra effekten av prisuppgangen kan staten minska beskattningen. Det mest logiska
ar att avskaffa koldioxidbeskattningen inom reduktionsplikten. Det skulle ge en prissankning
med omkring 1,13 kr/liter for diesel och 35 6re/liter for bensin, plus momseffekt.

Man bor 6vervaga att ocksa ta bort energiskattedelen pa biodrivmedel.

Det pastas att skattebefrielse inom reduktionsplikten ar omajlig enligt EU:s regelverk, men
fragan bor undersokas och provas noga for att ta ett aktivt beslut att genomfora en sadan
skattesankning.

Kostnad for att producera biodrivmedel

| en val genomarbetad rapport publicerad av F3 2016, anges kostnaden for att producera
biodrivmedel med olika ravaror och metoder till intervallet 4-11 kr/liter bensinekvivalent.
Genomsnittskostnaden &r i haradet 7 kr/liter. Produktion fran energigrodor och avfall ar
billigare medan produktion fran cellulosabaserade ravaror som tra och halm generellt ar
dyrare. | dagsldget gor Svebio bedomningen att kostnaderna 6kat nagot sedan 2016. En
nyinvestering i produktion av biodrivmedel fran svensk skogsravara tror vi darfor kraver ett
pris kring 11 kr/bensin eller dieselekvivalent. Detta géller for investeringar i nartid, pa sikt
kommer kostnaderna att minska i samband med att volymerna 6kar och tekniken mer kdnd
och provad. For svensk del kan 70 TWh komma att produceras i landet varav huvuddelen
fran svensk ravara. Det finns ingen egentlig brist pa ravara men for tillfallet brist pa
produktionskapacitet och tydliga styrmedel. Basta sattet att fa ner drivmedelspriserna ar att
oka utbudet av biodrivmedel.
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Figur 7. Uppskatlade produkfionskostnader fir olfka biodrivmedelssystem, utfryckt som kr per liter bensinekvivalenter. Lag (bid) respeklive hiig
{grdn) stapel illustrerar majliga variationer i rivarukostnader (biogas, RME och elanol frin grodor) alternativt processutformning (efanofkombinat
och drivmede via termisk firgasning). Graden av osdkerhet | produktionskostnadema indikeras med * = Iiten osdkerhef, ** = viss osdkerhet,
respektive ™ = stor osdkerhet . Som jdmfdrelse redovisas ven uppskattad produktionskosinad fir bensin och diese! inklusive CO2-skatt
(2016-drs kostnadslage).

Stabila styrmedel villkor for 6kad produktion

Genom fortsatt hojning av reduktionsplikten och stabila villkor kommer 6kad
produktionskapacitet att halla nere priset pa biodrivmedel.

. For att fa till stand storskaliga investeringar med ny teknik for produktion biodrivmedel fran
lignin och cellulosa kravs stod, exempelvis enligt Contract for difference (CfD) eller
investeringsstdd. Det ar angelaget att regeringen lagger forslag om sadant stod i nartid.

. For 6kade investeringar inom konventionell teknik med produktion fran energigrédor kravs
en forandrad installning fran EU betraffande biodrivmedel fran akergrodor.

Det finns idag omfattande planer for 6kad produktion av biodrivmedel, framst HVO-
branslen. Ett villkor for att dessa utbyggnader ska genomforas ar att reduktionsplikten
genomfors enligt fattade beslut.

Alternativ modell for reduktionsplikten
En alternativ modell for reduktionsplikten skulle kunna vara att redan nu faststalla en

mycket hog kvot, exempelvis 80 procent, och samtidigt sanka pliktavgiften. Eftersom de
flesta skulle misslyckas med att nd kvoten skulle man tvingas betala pliktavgift for en stor del



av volymen, ungefar som en skatt. Men alla som kan tillféra stora volymer biobréansle,
inklusive de foretag som arbetar med hégblandade biodrivmedel, skulle gynnas.
Regeringen bor utreda en sadan modell.

Konsekvensanalysen

Aven om vi raknar med att skattebefrielsen kommer att vara kvar vill vi kommentera
konsekvensanalysen i promemorian kring effekterna vid en inordning av hogblandade och
rena branslen i reduktionsplikten.

Vi anser att promemorian undervarderar de negativa effekterna for leverantorer och
anvandare av rena och hogblandade drivmedel. Nar det géller producenter och leverantorer
kan dessa inte beskrivas som “sma féretag” som man gor i promemorian. Det ar tvartom
foretag som gjort en betydande insats for att tillhandahalla drivmedel med stor klimatnytta i
stora volymer. Dessa foretag riskerar att hamna i beroendestallning till marknadens stora
distributoérer av bensin och diesel.

Som promemorian framhaller blir konsekvenserna fér anvandare av rena och hogblandade
biodrivmedel omfattande. Sarskilt drabbas kollektivtrafiken som idag ar nastan helt fossilfri.
| konsekvensanalysen forutsatts att de hogblandade biodrivmedlen beldggs med full skatt,
vilket kraftigt hojer priserna. Det ger ocksa staten ett inkomsttillskott pa 1,8 miljarder
kronor. | promemorian forutsatts att denna prishdjning ska kunna hanteras med “hogre
betalningsvilja”, korssubventionering och att éverskott anvands inom ramen for
reduktionsplikten. | praktiken innebar detta att vissa anvandare frivilligt ska betala det hogre
priset och den hogre skatten och pa sa vis bara en stérre andel av kostnaden for
klimatpolitiken.

Pastaendet att klimateffekten skulle bli att vaxthusgasutslappen minskar med 0,4 miljoner
ton CO2 mellan 2022 och 2023 ar missvisande. Eftersom man inte lamnar forslag pa ckade
kvoter inom reduktionsplikten kommer utslappen att 6ka kraftigt jamfort med tidigare
beslut. Istallet for kombinerade utslappsminskningar fran branslen inom reduktionsplikten
och fran rena och hogblandade biodrivmedel kommer man bara att fa de minskningar som
blir resultat av reduktionskvoten. Effekten for klimatet &r betydande.

Svenska Bioenergiféreningen

Gustav Melin Kjell Andersson
vd naringspolitisk chef



