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Remiss av promemorian Rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten

Foéreningen Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att kommentera foreliggande
forslaget om att lyfta in rena och héginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten.

Svenskt Naringsliv anser att

e Regeringen bor arbeta for ett forlangt statsstédsgodkannande angaende
skattebefrielsen avseende rena och héginblandade biodrivmedel.

e Regeringen bor ytterligare utreda effekterna av att inkludera rena och
hdginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten.

e Reformer pa EU-niva gallande prissattningen av utslappen inom
transportsektorn maste beaktas.

Transporter av gods och personer ar en grundforutsattning for svensk tillvaxt och
valfard. Samtidigt paverkar transporter pa olika satt var miljé och klimat. Balans kravs
mellan klimat- och miljémal och starkt konkurrenskraft. Det handlar om en realistisk
tidshorisont och med forstaelse for Sveriges beroende av en internationell utveckling
pa transportomradet.

Transportsektorn ar féremal for en rad styrmedel som bade utsatter den for ett direkt
och indirekt kostnadstryck till féljd av regleringar. Samlingen av riktade styrmedel har
medfort att Sverige har varldens nasta hogsta dieselpris och bland de tio hdgsta
bensinpriser.’

En faktor som drivit upp den generella prisnivan for branslen ar reduktionsplikten, som
leder till en obligatorisk och tilltagande inblandning av biodrivmedel i branslet.
Reduktionspliktens prishéjande effekt kommer fran en hogre produktionskostnad av
biodrivmedel. Nar det galler rena och hdginblandade biodrivmedel har den hogre
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produktionskostnaden motverkats av en befrielse fran koldioxid- och energiskatt pa
sadana branslen. Skattebefrielsen av rena och hdginblandade biodrivmedel utgor ett
statligt stdd enligt EU:s statsstddsregler, och kan endast beviljas om det finns en EU-
rattslig grund for detta. EU-kommissionen har vid upprepade tillfallen godkant den
svenska skattenedsattningen, under fOrutsattning att den inte leder till en
overkompensation. Nuvarande godkannande fran EU-kommissionen l6per ut 31
december 2022.

| och med den nyliga revideringen av riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljé och
energi, som ar den rattsliga grund som anvants for att kunna beteckna stédet som
forenligt med den inre marknaden, sa ar det oklart hur kommissionen skulle stalla sig
till en svensk ansékan om forlangning av stédordningen. Skrivningarna i férordningen
som beskriver skattenedsattningar fér biodrivmedel, och sarskilt i relation till
biodrivmedel fran livsmedels- och fodergrédor, Iamnar ett visst tolkningsutrymme och
flexibilitet fér kommissionen.

Manga foéretag har gjort stora investeringar baserat pa den kostnadsbild som nu galler
for biodrivmedel. Likasa har foretag tecknat kontrakt, t ex utifran upphandlingar av
trafik, transporter eller infrastrukturbyggande, som galler for flera ar och som utgar
fran nuvarande kostnadsbild. Om skattebefrielsen skulle tas bort med kort varsel
skulle dessa foretag drabbas orimligt hart med tanke pa den omfattande prishojningen
fran redan hoga prisnivaer.

Med det i beaktande anser Svenskt Naringsliv att den svenska regeringen i forsta
hand ska ansdka om att skattebefrielsen bor fortsatta galla aven under 2023 och aven
ytterligare nagot ar om det godtas av EU-kommissionen och kan goéras utan risk for
overkompensation. Med tanke pa ovissheten som rader gallande rattslaget ar det av
stor vikt att dialogen med EU-kommissionen inleds omgaende.

Regeringen bér ocksa i sa fall vara tydlig med att man inleder en process att foérsoka
fa till en férlangning, och i mojligaste man vara transparent med hur processen
fortloper for att ge berérda parter insyn och férutsagbarhet.

Eftersom det ar genuint oklart om en fortsatt skattebefrielse ar mojlig ar det dock bra
att regeringen gar fram med forslaget att lyfta in rena och hoginblandade biodrivmedel
i reduktionsplikten fran kommande arsskifte som ett andrahandsalternativ.

Narmare om fdrslaget att lyfta in rena och hoéginblandade biodrivmedel
i reduktionsplikten

Likt tidigare forslag gallande reduktionsplikten? saknas en konsekvensbeskrivning for
att bedoma effekter pa naringslivet i allmanhet, konkurrenskraften och svensk
ekonomi. Det ar ett aterkommande problem. Konkret foreslar Svenskt Naringsliv att

2 Se Svenskt Naringslivs remissvar SN DNR 2021-28 om Promemoria Reduktionsplikt for
bensin och diesel — kontrollstation



3 (3)

regeringen uppdaterar sina exportpriselasticiteter for att kunna genomféra analyser
om nationella kostnadspalagors inverkan pa konkurrenskraften. Det bor fortydligas i
ett tillaggsdirektiv till Energimyndighetens innevarande uppdrag.®

Betraffande forslaget om att lyfta in rena och hdginblandade biodrivmedel i
reduktionsplikten konstaterar Svenskt Naringsliv att det ar ett satt att erhalla en
prisdampande effekt genom mer flexibilitet. Det ar positivt att regeringen medger en
problematik med nationellt héga drivmedelspriser.

Resonemangen om hur den nya utformningen av reduktionsplikten ska fungera ar
teoretiska och bygger pa ett antal kritiska antaganden som inte ndédvandigtvis
stdmmer. Foretagens eventuella korssubventioner mellan egna produkter samt
handel utslappsreduktioner mellan konkurrenter ar av strategisk karaktar och mycket
svarbedémda. Osakerheten i resonemangen ar ocksa nagot promemorian ocksa
uppmarksammar (sid.25, stycke 5).

Darutover forutsatts att tillgangen pa biodrivmedel inte ar nagot problem. Det finns
redan nu oro bland féretagen om att inte fa fram biodrivmedel for att uppfylla sin
reduktionsplikt och darmed fa betala straffavgift.

Svenskt Naringsliv konstaterar annu en gang att ett forslag kring reduktionsplikten ar
undermaligt konsekvensberett.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis vill Svenskt Naringsliv lyfta fragan om den framtida beskattningen av
transportsektorn i Sverige. CO2-skatten, energiskatten, den arliga éverindexeringen
(BNP-upprakningen) och reduktionsplikten i kombination med ett hégre oljepris ger
effekter pa svensk konkurrenskraft och darmed var férmaga att konkurrera ut
smutsigare produktion i andra lander. | takt med att dessa prissignaler starks finns det
anledning att utvardera dess effekt pa konkurrenskraften och klimatpolitiken.

Svenskt Naringsliv har tidigare visat hur svensk produktion pa export tranger undan
smutsigare produktion i andra lander.* Hur kommer den svenska
styrmedelssammansattningen férhalla sig till EU-kommissionens forslag om ett nytt
utslappshandelssystem for transporter och uppvarmning? Svenskt Naringsliv anser
att det ar inte klimatpolitiskt effektivt att stapla nationella och internationella styrmedel
pa varandra.
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