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Rena och hiéginblandade biodrivmedel inkluderas i
reduktionsplikten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, anser sammanfattningsvis foljande.

SKR avstyrker forslaget om att slopa skattebefrielsen for rena och hoginblandade
biodrivmedel och att inkludera dessa biodrivmedel i reduktionsplikten.

SKR anser att Sverige skyndsamt maste driva pa for ett fortsatt statsstodsundantag
aven efter 2022. Kommuner och regioner &r langt framme i arbetet med att stalla
om sina transporter. Slopas skattebefrielsen riskerar det att leda till betydande
direkta och indirekta kostnader alternativt forhdjda vaxthusgasutslapp. En
skattebefrielse for rena och hdginblandade flytande biodrivmedel &r darfor
angeldget.

SKR anser for det fall att ett statsstodsgodkéannande inte kan erhallas att det arbete
kommuner och regioner gor for att minska Sveriges klimatpaverkande utslapp
maste kompenseras pa annat satt — bl.a. genom sadant stod som kan lamnas
kollektivtrafiken.

SKR menar att ett slopande av skattebefrielsen underminerar det langsiktiga
upphandlingsarbete som har genomforts i svenska kommuner och regioner i syfte
att 6ka andelen fornybara branslen. Kommuner och regioner har i sin ambition att
mota krav pd minskade klimatutslapp fran transporter i varu- eller tjansteavtal som
regel langa avtal for fossilfria transporttjanster.

SKR menar att reduktionsplikten &r ett kraftfullt verktyg i arbetet for att na
Sveriges klimatmal for transportsektorn till ar 2030, men att den pa kort sikt inte
kan ersétta skattebefrielsen.

SKR understryker att ett fortsatt arbete for att stalla om transportsektorn pa lokal
och regional niva inte ska beh6va ga ut 6ver andra valfardsataganden som
kommuner och regioner har.

SKR menar att ett helhetsgrepp pa drivmedelsfragan ar nodvandigt.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel

Promemorian foreslar att skattebefrielsen, som idag ar ett incitament for att gynna helt
fossilfria drivmedel, ska slopas. Istéllet ska dessa biodrivmedel inga i reduktions-
plikten i syfte att skapa en langsiktig och stabil I6sning for rena och héginblandade
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biodrivmedel eftersom det i dagsléget ar oklart om statsstodsgodkannande kommer att
kunna forlangas bortom 2022. SKR formodar att denna bedémning baseras pa den
ovilja delar av EU-kommissionen och vissa medlemsléander har mot vissa
biodrivmedel. SKR saknar dock en analys av skalen till detta i promemorian.

SKR menar att reduktionsplikten &r ett kraftfullt verktyg i arbetet for att na Sveriges
klimatmal for transportsektorn ar 2030, men att den pa kort sikt inte kan ersatta
skattebefrielsen. De rena och héginblandade biodrivmedlen behdvs som ett
komplement till den befintliga reduktionsplikten och bidrar ocksa till en riskspridning
genom att flera system for omstéllningen kan verka parallellt. Detta sarskilt som det
finns tilltagande politisk oenighet kring de langsiktiga forutsattningarna for
reduktionsplikten. De rena och hdginblandade biodrivmedlen ger dessutom en extra
klimatnytta utdver den lagstadgade reduktionsplikten, vilken kommer att férsvinna om
forslaget genomfors.

SKR ser dessutom nu att flera pagaende processer kan komma att forandra EU-
kommissionens installning till ett undantag. Bland annat pagar revidering av bade
energiskattedirektivet (2003/96/EG) och fornybarhetsdirektivet ((EU) 2018/2001)
inom ramen for det sa kallade Fit for 55-paketet. | implementeringen av energi-
skattedirektivet finns mojlighet att differentiera skatter i relation till klimatnytta, nagot
som skulle kunna anvandas for rena biodrivmedel och i omarbetningen av
fornybarhetsdirektivet finns utrymme att anvanda biobranslen for att ersatta det
fossila. Det redan beslutade Clean Vehicle-direktivet ((EU) 2019/1161) har samtidigt
skapat mojlighet att anvanda rena och hdginblandade biodrivmedel for bland annat
kollektivtrafikfordon. De nya riktlinjerna for statsstod som antagits av Kommissionen
borde inte minska mojligheterna for Sverige att fa igenom ett undantag och SKR kan
inte heller se att det finns nagot i kommissionens tidigare beslut som hindrar att
Sverige soker fornyat statsstddsundantag.

SKR anser sammantaget att osakerheten om huruvida statsstddsgodkannandet for
skattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel kan forlangas bortom 2022
inte ar en godtagbar anledning for att avskaffa skattebefrielsen i nuldget. SKR menar
tvartom att det ar av storsta vikt att skyndsamt ansfka om ett nytt statsstédsundantag
parallellt med att fragan fortsatt drivs mot EU-kommissionen sa att det blir mojligt att
aven behalla skattebefrielsen pa langre sikt, atminstone till 2030, sasom redan har
gjorts for biogas. SKR avstyrker darfor forslaget om att slopa skattebefrielsen for rena
och hdginblandade biodrivmedel och inkludera dem i reduktionsplikten.

Okade kostnader for kommuner och regioner som gér fore i klimatomstallningen

Promemorians forslag kommer att innebdra avsevart 6kade kostnader for kommuner
och regioner med hoga klimatambitioner eftersom priset pa biodrivmedel direkt
kommer att 6ka med ca 5-7 kronor per liter for dessa branslen. For enbart den
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regionala kollektivtrafiken beraknas detta ge kostnadsékningar pa ca 800 miljoner
kronor per ar och detta i ett lage med stora biljettintaktsbortfall pa grund av pandemin.

SKR menar att 6kade kostnader for kollektivtrafiken kan fa konsekvenser for
kollektivtrafikutbudet eller leda till hogre biljettpriser, vilket i sin tur kan ge upphov
till mer privatbilism. Det finns ocksa risk att saval kommuner som regioner drar ner pa
sin anvandning av fossilfria drivmedel av kostnadsskél och istallet tankar konventio-
nella drivmedel. Om all upphandlad busstrafik inom svensk kollektivtrafik gar dver
till reduktionspliktig diesel okar till exempel de arliga vaxthusgasutslappen med ca
250 000 ton.

I promemorian beskrivs att eftersom rena och héginblandade biodrivmedel redan i dag
i regel ar dyrare an fossila branslen tyder det pa att det finns en hogre betalningsvilja.
SKR menar att detta &r en nagot cynisk slutsats. Att sa manga aktérer idag handlar
rena och hoginblandade biodrivmedel beror pa ett aktivt lokalt och regionalt engage-
mang for att na lokala och regionala mal, men ocksa nationella och internationella
klimatmal, om fossilfrihet och klimatneutralitet. Det & mycket tack vare de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas och kommunernas arbete med att upphandla fossilfria
drivmedel som de samlade utslappen fran transporter sjunker i Sverige, till skillnad
fran i de flesta andra jamforbara lander. SKR anser inte att ett fortsatt arbete for att
stalla om transportsektorn pa lokal och regional niva ska behdva ga ut dver andra
valfardsataganden som kommuner och regioner har.

Osakerhet nar det galler upphandling och redan ingangna avtal

Drivande kravstallningar i upphandling &r ett viktigt verktyg for att minska fossila
branslen i bade egen fordonspark och i upphandlade transporttjanster. Manga
kommuner och regioner sitter med ingangna avtal med krav pa fossilfria transporter
och kollektivtrafiktjanster. Flera regionala kollektivtrafikmyndigheter upphandlar
exempelvis 100 procent fossilfri drift. Utan skattebefrielsen pa rena och hoginblan-
dade biodrivmedel 6kar priset pa dessa drivmedel med minst 20 procent vilket kan
leda till krav pa kompensation fran leverantorer eller uppsagning av befintliga
kontrakt. Om kommunerna och regionerna inte kan eller vill betala den dkade
kostnaden kan vissa avtal behéva omférhandlas. Det kan ocksa bli svarare att
upphandla nya avtal med dessa forutsattningar. Pa sikt kan det dven bli ekonomiskt
svart att genomfora Clean Vehicle-direktivet, som stéller krav pa férnybart drivmedel
for en viss del av de offentligt upphandlade transporterna fore 2026.

Vartefter det blir tekniskt och kommersiellt gangbart, men ocksa i takt med att nya
avtal upphandlas, staller kommunerna och regionerna allt mer krav pa eldrift. Men alla
transporter kan i nuldget inte elektrifieras — for exempelvis entreprenadmaskiner och
langvéga kollektivtrafik ar det idag i princip omajligt att stalla sadana krav. SKR ser
att rena och héginblandade biodrivmedel kommer att vara fortsatt viktiga till atmins-
tone 2030 for att klara det pagaende regionala och kommunala omstallningsarbetet.
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SKR menar att ett slopande av skattebefrielsen underminerar det langsiktiga
upphandlingsarbete som har genomforts i svenska kommuner och regioner for att 6ka
andelen fornybara branslen. Det satter kommuner och regioner i en svar sits och det
blir en juridisk fraga hur ingangna avtal ska tolkas. SKR ser flera risker — att avtal kan
komma att sdgas upp med hanvisning till att leverantérerna inte kan leverera rétt
bransle, att krav blir verkningsldsa da de inte langre ger nagon klimatnytta och inte
langre bidrar till uppnaende av klimatmal, alternativ att kostnaderna 6kar markant.

Omstallningen av transportsektorn behover langsiktiga forutsattningar

Regioner och kommuner spelar en viktig roll i omstéllningen till ett fossilfritt sam-
hélle och for att mojliggora uppfyllandet av det nationella malet om att minska
utslappen fran trafiken med 70 procent till 2030. Manga kommuner och regioner, inte
minst de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, har arbetat med att fasa ut fossila
branslen i sina transporter under lang tid. Den regionala kollektivtrafiken har pa
manga satt varit foregangare i omstallningen, genom att bade visa att det ar mojligt att
stélla om och genom att bidra till att skapa en marknad for rena biodrivmedel som
HVO, RME och biogas som sedan har kunnat anvandas i andra branscher. Detta har
genomforts med hjalp av stora investeringar i bade teknik och kunskap, men ocksa
genom systematisk upphandling, ofta innovationsupphandlingar. Idag pagar en
omstallning mot elektrifiering av transportsektorn, vilken pa sikt kan innebara en
utfasning av en stor del av dagens biodrivmedel. Men den omstéliningen behover ske
over en langre tid — inte minst for att avtalsperioderna ar mycket langa inom offentlig
sektor. Rena biodrivmedel ar darfor ett mycket viktigt verktyg pa vagen mot en
utslappsfri transportsektor.

SKR menar att ett helhetsgrepp pa drivmedelsfragan maste tas utifran bade vad som
redan har gjorts och vad som ar mojligt att gora pa sikt. Forslaget om att slopa
skattebefrielsen for rena och hdginblandade biodrivmedel motverkar sitt syfte om att
ge langsiktighet i omstéllningen da ett slopande av den nuvarande skattebefrielsen slar
undan benen fér manga organisationer som har en langsiktig plan for omstéllningen av
sina transporter. Det motverkar ocksa forutsattningarna for de svenska foretag som
producerar biodrivmedel som kommer att behdvas for att genomféra reduktionsplikten
nar efterfragan okar, inte minst internationellt, pa hallbara flytande biodrivmedel.

SKR anser att regeringen for att stédja kommunerna och regionerna i deras
omstallningsarbete bor gora allt i sin makt for att verka for en fortsatt och langsiktig
skattebefrielse av rena och héginblandade biodrivmedel. Om det visar sig omdjligt
behover skattebefrielsen hanteras inom ramen for de krav som finns i fornybarhets-
direktivet. Om alla mojligheter uttoms for att fa ett fortsatt undantag fran statsstods-
reglerna anser SKR att regeringen maste ta fram langsiktiga och stabila planerings-
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forutsattningar for hur kommuner och regioner ska kompenseras sa att de kan fortsatta
att driva pa utfasningen av fossila drivmedel, och hantera ingangna avtal, inom
kollektivtrafiken och andra transporter och transporttjanster.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Gunilla Glasare
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