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Yttrande 6ver promemorian Reduktionsplikt for rena
och hoginblandade biodrivmedel (dnr 12021/03379)

| Regeringens promemoria foreslas att biodrivmedel ska inga i reduktionsplikten och
darmed ocksé beskattas med energi- och koldioxidskatt som &vrig bensin och diesel.
Trafikanalys ser vissa bekymmer med detta, men forordar anda forslaget, eftersom dess
positiva effekter pa systemniva vager tyngre.

Att kostnaderna for privatbilister och kunder till akerier, bussbolag och trafikhuvudman
som fortsatt vill kora pa, eller ha sina transporter utférda med, rena biobréanslen 6kar ar
bekymmersamt, men bor pa sikt kunna hanteras. Det fordelaktiga, som mer ligger pa en
systemniva och forvantas generera positiva effekter, handlar framférallt om att skatten i)
ger incitament for renare biodrivmedel, ii) pa sikt inte missgynnar drivmedel med lag
klimatpaverkan, iii) minskar samhallskostnaderna for att reducera klimatutslappen och iv)
internaliserar externa effekter for vagfordon som gar pa biobransle.

| det féljande utvecklar Trafikanalys till att borja med dessa fyra argument, for att sedan
utveckla argumentationen kring varfér en utebliven skattebefrielse enligt forslaget anda
inte ar oproblematisk.

Ger incitament till laga livscykelutslapp

Biodrivmedel som framjas genom skattebefrielse har hogre livscykelutslapp av
vaxthusgaser jamfort med de biodrivmedel som anvands inom reduktionsplikten.
Drivmedelsbolagen har starka ekonomiska incitament att anvanda biodrivmedel med
laga livscykelutslapp inom systemet for reduktionsplikt eftersom andelen dyrt biobransle
de behdver blanda in da blir mindre. Reduktionsplikten driver med andra ord pa
utvecklingen mot biodrivmedel med allt Iagre livscykelutslapp. Befintlig skatterabatt pa
bransle som precis uppfyller de sa kallade hallbarhetskraven i fornybartdirektivet ger
daremot inte nagra sadana incitament till reduktion av livscykelutslapp.

Inte missgynna drivmedel med lag klimatpaverkan

Skillnaden i utslapp och produktpris mellan rena och héginblandade biodrivmedel och de
drivmedel som omfattas av reduktionsplikten kommer kontinuerligt minska 6ver tiden.
Vid en viss niva av inblandning kommer priset pa drivmedlet inom reduktionsplikten att
oOverstiga priset pa det rena skattebefriade biodrivmedlet. Nar det sker kan biodrivmedel
med hogre klimatpaverkan komma att gynnas skattemassigt framfor klimatmassigt battre
biodrivmedel. | regeringens PM anges det ocksa att det finns stora utmaningar med att fa
fortsatt statsstddsgodkannande i en sadan situation eftersom det skulle innebéra
overkompensation.
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Ger lagre kostnader for samhallet

Det finns mycket som tyder pa att samhallets samlade kostnader for att minska
utslappen kan bli Iagre om drivmedelsbolagen sjalva ges frihet att valja hur de vill
uppfylla reduktionsplikten. Mojligheten att handla med sa kallade dverprestationer 6kar
ocksa effektiviteten. Handeln med utslappsminskningar har 6kat och det finns redan i
dag en forhallandevis stor handel. Att rena och héginblandade biodrivmedel omfattas av
reduktionsplikten underlattar ocksa for leverantérer av bensin och diesel att framéver
uppfylla de allt hdgre reduktionsnivaerna i enlighet med branslekvalitetskraven pa bensin
och diesel. En begransning som kommer att finnas kvar ar att de férnybara drivmedel
som utnyttjas maste uppfylla hallbarhetskriterierna i férnybartdirektivet.

Internalisera externa effekter for vagtrafik

Negativa sa kallade externa effekter av vagtrafik innefattar forutom klimateffekter ocksa
externa effekter i form av olyckor, buller, emissioner och véagslitage. Genom prisséattning
med bransleskatt internaliseras delar av vagtrafikens externa kostnader. For ett fordon
som drivs av obeskattat rent biobransle betalas i dagslaget daremot inte nagot for dess
externa effekter, varken i landsbygds- eller tatortstrafik. Med en beskattning av HVO
enligt forslaget skulle exempelvis en stadsbuss anda betala betydligt mindre én de
externa effekter den orsakar i tatort (1,8 kr/lkm for lite). En landsvagsbuss pa HVO i
landsbygdstrafik skulle daremot i stort sett tacka de externa effekter fordonet orsakar.

Kan 6kade kostnader for de som vill anvdanda rena biodrivmedel hanteras pa sikt?
Som framgar ovan finns det flera skal att paféra skatt pa rent biobransle. Det kommer
daremot resultera i ett hogt pris pa kort sikt. Pa langre sikt ar frdgan om det hogre priset
kan reduceras eller motiveras. Det ar ocksa oklart om det éverhuvudtaget kommer finnas
rena biodrivmedel pa langre sikt liksom om trafik som eventuellt tankar exempelvis ren
biodiesel kan eller bor betraktas som fossilfri. Nar mer ren biodiesel séljs ger det
utrymme foér drivmedelsbolag att i motsvarande utstrackning blanda i mer fossil diesel i
sitt produktsortiment.

Pa kort sikt far problematiken framférallt anses vara stor for exempelvis akerier eller
bussbolag som har langa tidsbestdmda kontrakt med krav pa biodrivmedel eller av andra
skal valt en miljoprofil. Det beror ocksa trafikhuvudman som av olika skal 6nskar kéra pa
rena biodrivmedel eller privatpersoner som vill vara klimatmedvetna och darfor kor pa
rent biobransle idag. P4 samma satt kan leverantdrer av rena biodrivmedel slas ut i och
med den prisékning som sker nar skattefriheten for rena biodrivmedel slopas och
efterfragan minskar. Kommer det langre finnas majlighet for exempelvis akerier att salja
profilerat klimatsmarta transporter med dieselfordon? Det vore mdjligt endast om storre
kunder kan teckna avtal med drivmedelsbolag om att deras drivmedel l&ggs utanfor
systemet med reduktionsplikt. Ligger det inom systemet resulterar det ju endast i 6kade
fossila utslapp pa annat hall.

Regeringens forslag kan forvantas moétas av protester fran saval trafikhuvudman och
akerier med flera som lange arbetat for att bli “fossilfria”. Det galler aven leverantérer av
biodrivmedel.

Pa lite sikt bor anda en anpassning kunna ske genom att kontrakt skrivs om och
medvetna val sker. Marknaden kommer anpassa sig till det nya prislaget och de foretag
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och privatpersoner som verkligen vill kéra pa det dyrare beskattade rena biobranslet
kommer géra det om betalningsviljan finns. Trafikhuvudman, med ansvar for den lokala
och regionala kollektivtrafiken, far det daremot sannolikt svart att hantera den
merkostnad en beskattning medfor initialt eftersom de sedan tidigare brottats med stora
underskott.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Ljungberg. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.
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