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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag for att Kustbevakningen ska ges
forutséttningar for att utveckla sina formagor och sitt arbetssétt.

I lagradsremissen foreslar regeringen darfor

o att Kustbevakningens uppgift att sjalvstdndigt forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet utokas till att omfatta alla brott som
begas i den maritima miljon och som har samband med myndighetens
uppdrag,

o utdkad sekretess for uppgifter i Kustbevakningens register, Sjobasis,
till skydd for allménna intressen och for enskilda,

e seckretess hos Kustbevakningen for uppgifter som forekommer i
analysverksambhet, till skydd for allménna intressen och for enskilda,
och

e Dbestaimmelser om personuppgiftsbehandling hos Kustbevakningen vid
analysverksamhet.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 mars 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om @ndring i kustbevakningslagen (2019:32),

3. lag om dndring i kustbevakningsdatalagen (2019:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs 1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 29 kap. 13 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 18 kap. 18 b och 18 ¢ §§ och
29 kap. 13 b §, och ndrmast fore 18 kap. 18 b § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
Samordning av civila behov av
sjoovervakning
18b§

Sekretess giller for uppgift som
héinfor sig till Kustbevakningens
register for samordning av civila
behov —av  sjoévervakning och
formedling av civil sjéinformation,
om det kan antas att verksamhet som
avser sjoéovervakning motverkas om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

18c§

Sekretess giller for uppgift som
héinfor sig till sadan verksamhet som
avses i 2§ forsta stycket 4
kustbevakningsdatalagen
(2019:429), om det kan antas att
verksamhet som avser
sjoovervakning  motverkas  om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.



29 kap.
13a§!

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens  register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation for uppgift om
en enskilds afférs- eller
drififorhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i en allmin
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens  register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjdinformation for uppgift om
en enskilds personliga  eller
ekonomiska forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i en allmin
handling giller sekretessen i hogst
tjugo ar. Om uppgiften avser en
enskilds personliga forhdllanden

gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.
13b§

Sekretess gdller hos
Kustbevakningen i sadan

verksamhet som avses i 2§ forsta
stycket 4 kustbevakningsdatalagen
(2019:429) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i en allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
tjiugo dr. Om uppgiften avser en
enskilds personliga forhdllanden
gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2009:612.



2.2 Forslag till lag om éndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2§

Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstiftning i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,

2. sjotrafik och sjosékerhet 1

a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allméin
farled och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid {or sjomén,

g) fartygssédkerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

1) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg,
och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken i fridga om utsldpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1 j i frAga om
otillaten hantering av ammunition som innehéller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. dvertradelser av fiske- och jaktlagstiftning i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia,

6. Sveriges maritima zoner i

! Senaste lydelse 2024:755.



a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. trafikbrottslagstiftning i 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, och

8. tullagstiftning i

a) inregranslagen (1996:701),

b) lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

c) lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

d) lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m., och

e) tullagen (2016:253).

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den
direkta brottsbekdmpningen.

Kustbevakningens uppgift att
sjdlvstindigt forebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet
omfattar alla brott som begds i den
maritima miljon och som har
samband  med  myndighetens
uppdrag.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
boter i straffskalan ska ingd i den direkta brottsbekdmpningen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



23 Forslag till lag om dndring 1
kustbevakningsdatalagen (2019:429)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ kustbevakningsdatalagen (2019:429)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror
1. sjodvervakning,
2. rdddningstjanst,

3. samordning av civila behov av 3. samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av  sjodvervakning och formedling av
civil sjdinformation, och civil sjdinformation,

4. insamling, bearbetning och
analyser av sjorelaterad

information i syfte att skapa
sjoldagesbilder och analyser av
dessa for eget och andra berorda
myndigheters behov samt
formedling av sjoldgesbilder och
analyser till berérda myndigheter,
och
4. internationellt samarbete. 5. internationellt samarbete.
Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

7§
Personuppgifter far behandlas om det &r nddvéndigt for att
1. bedriva sjoovervakning for att dvervaka den allménna ordningen och
sdkerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen &r skyldig att utfora,
2. bedriva raddningstjénst,
3. samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,
4. samla in, bearbeta och
analysera sjorelaterad information
i syfte att skapa sjoldgesbilder och
analyser av dessa for eget och
andra beréorda myndigheters behov
samt formedla sjéldgesbilder och
analyser till berorda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden 5. utreda och besluta i drenden
om vattenfororeningsavgift och ta om vattenfororeningsavgift och ta
emot sadana avgifter, eller emot sadana avgifter, eller

5. fullgora skyldigheter inom 6. fullgora skyldigheter inom
ramen fOr internationellt samarbete  ramen for internationellt samarbete
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med sjodvervakning och med

sjodvervakning

rdddningstjénst. rdddningstjanst.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

och



3 Arendet och dess beredning

Kustbevakningen har i en promemoria fort fram att det &r angeldget att
vissa forfattningsédndringar genomfors for att myndigheten ska kunna
utveckla sitt arbete med att samordna civila behov av sjodvervakning och
formedla civil sjdinformation. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (F62024/01744).
I denna lagradsremiss behandlar regeringen promemorians lagforslag.

4 Sjoovervakning

4.1 Kustbevakningens uppdrag att bedriva
sjoovervakning

Kustbevakningen har enligt 1 § forordningen (2019:84) med instruktion
for Kustbevakningen (instruktionen for Kustbevakningen) till uppgift att
bedriva sjoovervakning och utfora raddningstjénst till sjoss. Av 15§
samma forordning framgar vidare att myndigheten ska samordna civila
behov av sjoovervakning och férmedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter.

Inom ramen for sjoovervakningen har Kustbevakningen enligt 2 §
instruktionen for Kustbevakningen till uppgift att sjdlvsténdigt ansvara for
eller bitrdda en annan myndighet med brottsbekdmpning och ordnings-
hallning i enlighet med kustbevakningslagen (2019:32) och annan
forfattning. Kustbevakningen har enligt 3§ instruktionen for
Kustbevakningen &ven inom ramen for sjodvervakningen till uppgift att
bedriva kontroll och tillsyn i enlighet med vad som framgar av sirskild
forfattningsreglering eller forfattningsenliga Overenskommelser med
andra myndigheter.

Kustbevakningens uppdrag att bedriva sjodvervakning och utfora
raddningstjdnst till sjoss ska kunna verkstdllas oavsett omvirlds- och
sdkerhetsldge. Som en del av samhillets krisberedskap och totalforsvar
upprétthaller Kustbevakningen samhillsviktig verksamhet inom ramen for
de ordinarie ansvarsomradena. Kustbevakningen ska som beredskaps-
myndighet ha formédga att, enskilt och tillsammans med andra
verksambheter, virna samhéllets skyddsvérden i alla ldgen pa hotskalan.
Det betyder att hantera héndelser fran olyckor till kriser och att
upprétthalla de samhaéllsviktiga funktionerna vid héjd beredskap och da
ytterst krig.

I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30 s. 149) bedomde
regeringen att de civila myndigheternas behov av sjdinformation kommer
att oka, bland annat nér det géller grinskontroll och granséverskridande
brottslighet, men dven for att oka tillgéngligheten, framkomligheten och
sakerheten for sjofarten. Regeringen anforde vidare att detta lampligen
kunde astadkommas genom att en civil myndighet ges ett samordnings-
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ansvar for att inhdmta 6vriga civila myndigheters 6vervakningsbehov samt
se till att berdrda civila myndigheter ges tillgang till aktuell information.

Syftet med Kustbevakningens samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av sjoinformation &r att berdrda
myndigheter ska lamna sjdinformation till Kustbevakningen som i sin tur
ska samordna, bearbeta och lagra den insamlade informationen. Resultatet
av Kustbevakningens informationsbearbetning ska sedan pa ett effektivt
sitt formedlas till de myndigheter som &r i behov av sjdinformation.
Avsikten ar att tillgdngligheten till befintlig sjdinformation ddrmed ska
oka och att urval, sammanstillning och presentation av efterfrdgad
sjoinformation fran olika killor ska effektiviseras, samt att operativt
myndighetssamarbete ska underléttas (prop. 2008/09:152 s. 32-33).

For att uppfylla myndighetens uppgift att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdinformation har Kustbevakningen
utvecklat ett informationssystem — Sjobasis. I Sjobasis samlas, bearbetas
och lagras relevant sjdinformation och gors tillginglig for de myndigheter
som behdver den. Sjobasis ar alltsd ett granssnitt for att presentera sjo-
information fran ett flertal olika kéllor. Sjéinformation rapporteras i dag in
till Sjobasis fran system i Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
Kustbevakningen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI),  Naturvardsverket, Luftfartsverket ~ och  Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn (European Maritime Safety Agency, Emsa).
Informationen sammanstills och fordelas vidare av Kustbevakningen till
berérda myndigheter.

Kustbevakningen reglerar tillgdngen till sjoinformation, bade pa
myndighetsnivd och pa anvdndarnivd, med utgangspunkt i
bestimmelserna om direktatkomst i kustbevakningsdatalagen (2019:429).

Kungliga Orlogsmannasiillskapet anser att nuvarande separering mellan
militdir och civil sjodvervakning &r kontraproduktiv utifrdn béade ett
resursperspektiv.  och ett samlat nationellt operativt perspektiv.
Orlogsmannasillskapet rekommenderar dérfor regeringen att dverviga om
uttrycken civil sjodvervakning och civil sjdinformation bor tas bort ur
nomenklatur och ersittas med uttrycket nationell sjolagesbild alternativt
begreppet maritim sjdligesbild. Aven Forsvarsmakten for fram att det
finns ett behov av att sammanstélla Kustbevakningens civila sjoldgesbild
med Forsvarsmaktens militdra sjoldgesbild. Pa sikt behover det darfor
Overvéagas var ansvaret for att ta fram en sammanstélld sjoldgesbild, i form
av ett nationellt sjoldge, bor ligga. Regeringen konstaterar att denna friga
inte har wvarit foremédl for beredning inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt. Fragan faller darfor utanfor ramen for detta projekt.

4.1.1 Kustbevakningen behover ges mojlighet att
utveckla sina formagor och arbetssitt for att mota
det forindrade sikerhetsliget

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 15)
konstateras att sékerhetsldget sédvédl i Sveriges ndromrade som globalt
priglas av instabilitet och oforutsdgbarhet och att det finns en bred och



alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen samt 6kade
risker for svensk sdkerhet. Frammande makt, terrorister och
véaldsbejakande extremister agerar pa ett sitt som innebdr att hoten
overlappar och forstérks.

Omviérldsutvecklingen med bland annat den ryska s.k. skuggflottan och
en dkad militér nirvaro i Ostersjon medfor att sjodvervakning bor vara en
prioriterad formaga (samma prop. s. 139).

Utvecklingen 1 Sveriges nidromrade, inte minst efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina, stiller nya och hogre krav pa bade det
militdra och det civila forsvaret. Det rddande sikerhetspolitiska liget
stiller ocksa hogre krav pé svenska myndigheters forméga att samverka.

Den organiserade brottsligheten, véldsbejakande extremism samt
utvecklingen i Sveriges ndromrade har lett till nya och fordnderliga risk-
och hotbilder, sdsom ett okat miljohot, anvdndning av nya typer av
branslen samt hybrida aktiviteter som exempelvis cyberattacker, sabotage
mot kritisk undervattensinfrastruktur, instrumentalisering av migranter
och storningar av GNSS- och GPS-funktioner. Denna utveckling stéller
allt hogre krav pa Kustbevakningens forméga att samla in och formedla
sjorelaterad information samt samverka med andra myndigheter for att pa
sd sitt bygga upp kunskap om sjolidget for att kunna analysera och
uppticka avvikelser utifran ett identifierat och vid olika tidpunkter bedomt
normallédge.

Med hénsyn till det forindrade sékerhetsldget bedomer regeringen, i
likhet med den bedémning som gors i promemorian, att Kustbevakningen
behover kunna klarldgga hur normalbilden ser ut, vilka trender och
tendenser som kan noteras, vad som avviker frdn normalbilden, vilka
aktorer som har intresse av informationen och hur denna kan delas med
relevanta aktorer. Det dr ocksa viktigt att klarligga om Kustbevakningen
har den information som myndigheten behdver eller om ytterligare
information skulle behéva inkluderas i en komplett och relevant
sjoldagesbild och i den civila sjéinformation som férmedlas till berdrda
myndigheter.

Kustbevakningen behdver darfor kunna utveckla sin formaga och
kapacitet att tillhandahélla mer kompletta och relevanta sjolagesbilder till
de myndigheter som é&r i behov av sjorelaterad information.

Mot bakgrund av det starka behovet av en sammanhallen och utvecklad
bild av sjoldaget behover det vara ett langsiktigt mal for Kustbevakningen
att myndigheten, inom ramen for sitt uppdrag att samordna och formedla
civil sjoinformation, ska kunna ta en tydligare ledande roll i den civila
sjoovervakningen och aktivt arbeta med att tillgodose Sveriges behov av
underrittelser och analyser av sjolaget.

Kustbevakningen behdver darfor arbeta for att hoja analysformégan och
utveckla formedlingen av sjorelaterad information ytterligare till nytta
savdl for den egna verksamheten som for andra myndigheter och
verksamheter i den maritima miljon. I detta ligger &ven att genom
samverkan med andra myndigheter skaffa ett storre informationsunderlag,
bygga upp en storre kunskap om normalbilden i sjoldget for att analysera
och uppticka avvikelser fran denna samt se trender och tendenser.
Sjobasis, som bidrar med en aktuell och historisk bild av sjolaget, utgor ett
underlag till de mer djupgaende eller framéatsyftande analyser som behover
goras, men informationen kan dven inhdmtas frén annat hall. En utvecklad
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formaga att skapa sjolédgesbilder och analyser av dessa utgdr en mojlighet
for Kustbevakningen att hoja Sveriges totalforsvarsforméaga.

Kustbevakningen faststéller i verksamhetsplanen for 2024 som mal att
sjoldgesbilden i allt hogre utstrickning ska utgora ett verktyg for att inrikta
och prioritera verksamheten. En aktuell och relevant bild av sjoldaget
kommer att innebdra stérre mdjligheter att inrikta och prioritera
myndighetens operativa verksamhet utifran en aktuell risk- och hotbild.
Kustbevakningens moéjlighet att uppratthélla miljoberedskap och samtidigt
utfora rdddningstjanst och sjodvervakning integrerat beddms da kunna
forbattras och verksamheten effektiviseras ytterligare.

Genom Sjobasis har Kustbevakningen redan idag mdjlighet att
formedla en aktuell eller historisk sjoldgesbild bestdende av sammanstilld
sjoinformation, s&vil internt inom myndigheten som till andra berdrda
myndigheter. I promemorian bedoms det dock finnas potential i att
utveckla Sjobasis genom att 6ka mojligheterna och incitamenten till att
rapportera in sjdinformation till systemet och att genom systemet skapa en
okad kunskap om sjoldgesbilden i Sveriges ndromrade.

Kustbevakningen bedomer i promemorian att det utifrdn omvérlds-
utvecklingen finns ett behov av att kunna sammanstélla och formedla mer
djupgéende och framatsyftande sjolédgesbilder 4n vad som i dag &r mojligt
genom Sjobasis. Genom sédana sjolagesbilder och analyser av dessa kan
vissa verksamheter, fenomen eller vissa typer av brottslighet undersokas
pa begéran av eller i samrad med den myndighet som har behov av sddant
underlag. Regeringen delar Kustbevakningens beddmning att det mot
bakgrund bland annat av det forsdmrade sékerhetslédget och den radande
samhillssituationen med organiserad och gransoverskridande brottslighet,
finns ett stort behov av att Kustbevakningen okar sin forméga till
sjoovervakning och kan formedla en mer komplett sjoldgesbild till andra
berérda myndigheter. En sddan formagehdjning kan astadkommas bland
annat genom att Kustbevakningen ges rattsliga forutséttningar for att ta
fram sddana mer kompletta sjoldgesbilder som det rddande omvirldslaget
krdver samt &ven att kunna utarbeta djupare analyser av dessa
sjoliagesbilder for sitt eget och andra myndigheters behov. For att
myndigheten ska kunna utfora en sédan utokad verksamhet pad ett
tillfredsstédllande sétt krdvs vissa forfattningséndringar.

4.1.2 Sjoovervakningsradet

For att bista Kustbevakningen i arbetet med att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation ska det enligt 22 §
instruktionen for Kustbevakningen finnas ett samradsorgan for civil
sjoovervakning och sjdinformation vid myndigheten. Detta samradsorgan,
som bendmns Sjoovervakningsradet, bestar av Kustbevakningens chef,
som dr ordférande, och hogst tolv andra ledaméter samt erséttare for dessa.
Myndighetens chef far sétta en annan tjansteman vid Kustbevakningen i
sitt stille som ordforande i samradsorganet.

Utover att Kustbevakningens egen verksamhet med att inhdmta,
bearbeta, analysera och formedla information om sjolidget behdver
utvecklas anser Kustbevakningen i promemorian att det finns ett behov av



att utveckla den samverkan som sker inom ramen for
Sjodvervakningsradet.

Kustbevakningens avsikt dr darfor att Sjodvervakningsradet, i hogre
utstrickning &n idag, ska utgdra ett betydelsefullt forum dir de
medverkande myndigheterna kan dela information fran respektive
verksambhet i syfte att skapa en 6kad kunskap om sjélaget i vart ndromrade
och en dkad formaéga att upptécka avvikelser fran normallédget.

Darfor har Kustbevakningen samlat de myndigheter som ingar i
Sjoovervakningsradet och redogjort for Kustbevakningens uppfattning om
vilka utvecklingsomraden som finns inom ramen for radets verksamhet
och hur arbetet framat bor inriktas. Avsikten &r att tillsammans med de
andra berérda myndigheterna inventera utvecklingsomridden och narmare
sdtta ramarna for radets arbete.

4.2 Kustbevakningens underrittelseuppdrag

Mot bakgrund av behovet for Kustbevakningen att hoja sin analysforméga
kan en sddan kommande analysverksambhet inriktas delvis mot vissa typer
av brottslig verksamhet. Det dr i det sammanhanget viktigt att klargora
gransdragningen mellan en eventuell utdkad verksamhet med att ta fram
sjoléagesbilder och analyser av dessa och den verksamhet som Kust-
bevakningen bedriver for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet.

Gréansdragningen har ndmligen betydelse for om det behdvs nagon
andring nar det géller myndighetens direkta brottsbekdmpning enligt
kustbevakningslagen och om kustbevakningsdatalagen eller lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska tillimpas pa den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske 1 en sddan verksamhet.

Kustbevakningens  brottsbekdmpande  uppdrag  regleras i
kustbevakningslagen, och omfattar bade direkt och indirekt brotts-
bekdmpning. Uppgifter som ingar i den direkta brottsbekdmpningen ar att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid
misstanke om brott, utreda brott och beivra brott. Den direkta brotts-
bekdmpningen omfattar de brott som anges 1 3 kap.2§
kustbevakningslagen, exempelvis brott mot lagen (2004:487) om
sjofartsskydd, sjolagen (1994:1009) och fiskelagen (1993:787).

Den indirekta brottsbekdmpningen innebér att Kustbevakningen, innan
en forundersokning har inletts av en behorig myndighet, far ingripa i ett
enskilt fall, &ven om brottet inte ingér i den direkta brottsbekdmpningen,
dvs. mot alla typer av brott. Nir en forundersdkning har inletts far
Kustbevakningen bistd forundersokningsledaren med utredning av brottet,
dven om brottstypen inte ingar i den direkta brottsbekdmpningen.

Uppdraget for Kustbevakningen att sjalvstidndigt forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet &r i nulédget begrénsat till den direkta
brottskdmpningen. Myndigheten saknar darfor i dagsldget nagot uppdrag
att bedriva underrittelseverksamhet som ror annan brottslighet 4n séddan
som ingar i den direkta brottsbekdmpningen.
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Som konstateras i avsnitt 4.1.1 har dock Kustbevakningen ett behov av
att utveckla sitt arbete med att ta fram sjolagesbilder och analyser av dessa.
Detta giller i hogsta grad dven brottslig verksamhet och fenomen som
medfor risker i eller for den maritima miljon, men som ligger utanfér Kust-
bevakningens direkta brottsbekdmpning. Myndighetens underrittelse-
verksamhet skulle dirvid kunna fylla en viktig funktion. Frégan
uppkommer d& om Kustbevakningen utan négon utdkning av
myndighetens underrittelseuppdrag kan genomfora nddvindiga analyser
av sjolaget.

Av  forarbetena till kustbevakningslagen framgér att med
underrittelseverksamhet avses insamling, bearbetning och analys av
information for att klarlagga om brottslig verksamhet utdvas eller har
utdvats, utan att det ar frdga om en forunderskning. Uttrycket brottslig
verksamhet anvinds for att markera att verksamheten, i motsats till
brottsutredning och brottsbeivrande verksamhet, inte behdver avse
konkreta brott. Den sjodvervakning som Kustbevakningen kontinuerligt
bedriver i syfte att uppticka och forhindra brott genom att med fartyg och
flygovervakning patrullera omraden till sjoss dr exempel pa uppgifter som
omfattas av bestdimmelsen i 3 kap. 1 § kustbevakningslagen (prop.
2018/19:16 s. 129). I forarbetena till polisdatalagen anges vidare att med
underrittelseverksamhet menas arbete med insamling, bearbetning och
analys av information i syfte att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet nér det dnnu inte finns misstankar om att ett visst konkret brott
har begétts (prop. 2009/10:85 s. 318).

I ett delbetinkande av Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv
redogérs ndrmare for gransdragningen mellan underrittelseverksamhet
och annan verksamhet som har koppling till brottsbekdmpande
verksambhet. I betdnkandet uttalas att vissa brottsbekdmpande myndigheter
bedriver allmén &vervakning som inte har s& konkret utformning eller
tydligt brottsbekdmpande syfte att behandlingen av personuppgifter kan
hinforas under brottsdatalagen (SOU 2017:29 s. 184). Sddan 6vervakning
syftar till att vaka Gver att allmin ordning och sdkerhet inte stors genom
brott eller angrepp pa annat sitt och att myndigheten ska kunna ingripa nér
sddana storningar och angrepp &ndad intrdffar. Kustbevakningens
sjodvervakning anges som exempel pa sddan allmin 6vervakning (SOU
2017:29 s. 203-204.). I betdankandet anfors vidare att det finns utrymme
for myndigheter att i viss utstrickning samverka och delta i olika insatser
for att forebygga brott eller att samverka mot brott och oordning utan att
omfattas av brottsdatalagen (SOU 2017:29 s. 183).

Det kan dérfor konstateras att definitionen av underriéttelseverksamhet
sd som den kommit till uttryck i forarbeten &r tdmligen vid och att
utrymmet for att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information
i syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser som avser brottslig
verksambhet, utan att det ska anses vara fraga om underrittelseverksamhet,
ar mycket begrénsat.



4.2.1 Kustbevakningens underriittelseuppdrag behover
utvidgas till att omfatta fler brottstyper én i dag

Regeringens forslag

Kustbevakningens uppgift att sjalvstidndigt forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet ska omfatta alla brott som begés i den
maritima miljon och som har samband med myndighetens uppdrag.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till dvervigande del positiva eller har inte négra
invandningar mot forslaget.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap beddmer att forslaget
bidrar till en formagehdjning som gar i linje med de nationella
utvecklingsbehov som har identifierats nar det géller formaga till nationell
bedéomning och hantering av héndelser i sjodoménen. Statens
energimyndighet bedomer att ett utdkat underrittelseuppdrag for
Kustbevakningen kommer att kunna stirka proaktiviteten och
handlingskraften inom beredskapssektorn energiforsorjning. Férsvars-
makten for fram att Kustbevakningens sjodvervakning utgor ett viktigt
komplement till Forsvarsmaktens verksamhet. Kustbevakningens roll
avseende maritim sdkerhet kommer att 6ka i fred, hojd beredskap och krig.
Detta giller sérskilt sjodvervakningen, men dven uppgiften att uppticka
och forhindra internationell brottslighet till sjoss. Att Kustbevakningen
okar sin formaga till sjoovervakning ar dirmed av stor betydelse for den
samlade statliga formégan.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att Kustbevakningens behov av ett
utokat brottsbekdmpande uppdrag bor fortydligas, delvis med
utgangspunkt i tidigare lagstiftningsarbete, dér det gjorts aktiva
Overviaganden att differentiera uppdraget for att uttryckligen undanta till
exempel tillgreppsbrott. Journalistforbundet avstyrker forslaget eftersom
forbundet anser att det dr olampligt att Kustbevakningen sjélva foreslar att
myndighetens uppdrag ska utdkas. Férbundet anser att fragan i stéllet bor
utredas av en utomstaende part for att belysas pa ett allsidigt sétt.

Migrationsverket for fram att myndigheten i ett normalldge inte har ett
stort behov av Kustbevakningens sjdlédgesbild, men att detta snabbt kan
fordndras om det uppstar stora befolkningsrorelser i Ostersjdomradet.
Migrationsverket har dessutom ett intresse av information kring eventuella
brott kopplade till migrantrérelser over Ostersjon, bland annat
miénniskosmuggling, manniskohandel och ménniskoexploatering. Dessa
brott bor alla rymmas inom ett utdkat underréttelseuppdrag.

Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att uttrycket ’samband
med myndighetens uppdrag i Ovrigt” ar svértolkat och kan leda till
gransdragningsproblem. Samfundet anser att formuleringen kan innebéra
att Kustbevakningen inte kan agera mot vissa brott, trots att dessa upptécks
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eller kommer till myndighetens kdnnedom, och Skatteverket anser att
otydligheten kan leda till en icke avsedd behandling av personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Som anfors 1 avsnitt 4.1.1 finns ett behov av att Kustbevakningen ska
kunna bidra till andra myndigheters brottsbekdmpande verksamhet genom
att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att
skapa och formedla sjoldgesbilder och analyser av dessa. Detta géller dven
brott utanfor den direkta brottsbekdmpningen. Enligt nuvarande regelverk
ar Kustbevakningens mojlighet att arbeta med sjolédgesbilder och analyser
som avser brottslig verksamhet begransad till den direkta brotts-
bekédmpningen. For att Kustbevakningen ska kunna skapa och férmedla
sjolédgesbilder och analyser dven nir det giller annan brottslighet eller
fenomen, exempelvis manniskosmuggling eller brott mot lagen om vissa
internationella sanktioner, krivs att myndighetens uppdrag att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet utvidgas till att omfatta dven
annan brottslighet med koppling till den maritima arenan dn den som anges
i3 kap. 2 § kustbevakningslagen.

Det finns ocksa i1 dvrigt ett behov av att Kustbevakningen ska kunna
samarbeta med andra myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet med koppling till den maritima miljon.
Kustbevakningen har en unik tillgang till sjorelaterad information och
upprétthaller ocksa sirskild kompetens i fraga om att forhindra, uppticka
och ingripa mot sjorelaterade brott i sitt geografiska verksamhetsomréde,
savil sjilvstindigt som samordnat med andra. Inte heller detta giller
enbart de brottstyper som ingér i myndighetens direkta brottsbekdmpning.
Det géller alla brottstyper som har ett naturligt samband med
myndighetens maritima verksamhet och 6vriga uppdrag. Kustbevakningen
har darfor stora mojligheter att bidra till andra myndigheters
brottsbekdmpande verksamhet genom att ta fram underréttelseunderlag.
Det kan exempelvis vara fraga om att samverka med Tullverket och
Polismyndigheten for att kartligga och forhindra internationell
organiserad brottslighet genom till exempel smuggling eller stélder. Det
kan ocksd handla om att kunna f6lja och wuppticka avvikande
navigationsmonster, till exempel kring kritisk undervattensinfrastruktur,
for att kunna folja, dokumentera och visa nérvaro i forebyggande syfte. En
viktig uppgift dr dven att tidigt kunna informera Forsvarsmakten och andra
relevanta myndigheter eller sjogadende enheter om férhéllanden av
betydelse for deras uppdrag.

For att Kustbevakningens forméagor och kapacitet ska kunna utnyttjas pa
ett effektivt sdtt bor darfor myndighetens mojlighet att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet inte begrinsas till den
direkta  brottsbekdmpningen  sdsom  den  definieras  enligt
kustbevakningslagens nuvarande lydelse. Det finns i stéllet skél att utvidga
Kustbevakningens uppdrag att bedriva underrittelseverksamhet. En sidan
utvidgning bor inte innebdra att myndigheten ges nagra ytterligare
befogenheter inom den direkta brottsbekdmpningen utdver vad som redan
i dag géller enligt bestimmelserna i 3 kap. 3—15a §§
kustbevakningslagen. Dessa bestimmelser reglerar vilka befogenheter
Kustbevakningen har inom den direkta brottsbekdmpningen, som



exempelvis att inleda forundersékning, gora en husrannsakan och ta
foremal i beslag. Utvidgningen bor i stillet gélla vilka typer av brott som
omfattas av Kustbevakningens uppdrag att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

Vad giller Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter om att det tidigare
har gjorts aktiva Overvdganden att differentiera Kustbevakningens
brottsbekdmpande uppdrag och att till exempel tillgreppsbrott har
undantagits s& konstaterar regeringen att forslagen inte innebdr nagon
utvidgning av myndighetens befogenheter inom ramen for den direkta
brottsbekdmpningen, utan géller endast underrittelseuppdraget. Utifran
det rddande sékerhetsldget finns det ett stort behov av att utveckla dven
denna verksamhet. Regeringen beddomer att det inom Kustbevakningen
finns sérskilda kompetenser och formagor som skulle vara till stor nytta
for andra myndigheters brottsbekdmpande arbete. For att battre kunna
utnyttja dessa formagor bedomer regeringen att det finns ett stort vérde i
att utvidga myndighetens underrattelseuppdrag utéver vad som omfattas
av den direkta brottsbekdmpningen. Den formagehdjning som forslaget
vantas medfora gar dessutom, som Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap anfor, i linje med de nationella utvecklingsbehov som
identifierats inom sjédoménen.

Utvidgningen av myndighetens underrittelseuppdrag bor dock inte
omfatta alla brott, &ven om brotten i frdga begds i den maritima miljon.
Regeringen bedomer i stillet att det utvidgade underrattelseuppdraget bor
begrinsas till situationer dir Kustbevakningens unika tillgdng till
sjoinformation och myndighetens sérskilda kompetens och formagor kan
utnyttjas. Detta géller fraimst de brottstyper som har ett nira och naturligt
samband till Kustbevakningens uppdrag dar myndighetens formagor och
kapacitet bast tas tillvara. Det innebdr att brott som exempelvis
ménniskosmuggling, brott mot lagen om vissa internationella sanktioner
och organiserad brottslighet med omfattande eller systematiska batstdlder
bor kunna omfattas av myndighetens underrattelseuppdrag. Dessutom bor
Kustbevakningen ha mdjlighet att bedriva underréttelseverksamhet som
ror brottslig verksamhet som uppticks inom ramen for myndighetens
Ovriga uppdrag, sdsom dess sjodvervaknings- och analysverksamhet, d&ven
om det skulle réra sig om brottstyper som faller utanfér den direkta
brottsbekiimpningen. Aven i sddana fall bor det anses finnas ett samband
med myndighetens verksamhet. Andra typer av brottslighet som i och for
sig begés i den maritima miljon men som i 6vrigt inte har ndgon koppling
till Kustbevakningens wuppdrag bor falla utanfér myndighetens
underréttelseuppdrag.

Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att uttrycket ’samband
med myndighetens uppdrag i 6vrigt” ar svartolkat och kan leda till grians-
dragningsproblem. Ett alternativ till att knyta kraven till myndighetens
uppdrag skulle kunna vara att ta fram en brottskatalog for vilka brott som
skulle omfattas av underrdttelseuppdraget. Regeringen beddomer dock att
det skulle vara forenat med stora svarigheter att avgriansa en sadan brotts-
katalog pa ett lampligt sétt och behoven kan dessutom variera over tid.

Vad giller det Journalistforbundet anfor om att fragan bor utredas av en
utomstdende part och inte forslas av Kustbevakningen sjélv konstaterar
regeringen att det inte &r nigot ovanligt att en myndighet, efter att ha
konstaterat ett visst behov, foreslar vissa fOrfattningséndringar.

19



20

Promemorian har remitterats till berorda remissinstanser som fatt
mojlighet att ldmna synpunkter pa forslagen. Regeringen bedomer att nu
aktuell promemoria och de remissvar som inkommit utgor ett tillrackligt
beredningsunderlag och att det dérfor inte finns ett behov av att utreda
fragan pa nytt.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att Kustbevakningens uppdrag
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utver de
brott som anges i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen, &ven ska omfatta alla
brott som begds i den maritima miljéon och som har samband med
myndighetens uppdrag. Detta bor regleras i ett nytt stycke i 3 kap. 2 §
kustbevakningslagen.

5 Sekretessregleringen

5.1 Grunderna 1 offentlighets- och
sekretessregleringen

5.1.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedier ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltnings-
uppgifter. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt,
exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom
domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslutande forsamlingars
sammantridden. Nér det mer allmint talas om offentlighetsprincipen
asyftas normalt i forsta hand reglerna om allmidnna handlingars
offentlighet. Denna princip regleras i tryckfrihetsférordningen (TF).

Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en ritt att ta del av allménna handlingar.
Syftet med rétten att ta del av allmédnna handlingar &r att frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom tillgdngen till allmidnna
handlingar underléttas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad
debatt i skilda samhillsfragor och en medborgerlig kontroll av den
offentliga maktutvningen.

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt
2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndigheten eller uppréttad dér
(2 kap. 4 § TF).

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far rdtten att ta del av allménna
handlingar begridnsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna
intressen, till exempel skyddet for rikets sékerhet eller dess forhéllande till
annan stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra
brott eller enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En sédan
begransning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om
det i vissa fall 4r lampligare, i en annan lag som den sirskilda lagen
hénvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmelsens
tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda lagen é&r



offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och regeringen har
meddelat ndrmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), OSEF.

5.1.2 Inneborden av sekretess och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess innebér ett forbud mot att rdja en uppgift, oavsett om det sker
genom utldmnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pa négot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebér
alltsa dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen
innebér tystnadsplikt innebdr den en begrdnsning av yttrandefriheten
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan
ocksé mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som é&r att betrakta som sjilvstindiga i forhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess géiller ocksd mot utldndska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). I vissa
fall méste dock myndigheterna kunna utbyta uppgifter for att utfora sina
uppgifter. Sekretessregleringen innehdller darfor sérskilda sekretess-
brytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvigning
mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som
den aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda.

En sekretessbrytande bestdimmelse kan forutom for myndigheter dven
gilla till forman for enskilda, annan verksamhetsgren inom samma
myndighet, utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer.
Definitionen av en sekretessbrytande bestdmmelse &r att det &r en
bestimmelse som innebdr att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutséttningar (3 kap. 1 § OSL).

5.1.3 Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestér i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsdttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rdckvidd och sekretessens styrka.
Sekretessens foremal dr den information som kan hemlighéallas och anges
i lagen genom ordet uppgift tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhéllanden.

En sekretessbestimmelses rdckvidd bestdims normalt genom att det i
bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretessbestimmelser géiller utan att rackvidden &r
begransad. En uppgift kan da hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer. Som exempel pa
sadana bestimmelser kan ndmnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL)
och minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas personliga integritet
(21 kap. OSL).
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Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Regleringen skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga och att
sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada eller men
uppkommer om uppgiften réjs. Det omvinda skaderekvisitet har den
omvénda utgdngspunkten, dvs. det uppstéller sekretess som huvudregel.
Vid ett omvént skaderekvisit géller alltsa sekretess om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att viss skada eller men uppstir. En del
bestimmelser innehaller ett kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. det krdvs
sdrskilt mycket for att sekretessen ska gilla. Sekretessen enligt en
bestimmelse kan dven vara absolut. I ett sddant fall ska de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen hemlighallas utan ndgon skadeprévning om
uppgifterna begirs ut.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens
rackvidd och sekretessens styrka innehéller manga sekretessbestimmelser
begrinsningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allminna
handlingar hogst kan gélla. Sekretesstidernas langd varierar beroende pa
vilket skyddsintresse som ligger bakom sekretessen. I ett fatal sekretess-
bestdmmelser saknas tidsgrinser.

5.14 Overforing av sekretess

En grundlaggande princip i OSL ir att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift nar den ldmnas till en annan myndighet. Det beror bland
annat pa att behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte kan
bestimmas enbart med hansyn till sekretessintresset. Detta méste i varje
sammanhang vidgas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.
Offentlighetsintresset kan alltsé kriva att de uppgifter som behandlas som
hemliga hos en myndighet ar offentliga hos en annan myndighet som har
inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.).
Lagstiftaren har alltsé tagit stillning mot en allmin bestimmelse om
overforing av sekretess. Vissa bestimmelser om dverforing av sekretess
med begrdnsade och Gverblickbara tillimpningsomraden har dock inforts.

Inom sekretesslagstiftningen skiljer man mellan priméra och sekundéra
sekretessbestimmelser. En primdr sekretessbestimmelse 4r en
bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillampa péa grund av att
bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten
eller omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten. En bestimmelse
om overforing av sekretess dr en bestimmelse som innebér att en primér
sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa en uppgift hos en myndighet
ska tillimpas pd uppgiften dven av en myndighet som uppgiften ldmnas
till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstndimnda
myndigheten (sa kallad direktditkomst). En sekunddr sekretess-
bestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pé grund av en bestimmelse om &verforing av sekretess. En och
samma sckretessbestimmelse kan alltsd vara en primdr sekretess-
bestimmelse hos en utlimnande myndighet och — om det finns en
bestimmelse om Overforing av sekretess — en sekunddr sekretess-
bestimmelse hos en mottagande myndighet. En viktig skillnad vid



tillimpningen av sekretessregleringen ar att en sekundér sekretess-
bestdmmelse aldrig kan tillimpas pa uppgifter som en myndighet far fran
nagon enskild. En primidr sekretessbestimmelse kan ddremot normalt
tillampas pa en uppgift oavsett om myndigheten har fatt uppgiften fran en
annan myndighet eller fran en enskild (prop. 1997/98:9 s. 38 f. och prop.
2005/06:161 s. 30).

Om en sekretessreglerad uppgift, dvs. en uppgift for vilken det finns en
bestimmelse om sekretess, ldmnas frén en myndighet till en annan géller
sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om
sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse, som ér tillimplig hos
den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestimmelse
om oOverforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsédttningar ar
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
Motsvarande giller om en myndighet har direktatkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL). I
det fallet giller dock en generell bestimmelse om 6verforing av sekretess
(11 kap. 4 § OSL).

5.1.5 Raitten att meddela och offentliggora uppgifter

Enligt 1kap.7§ forsta stycket TF och 1 kap. 10§ yttrandefrihets-
grundlagen, YGL, star det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
dgmne som helst for publicering i de medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (meddelarfrihet).
Rétten att meddela och offentliggéra uppgifter har som huvudregel
foretrdde framfor tystnadsplikten. I vissa undantagsfall kan dock en
meddelare straffas for sitt uppgiftslimnande. Det ror sig om fall dér
utlimnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets sikerhet,
ett oriktigt utlimnade av hemlig handling eller ett uppsatligt asidosittande
av sk. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess som enligt
offentlighets- och sekretesslagen bryter meddelarfriheten (7 kap. 22 § TF
och 5kap. 4§ YGL). De tystnadsplikter som enligt offentlighets- och
sekretesslagen har foretrade framfor meddelarfriheten réknas upp i slutet
av varje kapitel i lagens fjarde—sjétte avdelningar.

Varje géng lagstiftaren 6verviager att infora en ny sekretessbestammelse
maste lagstiftaren ocksad dverviaga om den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Utgadngspunkten &r att stor
aterhallsamhet alltid bor iakttas vid provningen av om undantag fran ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras i ett sérskilt fall. Den
enskilda sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning.
Niér det dr fraga om absolut sekretess kan det finnas storre anledning att
Overviga undantag fran ritten att meddela och offentliggdra uppgifter an i
andra fall. Detsamma géller i viss méan sekretessbestimmelser med ett
omvént skaderekvisit. Det bor ocksa beaktas om uppgiften har ldmnats av
en enskild i en fOrtroendesituation eller om uppgiften hénfor sig till
myndighetsutdvning. I det forra fallet bor rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter manga génger inskrinkas, medan denna ritt
normalt sett bor ha foretrdde nar det dr fraga om uppgifter som hénfor sig
till myndighetsutdvning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112).
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5.2 En ny sekretessbestimmelse for uppgifter i
Sjobasis

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift som hanfor sig till Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av sjoovervakning och
formedling av civil sjoinformation, om det kan antas att verksamhet
som avser sjodvervakning motverkas om uppgiften rojs.

Regeringens bedomning

Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
bor inte ha foretride framfor rdtten att meddela och offentliggora

uppgifter.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. |
promemorian foreslds att sekretess ska gilla om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas. I promemorian
foreslas dessutom att dverforing av sekretessen till andra myndigheter ska
regleras genom en separat bestimmelse om dverforing av sekretess.

Remissinstanserna

Remissinstanserna r till 6vervigande del positiva till eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget och bedomningen.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna framfor att den foreslagna
bestimmelsens utformning — med ett sa kallat omvént skaderekvisit —
kommer att leda till en omfattande inskrédnkning av mdjligheten till insyn
i Kustbevakningens verksamhet. De anser, om en ny sekretess-
bestimmelse ska infOras, att denna ska utformas med ett sa kallat rakt
skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for att uppgifterna ska vara
offentliga. Sveriges advokatsamfund har inget att invinda mot att det
infors en ny sekretessbestimmelse, men anser i likhet med Journalist-
forbundet och Tidningsutgivarna att bestimmelsen inte ska utformas med
ett omvént skaderekvisit, utan med ett rakt skaderekvisit.

Sveriges advokatsamfund instimmer i promemorians bedomning att den
sekretess som giller hos Kustbevakningen &ven ska gilla hos en
mottagande myndighet. Aven Migrationsverket delar bedomningen att det
ar lampligt att eventuell sekretess for innehallet i 1dgesrapporter kan 6ver-
foras till en mottagande myndighet.

Skatteverket anser att det vore mer d&ndamaélsenligt att utdka sekretess-
bestdmmelsen genom att sekretesskyddet knyts till uppgiften snarare dn
till verksamheten, i stéllet for att ha primira och sekundéra sekretess-
bestdmmelser. Detta gor sig enligt verket enklast genom att anvinda
uttrycket hanfor sig till”.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Uppgifter som behandlas i informationssystemet Sjébasis

Kustbevakningens informationssystem, Sjobasis, beskrivs i avsnitt 4.1.
Uppgifterna som finns i Sjobasis hanteras huvudsakligen i syfte att
tillgodose Kustbevakningens behov for uppdraget att samordna civila
behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation. I systemet,
som &r ett granssnitt for att presentera sjdinformation fran ett flertal olika
kéllor, sammanstills en stor méngd uppgifter som inhdmtats fran ett flertal
olika myndigheter med skilda verksamhetsomraden. I Sjdbasis
sammanstélls myndigheternas information till en sjolédgesbild som ar unik
och omfattar en stor méngd sjéinformation av betydelse for manga
myndigheters verksamhet. I dag rapporteras sjéinformation till Sjobasis
frén system 1 Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Polismyndigheten,  Tullverket, = Transportstyrelsen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, SMHI,
Naturvardsverket, Luftfartsverket och Europeiska sjosidkerhetsbyridn
(Emsa). I Sjobasis sammanstills informationen och Kustbevakningen
fordelar den vidare till berérda myndigheter, i forsta hand genom
direktatkomst till uppgifterna i Sjobasis. Uppgifterna kan dock i enskilda
fall dven vidareformedlas pé andra sitt, t.ex. genom e-postmeddelanden
eller genom Overforing av enstaka filer.

Kustbevakningen har bl.a. utifrdn det fordndrade omvérldslaget inlett ett
arbete med att utveckla sin samverkan med andra myndigheter i syfte att
utveckla myndighetens arbete med att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdinformation. Inom ramen for detta
arbete ar avsikten att Kustbevakningen ska se 6ver vilken information som
respektive myndighet innehar och som kan vara av relevans for
sjolagesbilden. I promemorian gors bedomningen att det arbetet kommer
att resultera i att mer sjéinformation kommer att rapporteras in till Sjobasis
och att nya typer av uppgifter kan komma att behandlas i systemet.

I promemorian gor Kustbevakningen &dven bedomningen att det finns ett
behov av att fi i uppdrag att, utover den aktuella och historiska
sjolagesbild som idag presenteras i Sjobasis, utverka mer kompletta
sjolagesbilder och analyser av dessa dér olika ageranden och avvikelser
frén ett identifierat normalldge kan upptickas. Behovet av sddana mer
kompletta sjolédgesbilder och framatblickande analyser av dessa har blivit
alltmer angeléget till f6ljd av det forsdmrade sékerhetsldget med okade
risker for olika hybridaktioner, nirvaron av den s.k. skuggflottan och de
6kade samhaéllsproblemen med organiserad brottslighet. De uppgifter som
kommer att ligga till grund for dessa sjolagesbilder och analyser kommer
till stor del vara de uppgifter som rapporteras in i Sjobasis fran olika
berérda myndigheter.

Uppgifterna som forekommer i Sjobasis dr skyddsvdrda

Den samlade sjolagesbilden i Sjobasis ar alltsa bade detaljerad och ger en
aktuell bild av situationen 1 ett visst geografiskt omrdde. Den kommer
darfor att kunna anvindas av myndigheter for att mota och férebygga hot
i den maritima miljon och samtidigt starka Sveriges motstandskraft och

25



26

krisberedskap. Sjoldgesbilden kan &ven bidra till myndigheternas forméaga
att upptécka, beivra och utreda brott med anknytning till denna miljo.

Aven om vissa uppgifter som finns i Sjobasis kan betraktas som harm-
16sa var for sig kan uppgifterna pa aggregerad niva avsldja hur Kust-
bevakningen och andra myndigheter anvénder sig av den sammanstéllda
informationen i Sjobasis. Enligt regeringens bedémning kan
myndigheternas arbete med att forebygga hot i den maritima miljon, i form
av tex. averkan pd kritisk undervattensinfrastruktur, forsvéras om
uppgifterna kommer till allmén kdinnedom. Med hénsyn till hur detaljerad
och aktuell 6gonblicksbilden i Sjobasis dr kan uppgifterna i registret ocksa
visa pa respektive myndighets kapacitet och forméga pé sjoovervaknings-
omradet, ndgot som utifrdn dagens omvérldsldge ar mycket skyddsvért.
Det kan t.ex. handla om uppgifter om att en myndighet verkar inom vissa
geografiska omraden eller med vissa fordon eller fartyg. Av en aggregerad
sjOlagesbild, dven pa lagre niva, kan en utomstiende aktor dra slutsatser
om vad svenska myndigheter kan och inte kan uppmérksamma. Av en
saddan sjoldgesbild skulle exempelvis slutsatser kunna dras kring
myndigheternas formaga att folja fartygsrorelser eller vilka geografiska
omraden som Overvakas med flygdvervakning eller annan teknisk over-
vakning, samt vilka typer av fenomen som myndigheterna riktar in sin
sjoovervakning mot. Aven uppgifter som normalt sett dr allmint till-
gingliga, som exempelvis fartygs position, identitet, kurs och fart, kan
tillsammans med andra uppgifter vara skyddsvirda. En jimforelse mellan
uppgifter i sjoldgesbilden och allmint tillgéngliga uppgifter kan visa pé
vad myndigheterna observerar eller inte. Sddana uppgifter kan dérfor
anvandas for en kartliggning av myndigheternas formaga att folja fartygs-
rorelser i vissa geografiska omréden, eller for vissa fartygstyper. Ett
rojande av sadan information kan motverka totalférsvaret, d&ven om
uppgifterna inte i sig ror totalférsvarsverksamhet. Séddana uppgifter &r
mycket skyddsvirda, eftersom ett rojande kan mojliggora for
antagonistiska aktorer att agera pa visst sitt for att undgd att
myndigheterna uppticker olika forehavanden eller for att hot ska
upptickas sent. Samma risker kan dven gélla redan for enstaka uppgifter,
eftersom dessa kan utgdra en del i en kartliggning av myndigheternas
inriktning och formagor.

Exempel pa uppgifter som inte hianfor sig till brottsbekdmpande
verksamhet, men dér ett réjande av uppgifterna kan komma att motverka
myndigheternas brottsbekdmpande formaga, dr uppgifter om data fran det
automatiska identifieringssystemet (AIS) eller annan information om
fartygs position samt uppgifter om avgangshamn och destination. Sddana
uppgifter, i kombination med uppgift om inriktning pa vissa geografiska
omraden och vissa grupper av fartyg, kan anvéndas for att uppticka brott
mot lagen (2025:327) om internationella sanktioner bland annat i form av
omlastning av olja. Trots att uppgifterna inte hénfor sig till brotts-
bekdmpande verksamhet, innebér ett rojande av sadana uppgifter eller
sammanstéllningar av sadana uppgifter en risk for kringgaende eller
forsvarande av upptéckt av sddana brott. Motsvarande kan gélla &ven for
andra brott som begds i den maritima miljon. Om Kustbevakningens och
andra myndigheters inriktning pa sjoovervakningen eller formégan att
folja fartygsrorelser och monster rojs, kan den som bedriver brottslig
verksamhet anvénda uppgifterna for att forsvara upptéckt. Ett rojande av



sadana uppgifter kan dirfor innebédra att myndigheternas férméga att
bedriva en effektiv sjodvervakning motverkas.

Rojande av uppgifter i Sjobasis kan ocksd innebdra att syftet med
inspektions- och tillsynsverksamhet motverkas. Det kan exempelvis rora
sig om observationer fran Kustbevakningens flygévervakning om
fiskefartygs positioner och beteenden. Det kan ocksa gilla uppgifter om
var Kustbevakningens, eller andra myndigheters, enheter befinner sig eller
av historiska data brukar befinna sig vid vissa tidpunkter. Om sadana
uppgifter r6js kan dessa anvéndas for att undga kontroller eller upptéickt.
Darfor kan ett rojande av uppgifter i Sjobasis, som i sig inte utgdr uppgifter
om planldggning eller andra forberedelser inom ramen for kontroll- och
tillsynsverksambhet, vara skadliga for sddan verksamhet.

Dessutom vidareutvecklar Kustbevakningen den information som
rapporteras in i Sjobasis, bl.a. genom att gruppera information utifrén vissa
kriterier, ldgga in geografiska bevakningar och filtrera information. Denna
bearbetade information kan vara skyddsvérd eftersom den dels kan visa pa
vilka olika omraden eller fenomen som &r av myndigheternas intresse, dels
kan visa pd myndigheternas formaga att kartldgga sjolaget.

Den befintliga sekretessregleringen ger inte ett tillrdckligt skydd

Det finns vissa bestdmmelser i OSL som omfattar delar av den
skyddsvirda information som hanteras i Sjobasis.

Enligt 18 kap. 1 § andra stycket 2 OSL géller sekretess for uppgift som
hanfor sig till verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs av Kustbevakningen, om det kan antas
att syftet med beslutade eller forutsedda atgidrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Enligt 18 kap. 2 § andra
stycket 2 OSL giller ocksa sekretess for uppgift som hanfor sig till sddan
verksamhet som avses 1 2kap.1§1 lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Av 2kap.1§1 lagen om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade framgar att
myndigheten far behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att
myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig
verksambhet.

Bestammelsen i 18 kap. 1 § andra stycket OSL &r begrinsad till
uppgifter som hanfor sig till myndighetens verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, och 18 kap. 2 § andra stycket
OSL omfattar endast uppgifter som hanfor sig till myndighetens
verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet. Uppgifter fran sddan verksamhet kan visserligen forekomma
i Sjobasis. Huvuddelen av den information som hanteras i Sjobasis samlas
dock inte in i sddana syften eller fran sddana verksamheter. Behandlingen
av information i Sjobasis &r i forsta hand hénforlig till Kustbevakningens
verksamhet att samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla
civil sjéinformation. Alla skyddsvérda uppgifter i Sjobasis omfattas alltsa
inte av sekretessbestimmelserna i 18 kap. 1 och 2 §§ OSL.
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De uppgifter som finns i Sjobasis kan ocksé i viss mén omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Av den bestdimmelsen foljer att sekretess
géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet som rér total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt
vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften r6js. Av 1 § lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap framgar att totalforsvar ar den
verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Den
sammanstéllda sjolédgesbilden i Sjobasis kan i och for sig anvdndas inom
ramen for totalforsvarets verksamhet, eller for att forsvara landet, och
didrmed omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Déremot kan en
sammanstélld sjolagesbild pa lagre aggregerad niva inte ldngre anses véalla
risk for rikets sikerhet, trots att ett rojande av sédana uppgifter skulle
motverka Kustbevakningens eller andra myndigheters mdjlighet att
exempelvis identifiera och agera mot olika hot i den maritima miljon.
Detsamma géller for enskilda skyddsvarda uppgifter som kan bidra till att
skapa en bild av myndigheternas forméga till sjodvervakning. Mot
bakgrund av detta och i likhet med den beddmning som Kustbevakningen
gOr 1 promemorian anser regeringen att forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §
OSL inte alltid kan tillimpas pé kénslig sjdinformation som hanteras i
Sjobasis.

Aven sekretess enligt 17 kap. 1 § OSL kan vara tillimplig pa vissa av
uppgifterna i Sjobasis. Bestimmelsen reglerar sekretess for uppgift om
planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller
annan granskning som en myndighet ska goéra. Arbetet med att férebygga
miljohot eller hot mot kritisk undervattensinfrastruktur sker dock inte
endast inom ramen for tillsyn. Déarfor ger inte heller den bestimmelsen ett
tillrackligt skydd for uppgifterna i Sjobasis. Vidare finns bestimmelsen i
17 kap. 7 § OSL som reglerar sekretess vid internationellt samarbete
avseende civil sjotrafikovervakning. Den bestdimmelsen dr dock endast
tillaimplig p& uppgifter som kommer frdn en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Uppgifterna i Sjobasis kommer huvudsakligen
fran andra svenska myndigheter och bestimmelsen skyddar dérfor inte de
uppgifterna. Nér det giller uppgifter fran Europeiska sjosidkerhetsbyran
kan bestimmelsen vara tillimplig, men skaderekvisitet tdcker bara
myndighetens arbete for en sékrare civil sjofart. Uppgifterna i Sjobasis
anvands inte huvudsakligen for detta syfte och darfor ger inte heller den
bestammelsen tillrdckligt skydd.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den befintliga sekretess-
regleringen inte utgor ett tillrdckligt skydd for uppgifterna som kommer
att finnas i Sjobasis.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

For att en ny sekretessbestimmelse ska inforas krivs det dven att intresset
av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn. Enligt promemorian finns
ett starkt allmént intresse av att kunna skydda uppgifterna i Sjobasis som
viger tyngre dn intresset av insyn.

En grundliggande utgéngspunkt &r att den offentliga verksamheten
angér alla medborgare och att den darfor ska ske under allmén insyn.
Myndigheternas verksamhet ska sa langt som mgjligt bedrivas i dppna



former. Allménheten kan ocksé f4 kinnedom om forhallanden som bor bli
foremal for reformer. Offentlighetsprincipen &r &dven dgnad att framja
allménhetens fortroende for myndigheterna.

Behovet av insyn dr sdrskilt stort i sddan offentlig verksamhet som
innehaller inslag av myndighetsutdvning. Det kan exempelvis vara fraga
om offentlig verksamhet dir myndigheterna ensidigt bestimmer om
enskildas skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller egendom.
I dag hanteras uppgifterna i Sjobasis huvudsakligen i syfte att anvdndas
inom Kustbevakningens uppdrag att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdoinformation. Det &r dirfor inte
primaért friga om myndighetsutovning mot enskild. Allménheten far dock
anses ha ett visst intresse av insyn i Kustbevakningens verksamhet inom
ramen for den civila sjodvervakningen.

Samtidigt &r det av stor vikt att uppgifterna som finns i Sjobasis skyddas
da de i vissa fall enskilt, och d&n mer féorekommande pa aggregerad niva,
innehéller uppgifter om Kustbevakningens och andra myndigheters
kapacitet och férmaga att sammanstélla sjdinformation och férebygga hot
i den maritima miljén. De uppgifter som avser myndigheternas formaga
att samverka och skapa en gemensam sjoldgesbild och som férekommer i
Sjobasis ar sérskilt skyddsvirda. Ett sekretesskydd for uppgifter som
hanteras i Sjobasis kridvs ddrmed med hénsyn till myndigheternas
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, utifran intresset att
forebygga eller beivra brott samt for rikets sékerhet.

Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet anser regeringen att det mot denna bakgrund
ar motiverat att infora sekretess till skydd for allménna intressen.

Bestimmelsens utformning

Utgangspunkten ndr en sekretessbestimmelse utformas &r att en
begrinsning av ritten att ta del av allménna handlingar inte ska gé utdver
vad som dr motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom bor sekretessbestimmelser utformas sé specifikt
som mdjligt nar det géller bade sekretessens foremal och dess rackvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och inom vilken typ av
drenden eller verksamheter som den ar tillamplig.

Behovet av sekretess som identifierats giller for uppgifter som
forekommer i Sjobasis. Nér det giller sekretessens foremal anser
regeringen dérfor i likhet med promemorian att sekretessen ska gilla for
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjodvervakning och formedling av civil sjdinformation.

Nar det giller frdgan om sekretessregleringens rédckvidd anser
regeringen att den i forsta hand bor gélla hos alla de myndigheter som har
tillgang till registret. Uppgifterna som finns i, eller hérrér fran, Sjobasis &dr
dock skyddsvirda oavsett i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet
de forvaras. Regeringen anser darféor att den foreslagna
sekretessbestimmelsen bor gilla oavsett hos vilken myndighet uppgiften
forekommer, dvs. i hela den offentliga forvaltningen. Regeringen delar
dérfor Skatteverkets uppfattning att sekretessen bor omfatta uppgifter som
hénfor sig till registret. Detta innebér att sekretessen foljer med uppgiften
ndr den ldmnas vidare till en annan myndighet for att anvéndas i den
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myndighetens verksamhet. Med en sddan utformning av sekretess-
bestdmmelsen finns det inte ndgot behov av en sdrskild bestimmelse om
overforing av sekretess, vilket foreslas i promemorian.

Vad giller skaderekvisitet foreslas i promemorian ett omvént skade-
rekvisit, vilket innebér en presumtion for sekretess. Négra remissinstanser,
Journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Sveriges advokatsamfund,
anser att den foreslagna sekretessbestimmelsen inte bor utformas med ett
omviént skaderekvisit, utan med ett rakt skaderekvisit.

Vad giller sekretessens styrka utformas sekretessbestimmelser till
skydd for det allménnas verksamhet ofta med raka skaderekvisit, dvs. med
en presumtion for offentlighet. Sekretessbestimmelser till skydd for det
allménnas verksamhet for uppgifter i ett register finns for vapenregistret
och det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor. Uppgifter i
vapenregistret omfattas enligt 18 kap. 16 § OSL av ett omvént
skaderekvisit medan uppgifter i det nationella tillstdndsregistret for
explosiva varor omfattas av ett rakt skaderekvisit i 18 kap. 16 ¢ § OSL.
Regeringen har uttalat att &renden som géller skjutvapen typiskt sett anses
vara sadana dir skyddsintresset gor sig géllande pa ett likartat sétt i varje
drende, medan skyddsintresset varierar mellan olika typer av drenden
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och att detta
talar for en annan utformning av skaderekvisitet i 18 kap. 16 ¢ § OSL dn i
18 kap. 16 § OSL (prop. 2023/24:139 s. 60).

I Sjobasis forekommer ett stort antal uppgifter. Det forekommer, som
konstateras ovan, uppgifter i registret som dr mycket skyddsvarda, men det
forekommer &dven uppgifter som i normalfallet &r harmlésa, som
exempelvis véderinformation. Det gar dérfor inte att, som for vapen-
registret, sdga att skyddsintresset typiskt sett gor sig géllande pd samma
sdtt for alla uppgifter i registret, utan skyddsintresset varierar fran uppgift
till uppgift. Regeringen anser dérfor att sekretessen skulle bli for langt-
gdende med ett omvént skaderekvisit, dvs. med en presumtion for
sekretess for samtliga uppgifter i registret. Ett sddant skaderekvisit skulle
kunna leda till att uppgifter som inte ar sirskilt skyddsviarda kommer att
omfattas av sekretessen, vilket talar for att bestimmelsen i stéllet ska
utformas med ett rakt skaderekvisit sdsom Journalistforbundet, Tidnings-
utgivarna och Sveriges advokatsamfund anser.

Néar det géller utformningen av  skaderekvisitet fOreslar
Kustbevakningen i promemorian att sekretess ska gilla for uppgift i
registret om det inte star klart att den kan r6jas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

I forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen anges
vissa uppgifter inom sjodvervakningen, exempelvis arbete mot
brottslighet, kontrollatgérder till sjoss och granskontroll. Verksamhet som
avser sjodvervakning omfattar alltsé ett flertal olika uppgifter. Ett rdjande
av uppgifter som hénfor sig till Sjobasis kan inte bara motverka Kust-
bevakningens mdjlighet att 6vervaka eller agera mot olika hindelser till
sjoss, utan dven andra myndigheters mojlighet till detsamma inom
respektive myndighets ansvarsomrade. Ett rojande av kénsliga uppgifter
ur registret skulle dérfor kunna anses motverka den ansvariga
myndighetens formaga att bedriva sjoovervakning om réjandet medfor att
myndighetens forméaga att upptacka handelser till sjoss och skapa sig en



bild av sjoléget for att kunna agera mot hot och héndelser i den maritima
miljon forsdmras. Exempelvis skulle ett réjande av uppgifter som visar pa
myndigheternas samlade forméga att folja fartygsrorelser inom ett visst
geografiskt omrade kunna paverka en brottsbekdmpande myndighets
mdjlighet att agera mot de brott som den har till ansvar att bekdmpa. I en
saddan situation kan verksamhet som avser sjoovervakning anses ha
motverkats. Pa liknande sitt skulle exempelvis rdjandet av uppgifter som
visar pa inriktningen av myndigheternas sjodvervakning kunna motverka
en myndighets verksamhet som avser sjoovervakning, om réjandet medfor
att en aktdr genom informationen kan undandra sig den tillsyn som
myndigheten ansvarar for. Ett rdjande av uppgifter i registret som ger en
antagonistisk aktor mdjlighet att kartligga Sveriges formaga att skapa en
lagesbild 6ver den maritima miljon skulle pd samma sétt kunna anses
motverka en myndighet med totalforsvarsuppgifters verksamhet som avser
sjoovervakning.

Om uppgifter som réjer Kustbevakningens och dvriga myndigheters
kapacitet att samla in sjoinformation, hur sddan sjorelaterad information
hanteras samt de slutsatser som dras fran denna blir offentliga skulle detta
i mycket hog grad paverka myndigheternas forméga att bedriva en effektiv
sjoovervakning och reagera pa hot kopplat till den maritima arenan. Ett
rojande av saddana uppgifter skulle kunna mojliggora for en utomstdende
aktor att agera pé ett sddant sitt att den undgar myndigheternas upptéckt.
Detta skulle kunna péaverka Kustbevakningens och &ven andra
myndigheters mojligheter att bedriva sjodvervakningen och i
forlangningen deras mdjligheter att bekdmpa brott, utdva tillsyn och dven
kunna skada rikets sékerhet. Eftersom den skada som ett rdjande riskerar
att medfora &dr kopplat till myndigheternas formaga till sjoovervakning,
dvs. formagan att observera héndelser till sjoss och agera utifrdn denna
information, anser regeringen att skaderekvisitet bor fortydligas i
forhéllande till det som foreslds i promemorian. Regeringen anser darfor
att skaderekvisitet i stéllet ska formuleras pé sa sitt att sekretess géller for
uppgift som hénfor sig till Kustbevakningens register for samordning av
civila behov av sjodvervakning och formedling av civil sjdinformation,
om det kan antas att verksamhet som avser sjodvervakning motverkas om
uppgiften rojs.

Ett rakt skaderekvisit innebér att skadebeddmningen i huvudsak ska
kunna goras med utgédngspunkt i sjdlva uppgiften. Avgorande for fragan
om sekretess géller blir framfor allt om uppgiften som séddan &r av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for
det intresse som bestdmmelsen ska skydda (prop. 1979/80:2 Del A s. 80).

Uppgifter i Sjobasis som typiskt sett 4r av sddan art kan exempelvis vara
information om fartygs position, fart, kurs och destination som
rapporterats in av Sjofartsverket, som normalt sett bedoms som offentliga
hos Sjéfartsverket. Aven sddana uppgifter av mer harmlds karaktir skulle
i vissa specifika situationer kunna omfattas av sekretess. Detta giller
fraimst nér uppgifterna forekommer i en mer omfattande sammanstéllning
av sjoldgesbilden som finns i Sjobasis och uppgifterna kan visa pa hur
myndigheterna anvinder sammanstélld sjdinformation i sina respektive
verksamheter for att t.ex. kartldgga och avvirja hot i den maritima miljon.
Den samlade sjolagesbilden som finns i Sjobasis innehéller ocksa
uppgifter om respektive myndighets formaga och kapacitet, och ett r6jande
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av sédana uppgifter kan komma att motverka myndigheternas formaga att
bedriva sjodvervakning. Andra uppgifter i Sjobasis som typiskt sett kan
antas motverka verksamhet som avser sjodvervakning kan vara uppgifter
som enskilt eller tillsammans med andra uppgifter visar pa att en
myndighet verkar inom vissa geografiska omraden eller med vissa fordon
eller fartyg eller pa annat sétt visar pé inriktningen av myndigheternas sjo-
overvakning. Detsamma giller uppgifter av vilka slutsatser kan dras kring
myndigheternas forméga att folja fartygsrorelser, flygovervakning eller
annan teknisk 6vervakning eftersom ett rojande av sddana uppgifter kan
mojliggora ett undvikande av myndigheternas upptackt.

Uppgifter i Sjobasis som typiskt sett inte &r av sddan art &r uppgifter som
vare sig enskilt eller tillsammans med andra uppgifter visar pa
myndigheternas inriktning av, eller kapacitet till, sjodvervakning. I
normalfallet bor exempelvis vaderuppgifter frain SMHI inte anses mot-
verka myndigheternas verksamhet till sjodvervakning.

Den tid for vilken sekretessen ldngst géller ndr den forekommer i en
allmén handling bor utformas péd det sitt som generellt forekommer i
bestimmelser som avser sekretess till skydd for allménna intressen. For
uppgift i en allmén handling bor darfor sekretessen enligt de foreslagna
bestimmelserna gilla i hogst fyrtio ar.

Placering av bestimmelsen och rubriksdttning

Sekretessen for uppgifterna dr avsedd att skydda myndigheternas forméga
att bedriva sjoovervakning. Som noteras ovan kan ett réjande av vissa av
uppgifterna motverka myndigheters formaga att forhindra eller beivra
brott. Aven om syftet med verksamheten i Sjobasis inte ir att bekimpa
brott har den manga likheter med det arbete som myndigheten utfor for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Verksamheten
syftar bl.a. till att skapa en sjolagesbild for att folja och identifiera olika
ageranden och hot i den maritima miljon, pé ett sitt som liknar hur polisiar
underrittelseverksamhet syftar till att skapa ldgesbilder for att folja och
identifiera olika brottsliga ageranden. Regeringen anser dérfor att den nya
sekretessbestimmelsen bor placeras som en ny bestimmelse 1 18 kap.
OSL, under en ny rubrik.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifier

Sekretess innebar savél handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ TF
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, har som huvud-
regel foretrdde framfor tystnadsplikten. Det kan alltsa vara tillatet att till
exempel ldmna uppgifter till en journalist eller att sjdlv publicera
uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod av ritten att meddela och
offentliggéra uppgiften ldmna den allminna handling dér den
sekretessbelagda uppgiften framgar till exempelvis en journalist. I ett antal
fall har emellertid dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. I dessa fall ar rétten att
meddela och offentliggora uppgifter helt inskrénkt.

Den tystnadsplikt som foljer av nirliggande bestimmelser i 18 kap. OSL
ar dock inte sddan att den, med vissa undantag, har foretrdde framfor rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter, se 18 kap. 19 § OSL. Inte heller i



Ovrigt framstar uppgifternas art som sédan att en inskrinkning i ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter &r motiverad. Nagon sadan
begransning foreslds dérfor inte gilla for den foreslagna sekretess-
bestimmelsen.

53 En ny sekretessbestimmelse for uppgifter som
forekommer 1 Kustbevakningens
analysverksamhet

Regeringens forslag

Sekretess ska gilla for uppgift som hanfor sig till sdidan verksamhet som
avses 1 2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen, om det kan antas
att verksamhet som avser sjodvervakning motverkas om uppgiften rojs.

For en uppgifti en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst fyrtio
ar.

Regeringens bedomning

Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
bor inte ha foretrdde framfor rdtten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och bedomning stimmer delvis &verens med
regeringens. | promemorian foreslas att sekretess ska gélla om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. I
promemorian foreslas dessutom att overforing av sekretessen till andra
myndigheter ska regleras genom en separat bestimmelse om dverforing av
sekretess.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r till 6vervdgande del positiva till eller har inte nagra
synpunkter pé forslaget och bedomningen.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna framfor att den foreslagna
bestimmelsens utformning — med ett sa kallat omvént skaderekvisit —
kommer att leda till en omfattande inskrédnkning av mdjligheten till insyn
i Kustbevakningens verksamhet. De anser, om en ny sekretess-
bestimmelse ska inforas, att denna ska utformas med ett sa kallat rakt
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for att uppgifterna ska vara
offentliga. Sveriges advokatsamfund har inget att invinda mot att det
infors en ny sekretessbestimmelse, men anser i likhet med
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna att bestimmelsen inte ska
utformas med ett omvint skaderekvisit, utan med ett rakt skaderekvisit.
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Sveriges advokatsamfund instimmer i promemorians beddmning att den
sekretess som géller hos Kustbevakningen dven ska gilla hos en
mottagande myndighet. Aven Migrationsverket delar beddmningen att det
ar lampligt att eventuell sekretess for innehallet i ldgesrapporter kan
overforas till en mottagande myndighet.

Skatteverket anser att det vore mer &ndamaélsenligt att utdka
sekretessbestimmelsen genom att sekretesskyddet knyts till uppgiften
snarare dn till verksamheten, i stéllet for att ha priméira och sekundira
sekretessbestimmelser. Detta gor sig enligt verket enklast genom att
anvinda uttrycket “hanfor sig till”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Uppgifter som forekommer i Kustbevakningens analysverksamhet dr
skyddsvérda

Kustbevakningen for i promemorian fram ett behov av att, utéver den
sammanstéllning och formedling av sjéinformation som redan i dag sker
inom ramen for Sjobasis, kunna ta fram och férmedla mer kompletta
sj6lagesbilder och analyser av dessa pé olika nivéer och med delvis annan
information som grund. I avsnitt 6.3 foreslds att en definition av den
verksamheten ska foras in i 2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen
(2019:429). Kustbevakningen bedomer att det inom ramen for en sddan
analysverksamhet kommer att tas fram underlag, sammanstéllningar och
analyser som innehdller uppgifter, vilka om de skulle r6jas, skulle kunna
ge en bild av Kustbevakningens och andra myndigheters forméga att skapa
en sjolagesbild och analysera sjorelaterad information. Sarskilt vad géller
de analyser som tas fram inom ramen for denna verksamhet bedomer
Kustbevakningen att det kommer att kunna forekomma verviganden och
slutsatser vars rojande skulle kunna skada formagan att analysera
sjorelaterad information och att reagera pa de slutsatser som dragits.

I Kustbevakningens foreslagna analysverksamhet kommer det att skapas
analyser och sammanstillningar av underlag fran savél Sjobasis som andra
kallor. Dessa sammanstéllningar och analyser kommer att skapas for savil
Kustbevakningens som andra myndigheters behov. Regeringen beddomer
att dessa analyser i stor utstrickning kommer att utgdra sddan aggregerad
sjoinformation som i avsnitt 5.2 har bedémts vid ett rojande kunna vara
skadlig for myndigheternas formaga att bedriva sjodvervakning. Det ar
ocksa sannolikt att analyser och sammanstéllningar kommer att skapas for
det som myndigheterna riktar in sin sjoovervakning mot, exempelvis vissa
specifika geografiska omraden, vissa aktiviteter till sjoss eller vissa
sirskilda fartygstyper, vilket kan visa pé inriktningen av myndigheternas
sjoovervakning oavsett vilka uppgifter i Ovrigt som forekommer i
analyserna. Ett rojande av sdadana uppgifter skulle ocksa kunna motverka
en effektiv sjodvervakning. Samma typer av uppgifter som i avsnitt 5.2 har
forts fram som exempel pa kénsliga uppgifter, enskilt eller tillsammans
med andra uppgifter, i Sjobasis kan forvintas forekomma &aven i
Kustbevakningens analyser och sammanstéllningar. Slutsatser kring
myndigheternas forméga att bedriva sjoovervakning kan enligt
regeringens bedomning inte bara dras av de fardigstéllda analyserna och
sammanstéllningarna, utan saddana slutsatser skulle dven kunna dras av



andra uppgifter i analysverksamheten som ger en bild av myndigheternas
formagor och inriktning. Exempel pa sadana uppgifter skulle kunna vara
vilka typer av analyser eller vilken inriktning p& analyserna som efter-
fragas av olika myndigheter likvdl som vilka metoder och arbetssitt som
Kustbevakningen anviander vid sitt analysarbete.

Den befintliga sekretessregleringen ger inte ett tillrdckligt skydd

Den analysverksamhet som foreslds i promemorian har till syfte att utgora
en del i Sveriges sjodvervakning och kommer till viss del att ske inom
ramen for Kustbevakningens verksamhet med att samordna civila behov
av sjoovervakning och att formedla civil sjoinformation. P4 samma sétt
som det redogors for i avsnitt 5.4 kommer det att finnas vissa uppgifter i
analysverksamheten som hénfor sig till eller forekommer i brotts-
bekdmpande verksambhet, totalférsvarsverksamhet eller verksamhet som
innefattar kontroll och tillsyn och darfor omfattas av befintliga
sekretessbestimmelseri 15 kap. 2 §, 17 kap. 1 och 7 §§ samt 18 kap. 1 och
2 §§ OSL. P4 samma sitt som vad géller uppgifterna i Sjobasis kommer
dock en stor del av uppgifterna i analysverksamheten inte att ha sitt
ursprung fran sddan verksamhet och darfor inte omfattas av sekretess. De
befintliga sekretessbestimmelserna kommer dérfor inte att utgoéra ett
tillrackligt skydd for alla skyddsvdrda uppgifter som kommer att fore-
komma i Kustbevakningens analysverksamhet.

I promemorian for Kustbevakningen fram att det i den foreslagna
analysverksamheten kommer att skapas analyser och sammanstéllningar
av underlag fran savil Sjobasis som andra kéllor. Om uppgifterna hanfor
sig till verksamhet som avser Sjobasis kan uppgifterna omfattas av den
foreslagna sekretessbestimmelsen i avsnitt 5.2. Eftersom vissa uppgifter
kan komma frén andra kéllor sé &r det dock inte sékert att alla skyddsvérda
uppgifter omfattas av ndgon sekretessbestimmelse dven om ett rojande av
uppgifterna skulle kunna motverka en verksamhet som avser sjo-
overvakning. Den foreslagna sekretessbestimmelsen for Sjobasis skulle
inte heller skydda uppgifter i analysverksamheten som visar pa
myndigheternas metoder eller arbetssitt. Samma sak géller uppgifter som
visar pa vilka analyser eller inriktningar som andra myndigheter
efterfragar eller vilken inriktning och fokus som Kustbevakningen sjélv
har pa sina analyser.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det kommer finnas
skyddsvird information inom analysverksamheten som inte nddvéndigtvis
omfattas av ndgon befintlig eller foreslagen sekretessbestimmelse.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

Behovet av att infora nya sekretessbestimmelser maéste vdgas mot
allménhetens intresse av att fi insyn i Kustbevakningens analys-
verksamhet. 1 likhet med verksamheten i Sjobasis kommer analys-
verksamheten ha till syfte att anvindas inom Kustbevakningens uppdrag
att samordna civil sjodvervakning och formedlas civil sjdinformation. Det
ar darfor inte heller vad géller analysverksamheten primért fraga om
myndighetsutovning mot enskild. Allménheten far trots att det inte géller
myndighetsutdvning mot enskild anses ha ett visst intresse av insyn i
analysverksamheten.
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Det ar i allt vésentligt samma skdl som fors fram i avsnitt 5.2 som
motiverar ett sekretesskydd for uppgifter i Kustbevakningens analys-
verksamhet. Snarlika risker for skador kommer att forekomma vid
analyser av sjoldget som for uppgifter om sjolaget i Sjobasis. P4 samma
sitt som fors fram i avsnitt 5.2 dr darfor sekretesskydd for uppgifter i
analysverksamheten motiverat av hansyn till myndigheternas verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, utifran intresset att beivra eller
forebygga brott samt for rikets sédkerhet. Som konstateras ovan kommer
analysverksamheten att innehélla uppgifter vars réjande kan skada sddana
intressen, utan att uppgifterna omfattas av befintliga sekretess-
bestdmmelser.

Mot insynsintresset far det vdgas att den aktuella verksamheten géller
analyser av sjoldget i syfte att skapa en s& god sjolagesbild som mojligt.
Verksamheten kan enligt regeringens beddmning komma att uppvisa vissa
liknande drag med sadan analysverksamhet som bedrivs inom ramen for
underrittelseverksamhet. Samma skil som gor sig gillande vad giller
uppgifter i Sjobasis gor sig enligt regeringens bedémning dven géllande i
Kustbevakningens analysverksamhet. Regeringen bedomer darfor att
intresset av sekretess i analysverksamheten vid en intresseavvagning vager
tyngre an intresset av insyn.

Bestdmmelsens utformning

Som tidigare ndmns &r utgangspunkten nir en sekretessbestimmelse
utformas att en begrénsning av rétten att ta del av allminna handlingar inte
ska ga utdver vad som dr motiverat med hdnsyn till de intressen som
sekretessen avser att skydda. Sekretessbestimmelser bor dessutom
utformas sa specifikt som mdjligt nér det giller bade sekretessens foremal
och dess rickvidd, dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och
inom vilken typ av drenden eller verksamheter som den ar tillimplig.

Behovet av sekretess som identifierats giller for uppgifter som fore-
kommer i analysverksamheten. Nir det géller sekretessens foremal anser
dérfor regeringen, i likhet med promemorian, att den ska gélla for Kust-
bevakningens analysverksamhet. En definition av denna verksamhet
foreslas foras ini2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen (2019:429).
Regeringen anser att det darfor dr lampligt att hdnvisa till denna definition
i sekretessbestimmelsen.

Nér det giller fraigan om sekretessregleringens rdckvidd konstaterar
regeringen att syftet med analysverksamheten delvis &r att formedla civil
sjoinformation. Det innebér att uppgifter kommer att formedlas till andra
myndigheter for att anvéndas inom respektive myndighets verksamhet.
Behovet av sekretesskydd for uppgifterna dr enligt regeringens beddmning
lika stort oavsett i vilken myndighets verksamhet som uppgiften fore-
kommer. Regeringen anser darfor att sekretessbestimmelsen bor gélla i
hela den offentliga férvaltningen. Sekretessen bor, pa samma sétt som for
sekretessen 1 Sjobasis och som Skatteverket foresldr, omfatta uppgifter
som hénfor sig till analysverksamheten. Detta innebar att sekretessen foljer
med uppgiften nidr den ldmnas vidare till en annan myndighet for att
anvéandas i den myndighetens verksamhet. Med en sddan utformning finns
det inget behov av en sadan sdrskild bestimmelse om Overforing av
sekretess som foreslagits i promemorian.



I fraga om skaderekvisitet gér regeringen samma beddmning som i
avsnitt 5.2. Samma skaderekvisit bor alltsa gélla for uppgifter i analys-
verksamheten som for uppgifter i Sjobasis. Regeringen foreslar dérfor
dven vad giller analysverksamheten att sekretessen, till skillnad fran vad
som foreslas i promemorian, utformas med ett rakt skaderekvisit och en
presumtion for offentlighet. Ett siddant skaderekvisit foreslar dven
Journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Sveriges advokatsamfund i
sina remissyttranden.

De risker som aktualiseras vid analysverksamheten dr desamma som
aktualiseras vad géller uppgifter i Sjobasis. Det giller frimst att ett rdjande
av uppgifter i analysverksamheten skulle kunna visa pd myndigheternas
forméga att bilda sig en uppfattning av sjolidget och deras mojlighet att
agera mot olika hot eller hindelser. Ett rojande av uppgifterna riskerar
dven att visa pa myndigheternas fokus p& och inriktning av
sjoovervakningen, vilket i sin tur skulle kunna mdjliggora for en aktor att
agera pa ett sddant sitt att denne undgar myndigheternas upptéckt. Pa
samma sitt som vad géller Sjobasis kan risken formuleras som en risk for
att myndigheternas verksamhet som avser sjodvervakning motverkas om
kénsliga uppgifter rojs. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen ska
gilla om det kan antas att verksamhet som avser sjodvervakning
motverkas om uppgiften rojs. Ett r6jande av kénsliga uppgifter kan inte
bara skada Kustbevakningens férméga att bedriva sjodvervakning, utan
dven andra myndigheters formaga inom deras respektive ansvarsomrade.

Eftersom det huvudsakligen kommer att forekomma likartade kénsliga
uppgifter inom ramen for analysverksamheten som i Sjobasis bedomer
regeringen att det 4r samma slags uppgifter som typiskt sett ockséd kommer
att omfattas av sekretessen for analysverksamheten (se avsnitt 5.2). Dartill
kan, vad giller analysverksamheten, exempelvis uppgifter om vad
analyserna inriktas mot, vilka analyser myndigheter efterfragar eller vilka
metoder och arbetssétt som anvénds vid utarbetandet av analyserna vara
sddana uppgifter dir ett rojande typiskt sett kan anses motverka
verksamhet som avser sjoovervakning.

Den tid for vilken sekretessen lidngst giller nir den forekommer i en
allmén handling bor utformas pé det sitt som generellt forekommer i
bestimmelser som avser sekretess till skydd for allménna intressen. For
uppgift i en allmén handling bor darfor sekretessen enligt de foreslagna
bestdmmelserna gélla i hogst fyrtio ar.

Placering av bestimmelserna och rubriksdttning

Sekretessen for uppgifterna ar avsedd att skydda myndigheternas forméga
att bedriva sjodvervakning och syftar till att uppgifter inte ska r6jas som
kan leda till skada for det brottsbekdmpande arbetet, inspektions- och
kontrollverksamheten och totalforsvaret och rikets sikerhet. Syftet med
sekretessen ror alltsé till viss del verksamhet for att forhindra eller beivra
brott. Kustbevakningens analysverksamhet kan dessutom fOrvéntas ha
manga likheter med det arbete som myndigheten utfor for att forebygga,
forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet. Regeringen anser darfor att
den nya sekretessbestimmelsen bor placeras som en ny bestimmelse i
18 kap. OSL.
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Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Av samma skél som anforts i avsnitt 5.2 for den foreslagna bestimmelsen
for uppgifter i Sjobasis bedomer regeringen att rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter inte bor begransas for den foreslagna sekretess-
bestdmmelsen.

54 Sekretess for en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i Sjobasis

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation, for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs.

For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hdgst tjugo
ar. Om uppgiften avser den enskildes personliga forhéllanden ska dock
sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Regeringens bedomning

Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
bor inte ha foretride framfor rdtten att meddela och offentliggora
uppgifter. Det bor inte inforas en bestimmelse om &verforing av
sekretess.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas en uttrycklig formulering om
sekretess for uppgift om enskilds afférs- och driftsforhéllanden samt en
bestimmelse om overforing av sekretess.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér till 6vervidgande del positiva till eller har inte nagra
synpunkter pd forslagen och bedomningarna.

Sveriges advokatsamfund instimmer i promemorians beddmning att den
sekretess som giller hos Kustbevakningen &ven bor gilla hos en
mottagande myndighet. Aven Migrationsverket delar beddmningen att det
ar lampligt att eventuell sekretess for innehéllet i ldgesrapporter kan Gver-
foras till en mottagande myndighet.

Skatteverket anser att det vore mer dndamalsenligt att utoka sekretess-
bestdmmelsen genom att sekretesskyddet knyts till uppgiften snarare dn
till verksamheten, i stdllet for att ha primdra och sekundira
sekretessbestimmelser. Detta gor sig enligt verket enklast genom att
anvanda uttrycket "hanfor sig till”.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns ett behov av sekretess for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i Sjobasis

Det finns i dag en bestdmmelse i 29 kap. 13 a § OSL om sekretess for
uppgift om en enskilds affars- och driftsforhallanden i Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av sjodvervakning och féormedling
av civil sjéinformation, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Exempel pd sddana uppgifter som kan omfattas av
bestimmelsen &r sammanstdlld information om handelsfartygs rutter,
fiskefartygs rorelser och detaljerade uppgifter om fartygs last.
Bestdmmelsen omfattar dédremot inte uppgifter om enskilds personliga
forhéllanden eller andra ekonomiska férhallanden. I promemorian fors det
fram att det finns ett behov av att utvidga tillimpningsomradet for
29 kap. 13 a § OSL till att &ven omfatta uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden. I Sjobasis forekommer, forutom uppgifter om enskildas
affdrs- och driftsférhallanden, dven uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som skulle kunna vara skyddsvédrda. Exempel péa detta ar
uppgifter som forekommer i de forhandsanmélningar fran sjofarten som
Kustbevakningen tar emot via Maritime Single Window, som ér en portal,
forvaltad av Sjofartsverket, for inrapportering av myndighetsinformation
kopplat till ett fartygsanlop. Dessa forhandsanmilningar kan innehalla
savil enskildas kontaktuppgifter som uppgift om en enskilds forekomst i
Schengens informationssystem, SIS. I Sjobasis forekommer darfor
uppgifter om var besittningen pa fartygen har varit och var de ska dka. Av
dessa uppgifter samlat blir det mdjligt att dra slutsatser om enskilda
personers resmonster och beteendemdnster. Nér det géller mdjligheten att
kartldgga en persons forflyttningar in och ut ur ett omrade har det i
forarbetena till lagstiftningen om s.k. tringselskatt gjorts vissa uttalanden
(prop. 2003/04:145 s. 103). Det anfordes bl.a. att det dr angelaget att den
enskildes integritet varnas sa langt som mgjligt inom ramen for systemet
med tringselskatt och att mdjligheten att kartligga en persons for-
flyttningar in och ut ur ett omrade som omfattas av trangselskatt darfor ska
forhindras. Likartade argument fordes dven fram i forarbetena till lag-
stiftningen kring passagerarregister (prop. 2005/06:129 s. 51-52) Sédana
sammanstéllningar av enskilds personliga forhéllanden vad géller res-
monster kan alltsa vara kénsliga. Det kan dven konstateras att den enskilde
inte sjilv kan forhindra att sadana uppgifter forekommer i Sjobasis.
Dessutom rapporteras uppgifter om enskildas personliga férhallanden in
fran Kustbevakningens operativa verksamhet via myndighetens andra
operativa stodsystem, in i Sjobasis. Det kan rora sig om uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden som kan skrivas in i fritext utifrén
observationer som gors i den operativa verksamheten. Det kan exempelvis
vara observationer om enskildas resmonster, koppling till specifika fartyg
(anteckning om koppling till skuggflottan) eller beteenden i samband med
rdddningsoperationer (uppgift om bristande sjomanskap). I avsnitt 4.2.1
foreslar regeringen att Kustbevakningens underrittelseuppdrag ska
utvidgas. Som framgér i promemorian planeras Sjobasis anvédndas for
detta utdkade uppdrag. Kustbevakningen bedémer i promemorian att mer
uppgifter dn idag kommer att rapporteras in i Sjobasis frén olika
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myndigheter. Mot denna bakgrund kan det pa goda grunder forvéntas att
ytterligare skyddsvérda uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
kan komma att hanteras i systemet.

Sammantaget bedomer regeringen att det behandlas kinsliga uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i Sjobasis som inte omfattas av
sekretess. Den sekretess som redan i dag géller for uppgifter i Sjobasis om
enskilds affdrs- och driftsforhéllanden behover darfor utdkas till att dven
omfatta uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Uppgifter om en enskilds affars- eller driftsférhallanden
faller inom ramen for begreppet uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Intresset av sekretess viger tyngre dn intresset av insyn

Vid bedémningen av behovet att inféra nya sekretessbestimmelser till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden maéste en
avvigning goras mellan allmidnhetens intresse av insyn i Kust-
bevakningens verksamhet och risken for att enskilda lider skada eller men
om kénsliga uppgifter rdjs. Det finns redan en sekretessbestimmelse till
skydd for enskilds affdars- och driftsforhdllanden. Som konstaterats i
avsnitt 5.2 &r syftet Sjobasis huvudsakligen att mojliggéra for
Kustbevakningen att utfora sitt uppdrag att samordna civila behov av sjo-
overvakning och férmedla civil sjéinformation. Det handlar dérfor normalt
inte om myndighetsutovning mot enskilda, vilket innebdr att insyns-
intresset generellt sett far anses vara mindre. Regeringen bedomer dock att
allménheten &ndad har ett visst intresse av insyn i Sjobasis. Vid en
avvigning anser regeringen att behovet av skydd for uppgifter i Sjobasis
om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden véger tyngre 4n
det relativt begriansade intrdnget i allminhetens insyn som sekretess-
bestimmelsen innebar.

Bestdmmelsens utformning

Vad giller sekretessens riackvidd och foremal bedomer regeringen att den
bestimmelse om sekretess for en enskilds afférs- och driftsforhallanden
som redan finns i 29 kap. 13 a § OSL bor éndras till att avse en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. En sddan formulering omfattar
dven en enskilds affars- och driftsforhallanden. Sekretessen bor gélla i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur Kustbevakningens register
for samordning av civila behov av sjéovervakning och férmedling av civil
sjoinformation.

Regeringen bedomer att det inte finns anledning till att ndgot annat
skaderekvisit ska gélla for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallande &n vad som redan i dag géiller for en enskilds
affars- och driftsférhéllanden. Regeringen foreslar déarfor att sekretessen
dven fortsatt bor vara utformad med ett sd kallat rakt skaderekvisit, dvs.
att presumtionen 4r att uppgifterna ér offentliga.

Sekretesstiden

Vad giller sekretess till skydd for en enskilds ekonomiska forhéllanden
som forekommer i Sjobasis bor denna gilla under hogst tjugo &r pa samma
sdtt som redan géller for enskilds afférs- och driftsforhéllanden.



Vad géller enskilds personliga forhéllanden bor sekretesstiden uppga till
hogst sjuttio ar. Detta ligger i linje med den sekretesstid som forekommer
i andra sekretessbestimmelser till skydd for enskilds personliga for-
hallanden (se t.ex. 35 kap. 1 § och 37 kap. 6 § OSL). Utifrén att Sjobasis
och Kustbevakningen framover kan komma att hantera fler uppgifter om
enskilda som inte bara avser affars- och driftsforhallanden eller andra
ekonomiska forhallanden anser regeringen att det dr motiverat att sérskilt
reglera sekretesstiden for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Overfiring av sekretess

I samband med att bestimmelsen i 29 kap. 13 a § OSL infordes gjorde
regeringen beddmningen att det inte adr lampligt att en uppgift som en
myndighet tar ut frdn Kustbevakningens register bibehéller det
sekretesskydd den har i registret dven ndr uppgiften anvénds i en viss
myndighets verksamhet. Utgangspunkten bor i stéllet vara att ndr ett
utdrag gors frén Kustbevakningens register och uppgifterna anvinds i en
viss myndighets verksamhet, ska de omfattas av de bestimmelser om
sekretess som kan gélla for andra motsvarande uppgifter hos den
sistnimnda myndigheten (prop. 2008/09:152 s. 37).

De exempel som fors fram i promemorian pa uppgifter som omfattas av
sekretess 1 Sjobasis, men som inte i alla situationer kommer att omfattas
av sekretess nér uppgiften tas ut ur registret for att anvindas i en annan
myndighets verksambhet, ror huvudsakligen uppgifter om fiskefartyg och
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som rapporterats in via
portalen for inrapportering av myndighetsinformation, Maritime Single
Window.

Regeringen konstaterar att uppgifter om fiskefartygs position, kurs och
fart redan omfattas av den befintliga sekretessbestimmelsen i 29 kap.
13 a § OSL. De ytterligare uppgifter om enskilds personliga férhallanden
som nu kommer att omfattas av sekretessen medfor inte att regeringen gor
nagon annan beddmning nu in nir bestimmelsen forst infordes.
Regeringen anser alltjamt att det inte dr lampligt att en uppgift bibehéller
sitt sekretesskydd nér den tas ut ur registret for att anvéndas i en annan
myndighets verksamhet.

Placering av bestimmelserna och rubriksdttning

Bestdmmelsen om sekretess for enskilds forhéllanden i Sjobasis bor foras
in i den redan befintliga bestimmelsen om sekretess for enskildas afférs-
och driftsforhéallanden i 29 kap. 13 a § OSL.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Den foreslagna sekretessbestimmelsen dr forsedd med ett rakt
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for offentlighet. Sekretessen
omfattar dessutom uppgifter som forekommer vid Kustbevakningens
utférande av sitt sjodvervakningsuppdrag, dvs. ett uppdrag som har
anknytning till myndighetsutovning. Bigge dessa omstdndigheter talar for
att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrade
framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Regeringen foreslar
dérfor inte nadgon sddan begrinsning.
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5.5 Sekretess for en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden 1 Kustbevakningens
analysverksamhet

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for hos Kustbevakningen i sddan verksamhet som
avses 1 2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs.

For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo
ar. Om uppgiften avser den enskildes personliga férhéllanden ska dock
sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Regeringens bedomning

Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
bor inte ha foretride framfor rdtten att meddela och offentliggdra
uppgifter. Det bor inte inforas en bestimmelse om OGverforing av
sekretess.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promorian foreslés en uttrycklig formulering om sekretess
for uppgift om enskilds affiars- och driftsforhdllanden samt en
bestimmelse om dverforing av sekretess.

Remissinstanserna

Remissinstanserna r till 6vervigande del positiva till eller har inte nagra
synpunkter pd forslagen och bedomningarna.

Sveriges advokatsamfund instimmer i promemorians beddmning att den
sekretess som giller hos Kustbevakningen dven bor gélla hos en
mottagande myndighet. Aven Migrationsverket delar bedomningen att det
ar lampligt att eventuell sekretess for innehallet i ldgesrapporter kan
overforas till en mottagande myndighet.

Skatteverket anser att det vore mer d&ndamaélsenligt att utdka sekretess-
bestdmmelsen genom att sekretesskyddet knyts till uppgiften snarare dn
till verksamheten, i stéllet for att ha primira och sekundéra sekretess-
bestdmmelser. Detta gor sig enligt verket enklast genom att anvinda
uttrycket ”hanfor sig till”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns behov av sekretess hos Kustbevakningen for uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden i analysverksamhet

Inom ramen for Kustbevakningens analysverksamhet kommer snarlika
uppgifter att behandlas som i Sjobasis. Det kan darfor antas att samma
typer av uppgifter som bedomts vara skyddsvédrda i avsnitt 5.4 &ven



kommer att féorekomma i motsvarande utstrickning inom ramen for
analysverksamheten. Det finns dérfor enligt regeringens mening behov av
sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska foérhéllanden
dven i analysverksamheten.

Vid bedémningen av behovet att infora nya sekretessbestimmelser till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden méste en av-
végning goras mellan allménhetens intresse av insyn i Kustbevakningens
verksamhet och risken for att enskilda lider skada eller men om kénsliga
uppgifter rojs.

Uppgifterna i analysverksamheten syftar inte primart till att anvéndas
for myndighetsutovning mot en enskild. Regeringen beddmer dérfor att
insynsintresset i analysverksamheten dr detsamma som vad géller for
uppgifter i Sjobasis. Eftersom beddmningen &r att i huvudsak likartade
uppgifter kommer att behandlas i analysverksamheten beddmer regeringen
att skyddsbehovet for uppgifterna kommer att vara lika stort som for
uppgifterna i Sjobasis. Mot denna bakgrund anser regeringen att behovet
av sekretesskydd for uppgifter hos Kustbevakningen i analysverksamhet
om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden vager tyngre én det
intrang i allménhetens insyn som sekretessbestimmelsen innebar.

Bestimmelsens utformning

Sekretessens rickvidd och foremél bor utformas sé att den giller hos
Kustbevakningen for uppgifter som férekommer i verksamhet som avses
i den foreslagna nya 2§ forsta stycket4 kustbevakningsdatalagen
(2019:429), dvs. insamling, bearbetning och analyser av sjorelaterad
information i syfte att skapa sjoldgesbilder och analyser av dessa for eget
och andra berérda myndigheters behov samt formedla sjoldgesbilder och
analyser till berdrda myndigheter. Sekretessen ska, pd samma sitt som for
uppgifter 1 Sjobasis, begrinsas till uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden, vilket alltsd d&ven omfattar den enskildes
afférs- och driftsforhallanden.

Regeringen bedomer att det inte finns anledning till att ndgot annat
skaderekvisit ska gélla for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhédllande &n vad som redan i dag géller for en enskilds
affédrs- och driftsforhallanden. Regeringen foreslar darfor att sekretessen
bor vara utformat med ett sd kallat rakt skaderekvisit, dvs. att
presumtionen &r att uppgifterna &r offentliga.

Vad giller sekretess till skydd for en enskilds ekonomiska forhéllanden
som forekommer i Kustbevakningens analysverksamhet bor denna gilla
under hdgst tjugo ér, pd samma sitt som redan i dag géller for uppgift om
enskilds afférs- och driftsforhallanden.

Vad géller enskilds personliga forhallanden bor sekretesstiden uppga till
hogst sjuttio ar. Detta ligger i linje med den sekretesstid som forekommer
i andra sekretessbestimmelser till skydd for enskilds personliga
forhéllanden (se t.ex. 35 kap. 1 § och 37 kap. 6 § OSL). Utifran att Kust-
bevakningen framdver kan komma att hantera fler uppgifter om enskilda
som inte bara avser affars- och driftsférhallanden eller andra ekonomiska
forhéllanden anser regeringen att det dr motiverat att sédrskilt reglera
sekretesstiden for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
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Overforing av sekretess

Av samma skél som fors fram i avsnitt 5.4 om sekretessen for Sjobasis
anser regeringen att det saknas skél att infora en bestimmelse om Over-
foring av sekretess.

Placering av bestimmelsen och rubriksdttning

En ny bestimmelse om sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ckonomiska forhallanden hos Kustbevakningen vid analys-
verksamhet bor foras in i 29 kap. 13 b § OSL, direkt efter den bestimmelse
som giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden i Sjobasis.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifier

Den foreslagna sekretessbestimmelsen &r forsedd med ett rakt
skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion for offentlighet. Sekretessen
omfattar dessutom uppgifter som foérekommer vid Kustbevakningens
utforande av sitt sjodvervakningsuppdrag, dvs. ett uppdrag som har
anknytning till myndighetsutévning. Bégge dessa omstandigheter talar for
att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrdde
framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Regeringen foreslar
darfor inte ndgon saddan begrinsning.

5.6 Sekretessbrytande bestimmelser

Regeringens bedomning

Det finns inte ndgot behov av nya sekretessbrytande bestimmelser for
att Kustbevakningen ska kunna utfora sitt uppdrag att samordna civila
behov av sjoovervakning och féormedla civil sjdinformation.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Eftersom regeringen nu foreslar flera nya sekretessbestimmelser och det
finns ett stort behov att kunna dela information mellan myndigheter inom
Sjoovervakningsradet och for Kustbevakningen att formedla information
till berdrda myndigheter behdver behovet av sekretessbrytande regler
overvégas.

Av 10 kap. 2 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet om det &r n6dvéndigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksambhet.



Bestdmmelsen i fraga ska tillimpas restriktivt och avsikten &r inte att man
av rena effektivitetsskil ska kunna bryta sekretess.

I 15 § instruktionen for Kustbevakningen framgar att myndigheten ska
samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjo-
information till berérda myndigheter. Formedlingen av uppgifter ar alltsa
ett forfattningsreglerat krav pd myndigheten. For att Kustbevakningen ska
kunna utfora sitt sjodvervakningsuppdrag kravs det alltsa att myndigheten
formedlar information till berérda myndigheter, &ven om uppgifterna i sig
skulle omfattas av sekretess. Déarfor bor bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL
mojliggéra den informationsdelning som krdvs for att utféra det
uppdraget. Samma sak forvintas gélla for ett analysuppdrag eftersom det
uppdraget enligt den foreslagna lydelsen 1 2§ forsta stycket4
kustbevakningsdatalagen (2019:429) innefattar ett uppdrag att féormedla
sjolagesbilder och analyser till berérda myndigheter.

Nir det giller uppgifter om misstanke om ett beganget brott bor ocksa
den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 24§ OSL kunna
aktualiseras. Aven den s& kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL,
som innebdr att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda, bor kunna
tillimpas i stor utstrackning.

Sammantaget bedomer regeringen att det sdledes inte finns nagot behov
av att infora nagra nya sekretessbrytande bestimmelser.

6 Personuppgiftsbehandling

6.1 Grundlidggande reglering om personlig
integritet och personuppgiftsbehandling

Grundldggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen, RF. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att var
och en gentemot det allminna ar skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér Gver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden.
Begransningar i denna réttighet far goras endast i lag i den ordning som
foreskrivs i 2 kap. 21 och 22 §§ RF. Vidare foljer av 2 kap. 19 § RF att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa
grund av den europeiska konventionen for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna, Europakonventionen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskrdnka &tnjutandet av denna réttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvindigt med
hénsyn till statens sidkerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter. Savitt géller
laglighetskriteriet krdvs bland annat att den nationella réttighets-
inskriankande forfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kvalitet
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och tydlighet. Reglerna ska vara tillrdckligt tydliga for att tillimpningen
ska vara forutsebar och den ska vara allmént tillgénglig. Kravet att ett
ingripande ska vara nodvéandigt i ett demokratiskt samhélle innebér att det
ska finnas ett “angeldget samhilleligt behov” av atgirden i fraga. I det
ligger bland annat en begransning som innebér att atgérden inte far ga
langre &n vad som &r nddvindigt med beaktande av proportionalitets-
principen, dvs. den ska sté i rimlig relation till det intresse som atgérden
ar avsedd att tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst
handlingsutrymme att inom rimliga granser avgora vilka &tgérder som kan
anses nddviandiga for att tillgodose det efterstrivade dndamalet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det
foljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning, utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. I forordningen finns
bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av person-
uppgifter. EU:s dataskyddsforordning é&r, i likhet med andra EU-
forordningar, till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Det betyder att forordningen ska tillimpas direkt av enskilda
och myndigheter pd samma sétt som lagar och andra nationella
foreskrifter.

For att personuppgifter 6ver huvud taget ska f4 behandlas maste det
finnas en réttslig grund for behandlingen. I EU:s dataskyddsférordning
raknas de rattsliga grunderna upp i sex punkter i artikel 6.1. Av artikel 6.3
foljer ett krav pa att om behandlingen ar nddvéndig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (jfr art. 6.1 e) ska grunden faststéllas i enlighet med
unionsritten eller den nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Forutom att det ska finnas en rittslig grund maste all
behandling av personuppgifter folja de principer som regleras i artikel 5.1.
Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt
och oppet sitt i forhallande till den registrerade. I artikel 5.1 b regleras
principen om &dndmaélsbegrinsning som innebér att personuppgifter bara
far samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berédttigade &ndamaél
och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med dessa dandamal.
Andra exempel dr principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ och
principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e.

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i svensk ritt av lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen). Dessutom finns ett antal speciallagar och
forordningar som reglerar personuppgiftsbehandling specifikt for till
exempel olika verksamheter.



6.2 Gillande personuppgiftsreglering for
Kustbevakningen

Kustbevakningens  personuppgiftsbehandling 1 den  operativa
verksamheten regleras frimst genom kustbevakningsdatalagen (2019:429)
och lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Av kustbevakningsdatalagen, som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, framgér att lagen géller vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som ror sjodvervakning,
rdddningstjdnst, samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjéinformation samt internationellt samarbete. Lagen
géller dock inte vid behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (2 §).

Personuppgifter far behandlas om det dr nddvéandigt for att bedriva sjo-
6vervakning for att 6vervaka den allmidnna ordningen och sikerheten till
sj0ss, bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbevakningen ar skyldig att
utfora, bedriva raddningstjénst, samordna civila behov av sjédvervakning
och formedla civil sjéinformation till berérda myndigheter, utreda och
besluta i drenden om vattenfororeningsavgift och ta emot saddana avgifter,
eller fullgdra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och rdddningstjanst (7 §).

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om det &r
nddvéndigt for att tillhandahélla information som behovs i Kust-
bevakningens verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksambhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthalla
allmén ordning och sékerhet. Sddana personuppgifter far ocksa behandlas
om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information som behdvs i ndgon
annan myndighets verksamhet om Kustbevakningen enligt lag eller
forordning ar skyldig att bistd myndigheten med en viss uppgift eller om
informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsdverskridande
samverkan (9 §).

Lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade géller utover brottsdatalagen (2018:1177) nér
Kustbevakningen i egenskap av behorig myndighet behandlar person-
uppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller i syfte att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet. Enligt 2 kap. 1 § far Kustbevakningen behandla
personuppgifter om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, uppritthélla allmdn ordning och sékerhet eller fullgdra
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.
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6.3 Behandling av personuppgifter i samband med
arbete med sjoldgesbilder och analyser av dessa

Regeringens forslag

Kustbevakningsdatalagen ska gélla &ven vid behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror
insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad information i syfte att
skapa sjolagesbilder och analyser av dessa for eget och andra berdrda
myndigheters behov samt férmedling av sjolagesbilder och analyser till
berérda myndigheter.

Kustbevakningen ska fa behandla personuppgifter om det é&r
nddvéndigt for att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad
information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa for
eget eller andra berdrda myndigheters behov samt formedla
sjoléagesbilder och analyser till berérda myndigheter.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller har inte ngra invéindningar mot
forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar i avsnitt 4.1.1 finns ett behov av att ge Kustbevakningen
mojlighet att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information i
syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa samt formedla sidana
till berérda myndigheter. Det kan forvéntas att sidana sj6lédgesbilder och
analyser, samt underlagen for dessa, kan komma att innehélla person-
uppgifter. I promemorian beddmer Kustbevakningen att de sjolagesbilder
och analyser som avses tas fram inom ramen for ett sidant uppdrag endast
i begrinsad omfattning kommer att vara pd sddan detaljerad nivé att
personuppgifter kommer att forekomma. Det &r snarast i de sjolédgesbilder
och analyser som tas fram pa taktisk niva som personuppgifter kan komma
att forekomma. Stora delar av dessa personuppgifter kommer att ha sitt
ursprung i1 Sjobasis eller andra system hos Kustbevakningen, vilket
innebdr att det till stor del &r friga om personuppgifter som redan
behandlas av myndigheten. Det &r dirvid fraga om namn och kontakt-
uppgifter till besattningsmedlemmar och passagerare som rapporteras in
till Sjobasis 1 forhandsanmélningar genom rapporteringsportalen Maritime
Single Window. Aven uppgifter om enskildas forekomst i Schengens
informationssystem behandlas i Sjobasis. Dértill behandlas uppgifter om
namn, signaturer och kontaktuppgifter till Kustbevakningens egna tjénste-
maén i Sjobasis. Vidare forekommer ett flertal uppgifter i Sjobasis som inte
direkt identifierar en person, men som i kombination med annan
information kan anvéndas for att identifiera en person. Det kan exempelvis



vara fraga om AIS-data som rapporteras in av Sjofartsverket eller
information om GPS-position, fartygsnamn och mobiltelefonnummer
avseende fiskefartyg som rapporteras in av Havs- och vattenmyndigheten.
Samtliga de personuppgifter som ndmnts som redan idag behandlas i
Sjobasis kan forvéintas behandlas dven inom ramen for ett kommande
uppdrag med sjolagesbilder och analyser. Dartill kan det forvantas att
ytterligare kategorier av personuppgifter kan komma att behandlas inom
ramen for ett utdkat uppdrag. Det kan rora sig om exempelvis att en person
omfattas av ett beslut om internationella sanktioner eller uppgift om att en
person ar lagford eller misstankt for brott.

Eftersom framtagande av sjolidgesbilder och analyser inte omfattas av
Kustbevakningens nuvarande uppdrag och inte beddms ha stdd i
kustbevakningsdatalagen finns det ett behov av att &ndra i
dataskyddsregelverket i syfte att mojliggora for myndigheten att behandla
personuppgifter vid utférandet av sdédana uppgifter.

For att mojliggora den nédvandiga personuppgiftsbehandlingen behovs
ett tilldgg 1 2 § kustbevakningsdatalagen dér det uttryckligen framgar att
lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror framtagande av sjolédgesbilder och analyser.
Dessutom behover det foras in ett tilldgg i 7 § kustbevakningsdatalagen
dér det framgar att personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt for
att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att
skapa sjoldgesbilder och analyser av dessa for eget eller andra
myndigheters behov samt for att formedla dessa till berérda myndigheter.
Den réttsliga grunden for denna nya behandling kommer att vara Kust-
bevakningens utférande av uppgifter av allmént intresse (artikel 6.1 ¢ i
EU:s dataskyddsforordning).

Som det konstateras i avsnitt 4.1.1 4r det, bland annat utifrdn omvérlds-
laget, mycket viktigt att kustbevakningen ges forutséttningar att utéka sin
forméga att skapa sjoldgesbilder och analyser av dessa. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att bedomningen é&r att de sjolagesbilder
och analyser som avses tas fram inom ramen for ett sddant uppdrag endast
i begrinsad omfattning kommer att vara pad sddan detaljerad nivéa att
personuppgifter kommer att forekomma, bedomer regeringen att den
personuppgiftsbehandling som kan komma att bli aktuell &r
proportionerlig.

6.4 Behandling av personuppgifter i Sjobasis 1
brottsbekdmpande syfte

Regeringens bedomning

Det finns redan med befintlig reglering réttsligt stod for behandling av
personuppgifter i Sjobasis i brottsbekdmpande syfte. Det behdvs dérfor
inte nagon dndring i lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for att myndigheten ska
kunna behandla personuppgifter i Sjobasis i brottsbekdmpande syfte.

Det behovs inte heller nagon dndring for att mojliggéra formedling
av information till andra myndigheter.
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Promemorians bedomning och forslag

Forslagen och beddmningarna i promemorian §verensstimmer inte med
regeringens. I promemorian foreslas ett tilligg i 2 kap. 1 § lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade for att behandla personuppgifter i brottsbekdmpande syfte inom
uppdraget att samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berdrda myndigheter samt i brottsbekdmpande syfte
samla in, bearbeta och analyser sjorelaterad information.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller har inte nagra invindningar mot
forslagen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter i Sjébasis i brottsbekdmpande syfte

Sjobasis har utvecklats i syfte att Kustbevakningen ska kunna utfora sitt
uppdrag att samordna civila behov av sjédvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter. Kustbevakningen beddmer i
promemorian att systemet skulle kunna utgoéra ett anvéndbart verktyg dven
for att bearbeta, analysera och dela uppgifter om brottslig verksamhet,
savil inom som utom myndighetens direkta brottsbekdmpning. Uppgifter
som initialt samlats in 1 syfte att utfora Kustbevakningens
sjoovervakningsuppdrag skulle darfor dven kunna anvdndas for att
kartldgga och analysera brottslig verksamhet, bland annat genom en
sampresentation av olika uppgifter i Sjobasis.

I avsnitt 4.2.1 foreslar regeringen att Kustbevakningens
underrittelseuppdrag ska utvidgas till att omfatta dven brottstyper dar
andra brottsbekdmpande myndigheter &n Kustbevakningen har i uppdrag
att ingripa, utreda och beivra brott. Med anledning av det utdkade
uppdraget bedoms behovet av att effektivt kunna formedla
underrittelseuppgifter om sjorelaterad brottslighet till andra brotts-
bekdmpande myndigheter att 6ka. Sjobasis skulle kunna fungera vil som
ett verktyg for savél insamling och bearbetning av underrittelse-
information, som delning av underréttelseinformation till andra brotts-
bekdmpande myndigheter.

For att Sjobasis ska kunna anvindas pa ett sadant sétt behovs rattsligt
stod for Kustbevakningen att i systemet samla in, bearbeta och formedla
personuppgifter dven i brottsbekdmpande syfte.

Nér Kustbevakningen samlar in personuppgifter for att behandla dessa i
brottsbekdmpande syfte regleras personuppgiftsbehandlingen i brotts-
datalagen och lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
pa brottsdatalagens omréde. Enligt 2 kap. 1 § i sistndmnda lag far Kust-
bevakningen behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att bland
annat utféra myndighetens uppgift att forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Bestimmelsen ger darfor rattsligt stod for Kust-



bevakningen att samla in och behandla personuppgifter nir det krévs for
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Eftersom Sjobasis har utvecklats for att mojliggora att Kustbevakningen
ska kunna utfora sitt sjodvervakningsuppdrag &r de personuppgifter som i
dagsldget behandlas i systemet initialt insamlade i ett annat syfte dn for att
behandlas inom ramen for Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet. Stodet for den personuppgiftsbehandling som i dag sker i
Sjobasis dr alltsd bestdmmelserna i kustbevakningsdatalagen, och inte
lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Kustbevakningen far dock enligt kustbevakningsdatalagen behandla
personuppgifter i brottsbekdmpande syfte, 4ven om uppgifterna initialt har
samlats in for ett annat syfte. Detta foljer av 9 § kustbevakningsdatalagen
dér det foreskrivs att uppgifter som behandlas enligt 7 §, exempelvis i syfte
att samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter, d4ven far behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahédlla information som behdvs i
Kustbevakningens verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthalla
allmén ordning och sdkerhet. Den behandling som dérefter sker av
personuppgifterna  regleras 1  brottsdatalagen och lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Kustbevakningen for i promemorian fram att kravet i 9 § péd att
informationen ska tillhandahéllas skulle kunna tolkas som att
personuppgifterna maste tas ut ur Sjobasis och dérefter behandlas pa annat
sitt i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet for att person-
uppgifterna ska anses tillhandahallna en annan verksamhet i myndigheten.
Foljden av en sédan tolkning skulle enligt Kustbevakningen vara att de
géllande bestdmmelserna i kustbevakningsdatalagen inte ger nagot
rattsligt stod for att i Sjobasis behandla personuppgifter i brotts-
bekdmpande syfte om uppgifterna initialt samlats in inom ramen for
myndighetens sjodvervakningsuppdrag. Kustbevakningen foreslar déarfor
i promemorian ett tilligg i 2 kap. 1§ lagen om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade i syfte att
tydliggora att Kustbevakningen far behandla personuppgifter om det &r
nddvindigt for att myndigheten i1 brottsforebyggande syfte ska kunna
samordna civila behov av sjoovervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter eller samla in, bearbeta och
analysera sjorelaterad information i syfte att skapa sjoldgesbilder och
analyser samt formedling av sddana till berérda myndigheter.

Regeringen delar inte Kustbevakningens beddmning i denna del. Som
Kustbevakningen konstaterar i promemorian far myndigheten enligt 9 §
kustbevakningsdatalagen behandla personuppgifter i brottsbekdmpande
syfte, &ven om uppgifterna initialt har samlats in for ett annat syfte.
Bestimmelsen anger att behandling av personuppgifterna far ske om det
ar nodvindigt att tillhandahélla information som behdvs 1 Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Det dr alltsd information
som ska tillhandahéllas en annan verksamhet inom myndigheten. Enligt
regeringens uppfattning maste sddan information kunna anses vara
tillhandahallen en annan verksamhet inom myndigheten d&ven om den
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hanteras i samma it-system som tidigare. Regeringen anser darfor att det
redan idag finns forfattningsstod for behandling av personuppgifter i
Sjobasis i brottsbekdmpande syfte, oavsett i vilket syfte som uppgifterna
initialt har hamtats in. Mot denna bakgrund finns det inte ndgot behov av
den dndring i 2 kap. 1§ lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omradde som foreslds i
promemorian.

Férmedling av personuppgifter i brottsbekdimpande syfte

En annan aspekt vad avser personuppgiftsbehandlingen i Sjdbasis &r att
systemet bygger péd att informationen ska formedlas till andra
myndigheter, i huvudsak genom direktatkomst. For att hantering av
personuppgifter i brottsbekdmpande syfte ska kunna ske i Sjobasis krévs
det darfor att det finns réttsligt stod for att formedla personuppgifter i
systemet till andra myndigheter.

Forutsittningarna for att behandla personuppgifter for nya &dndamaél
framgar av 2 kap. 4 § forsta stycket brottsdatalagen. Innan personuppgifter
far behandlas for ett nytt andamal ska det sédkerstdllas att det finns en
rattslig grund enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen for den nya behandlingen
och vidare att det 4ar savdl nodvindigt som proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya dndamalet. I den utstrickning
skyldighet att 1dmna uppgifter f6ljer av lag eller forordning ska inte ndgon
sadan prévning goras.

Om det dr friga om behandling av personuppgifter for nya dndamal
saknar det betydelse om det &r den personuppgiftsansvarige som
ursprungligen samlat in personuppgifterna som utfor behandlingen for det
nya dndamalet eller om det &r en annan personuppgiftsansvarig, sé ldnge
de bada ar behdriga myndigheter och behandlingen ligger inom ramlagens
tillimpningsomrade (prop. 2017/18:232 s. 126).

I promemorian foreslar Kustbevakningen att myndigheten, inom ramen
for sitt uppdrag att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet, ska ges i uppgift att samverka med andra brottsbekdmpande
myndigheter. For att Kustbevakningen ska kunna ges mojlighet att utfora
ett sadant uppdrag far det anses nddvéndigt och proportionerligt att person-
uppgifter far férmedlas genom Sjobasis for att fullgéra sina brotts-
bekdmpande uppdrag.

Nér det géller direktitkomst till Sjobasis sa framgar det av 3 kap. 6 §
lagen om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket
far, for ett sadant syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, medges
direktatkomst till personuppgifter som enligt regelverket far goras
gemensamt tillgédngliga. I likhet med Kustbevakningen anser regeringen
darfor att det inte behdvs nagra dndringar i dataskyddsregelverket for att
mojliggora for Kustbevakningen att genom direktatkomst via Sjobasis
formedla personuppgifter i brottsbekdmpande syfte till andra brotts-
bekdmpande myndigheter.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inget behov av dvergéngsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna inviander mot forslaget eller beddmningen i
dessa delar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Med hénsyn till det allvarliga sdkerhetsldget instimmer regeringen i
promemorians beddmning att de foreslagna dndringarna bor trada i kraft
s& snart som mojligt. Den tidigaste mdjliga tidpunkten for ikrafttradandet
beddms vara den 1 mars 2026.

Regeringen anser i likhet med promemorians beddmning att de forslag
som fors fram i lagradsremissen inte dr av sddan art att det finns behov av
nagra sérskilda dvergéngsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for totalforsvaret, det
brottsbekdmpande arbetet och for enskilda

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms bidra till att det brottsbekdmpande arbetet stérks for
samhdillet i stort och &ven till att Sveriges totalforsvarsformaga stirks.
Forslagen beddoms innebéra att samhillets forméaga att uppticka och
agera mot miljéhot och andra hot inom det maritima omradet okar.

Forslagen bedoms innebdra en viss okad behandling av person-
uppgifter som kan komma att innebéra ett intrang i den personliga
integriteten. De foreslagna nya och éndrade sekretessbestimmelserna
bedoms dock stirka skyddet for den personliga integriteten.
Sammantaget bedoms intrdnget i den personliga integriteten vara
proportionerligt.
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Promemorians bedomning

Promemorians bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instimmer med eller invénder inte mot
bedomningen.

Sveriges advokatsamfund for fram att promemorians forslag innebér att
fler uppgifter om enskilda ska vara tillgdngliga for fler aktorer och for fler
syften. Detta innebdr Okade risker for den personliga integriteten.
Samfundet anser att det borde foras resonemang och géras bedomningar
kring risker, sarbarheter och tidnkbara skador tillsammans med vilka
sdkerhetsatgirder som dessa bor leda till. Enligt samfundet bor det goras
overviaganden kring exempelvis loggning, behdrighetsadministration och
behorighetsbegransning samt tekniska sékerhetsatgarder som kryptering.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for totalférsvaret och det brottsbekdmpande arbetet

Kustbevakningens underrittelseverksamhet ar idag begridnsad till
myndighetens direkta brottsbekdmpning. Kustbevakningen har dock
sérskilda kompetenser och formagor knutet till det maritima omradet, vilka
saknas hos ménga andra myndigheter, och som skulle kunna vara till stor
nytta dven vid underréttelseverksamhet som ror annan brottslighet dn
sddan som omfattas av den direkta brottsbekdmpningen. Regeringen
bedomer att det foreslagna utdkade underrittelseuppdraget kommer att
medfora att Kustbevakningens kompetens och forméaga kommer att
utnyttjas pa ett battre sitt och pd sé sitt kan vara till nytta for andra
brottsbekdmpande myndigheter. Forslaget bedoms leda till att
Kustbevakningen ges storre mojlighet att bidra till arbetet mot bland annat
den organiserade brottsligheten och stérka totalforsvaret i stort, genom att
kunna  ldmna  inhdmtade  underrittelseuppgifter till  andra
brottsbekdmpande myndigheter som har en mer begransad nérvaro i den
maritima miljon. Det &r av ett stort samhéllsintresse att Kustbevakningen
i s& stor utstrackning som mojligt kan bidra med sin kompetens och sina
formagor till att stirka totalforsvarsformagan och bidra till det brotts-
bekdmpande arbetet, dven nér detta bedrivs av andra myndigheter.
Regeringens bedomning dr dérfor att férslagen kommer att inverka positivt
pa brottsbekdmpningen och pa totalférsvarsformagan i stort.

Om Kustbevakningens underrittelseuppdrag inte skulle utokas utover
den direkta brottsbekdmpningen bedoms det leda till att en forbattring av
mojligheten att utreda och forhindra vissa brott med koppling till den
maritima miljon uteblir. Om uppdraget inte utvidgas beddmer regeringen
att det ocksd skulle innebédra att Sveriges formaga att upptidcka och
analysera avvikelser i sjoldgesbilden inte utvecklas pa det sitt som
omviérldslaget kraver. Det skulle i sin tur kunna innebéra att exempelvis
miljohot, hot mot kritisk undervattensinfrastruktur och systemhotande
brottslighet med maritim koppling inte uppticks pd grund av att de



relevanta myndigheterna inte fir tillgdng till relevant sammanstélld
sjoinformation. Sveriges formaga att agera mot sddana hot skulle da
forsvagas.

De uppgifter som behandlas i Sjobasis kommer huvudsakligen frén
Kustbevakningen sjdlv eller fran andra berérda myndigheter. Regeringen
beddmer att de foreslagna nya reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
kommer att gora det mojligt for myndigheter att rapportera in flera, &ven
kénsliga och sekretessbelagda, uppgifter i Sjobasis &dn vad som sker i dag,
utan att dessa blir offentliga. Det 4r enligt regeringen viktigt att sdkerstilla
att sa méanga uppgifter som mojligt kan rapporteras in i Sjobasis for att fa
ett sa gott underlag som mojligt for Kustbevakningens verksamhet. Detta
mojliggor ett utdkat uppdrag for Kustbevakningen for att kunna skapa mer
kompletta sjoldgesbilder och analyser av dessa och ger battre
forutséttningar for myndighetens underrittelseverksamhet, sévél inom
som utom den direkta brottsbekdmpningen.

Om det inte infors nya sekretessbestimmelser for uppgifter i Sjobasis
beddmer regeringen att det finns en 6verhdngande risk for att myndigheter
inte kommer att rapportera in alla relevanta uppgifter i systemet. F6ljden
av detta skulle bli att underlaget for Kustbevakningens analyser och
underrittelseverksamhet skulle bli begrdnsat. Detta skulle i sin tur
innebéra att Kustbevakningens forméga att bidra till att stirka total-
forsvaret och till andra brottsbekdmpande myndigheters arbete inte skulle
kunna utnyttjas fullt ut. Mot bakgrund av det rddande sékerhetsliget och
de samhillsproblem som finns med bland annat organiserad brottslighet
bedomer regeringen att det dr av storsta vikt att Kustbevakningens
kompetenser och férmagor kan utnyttjas till fullo.

For att Kustbevakningen ska ha mojlighet att bidra med exempelvis
analyser eller underrittelseuppgifter till andra myndigheter finns det dven
ett behov av de foreslagna bestimmelserna om sekretess till skydd for
allménna intressen ska gélla oavsett hos vilken myndighet uppgiften
forekommer. Om sa inte vore fallet skulle det kunna innebéra att uppgifter
som omfattas av sekretess, som skulle vara viktiga for den mottagande
myndigheten, inte kan ldmnas till myndigheten utan att uppgifterna
riskerar att rgjas.

Konsekvenser for enskilda

Om Kustbevakningen ges i uppdrag att skapa mer kompletta sjolagesbilder
och analyser av dessa samt ges mdjligheter till en utdkad samverkan i
Sjoovervakningsradet, kan detta forvéntas att i viss mén Ooka den
behandling av personuppgifter som sker i Kustbevakningen.

Om Kustbevakningens underréttelseuppdrag utokas till att omfatta fler
brottstyper dn idag s& kan detta forvintas medfora en viss 0kning av
behandlingen av integritetskédnsliga personuppgifter. Dessutom bedéms
maéangden personuppgifter av integritetskénslig karaktdr som behandlas i
Sjobasis att 0ka i och med att systemet dven avses anvédndas i brotts-
bekédmpande syften. I detta sammanhang kan det emellertid konstateras att
Kustbevakningen redan i dag behandlar den typen av uppgifter inom
ramen for sin brottsbekdmpande verksamhet. Att delar av denna
verksamhet i stdllet kommer att bedrivas inom ramen for Sjobasis bedomer
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regeringen inte kommer medfora mer &n ett begrdnsat intrang i den
personliga integriteten.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om personuppgifts-
behandling kommer att ge Kustbevakningen mojlighet att behandla
personuppgifter for fler syften dn vad som sker i dag, bland annat i syfte
att kunna utverka mer kompletta sjolagesbilder och analyser av dessa.
Detta skulle i viss man kunna leda till en 6kad behandling av kinsliga
personuppgifter jamfort med vad som sker idag. Kustbevakningen
bedomer i promemorian att en sddan verksamhet endast i begrénsad
omfattning kommer att vara pd en sa detaljerad niva att personuppgifter
kommer att féorekomma i denna. Dessutom konstateras att de person-
uppgifter som dndé kommer att hanteras vid utférandet av sddana uppdrag
till storsta delen kommer att ha sitt ursprung i Sjobasis eller andra system
hos myndigheten, vilket innebér att det ror sig om personuppgifter som
redan i dag behandlas av myndigheten. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att den forvintade dkningen av behandling av personuppgifter
ar begrdnsad och att vikten av att mojliggéra for Kustbevakningen att
kunna fa de utdkade uppdragen véger tyngre dn det begrdnsade intranget i
den personliga integriteten som det fOrvdntas innebdra. Om Kust-
bevakningen inte tilldts behandla personuppgifter for de foreslagna syftena
skulle myndigheten ndmligen inte kunna ges de ytterligare samhaéllsviktiga
uppdrag som den efterfragat.

I samband med Overvidganden kring den okade personuppgifts-
behandlingen och det intrdng i den personliga integriteten som det kan
medfora bor det dven beaktas att det nu foreslds nya sekretess-
bestdmmelser. Bland annat foreslas sekretess till skydd for uppgifter som
behandlas i Sjobasis, och dndringar som syftar till att sdkerstéilla att de
skyddsviarda uppgifter om enskilds personliga férhallanden som
forekommer i Sjobasis ska omfattas av sekretess. Regeringen bedémer att
forslagen i dessa delar kommer att ha positiva konsekvenser for enskildas
personliga integritet.

Som Sveriges advokatsamfund for fram har det i detta ssmmanhang dven
betydelse savédl vilka tekniska sdkerhetsatgirder som omgérdar
uppgifterna som hur tillgdng loggas och behdrigheter till uppgifterna
administreras. Kustbevakningen for i promemorian fram att risker som ror
den personliga integriteten kan hanteras genom tekniska I0sningar i
Sjobasis som begransar tillgdngen till uppgifter. Bland annat kan
tillgangen till uppgifter som behandlas i brottsbekdmpande syfte begrinsas
till enbart de brottsbekdmpande myndigheter som behover dessa uppgifter
i sitt brottsbekdmpande arbete. Sjobasis ska ocksd utformas sa att de
personuppgifter som andra brottsbekdmpande myndigheter ges tillgéng till
ar sadana som far goras gemensamt tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § lagen om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Vad géller de personuppgifter som behandlas inom ramen for
Kustbevakningens sjodvervakningsuppdrag sa regleras tillgdngen till
dessa redan idag badde pd myndighetsnivd och anvéndarnivd, med
utgéngspunkt i bestimmelserna om direktatkomst i
kustbevakningsdatalagen. Regeringen beddmer att denna reglering av
myndigheters och enskilda anvindares atkomst till personuppgifter i
Sjobasis bidrar till att minska riskerna. Kustbevakningen har ocksa



mojlighet att vidta andra tekniska sdkerhetsétgéirder som kan minska
riskerna for exempelvis obehorigt anvdndande eller intréng i systemen.

Sammantaget beddomer regeringen att det intrdng i den personliga
integriteten som forslagen forvintas medféra dr proportionerliga i
forhéllande till de behov av en utékad formaga som Kustbevakningen
behdver utveckla for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett dndamalsenligt
sétt.

8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedomning

De atgarder som Kustbevakningen behdver vidta till f61jd av forslagen
om ett utdkat underrittelseuppdrag, nya och dndrade
sekretessbestimmelser och nya bestimmelser om
personuppgiftsbehandling  bedéms  kunna  finansieras  inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen beddms endast medféra marginella kostnader for
Polismyndigheten och Tullverket. Kostnaderna bedéms kunna
finansieras inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna &r positiva till eller 1dmnar inte nigra synpunkter pa
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen foreslar dndringar i personuppgiftslagstiftningen, nya och
dndrade sekretessbestimmelser och ett utokat underrittelseuppdrag. De
nya bestimmelserna om personuppgiftsbehandling och sekretessregler
mojliggor for Kustbevakningen att behandla personuppgifter och medfor
att vissa uppgifter omfattas av sekretess. Personuppgiftsbehandlingen
bedoms emellertid inte 6ka i1 sddan omfattning att det paverkar
myndighetens verksamhet i nidgon storre omfattning. Forslaget om ett
utokat underrattelseuppdrag innebér att myndigheten i storre utstrackning
kommer att bedriva verksamhet i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet. I samband med det utdkade underrittelse-
uppdraget ska Sjobasis dven anvéndas i brottsbekdmpande syfte. Detta
kommer enligt regeringens beddmning innebéra ett behov av en viss
systemutveckling av Sjobasis for att mojliggora ett &ndamalsenligt och
effektivt utnyttjande av systemet i detta syfte. Dartill kan det utdkade
underrittelseuppdraget medfora att det stdlls hdgre krav pa myndighetens
underrittelse- och analysforméaga, varfor det kan komma att behdva
rekryteras ytterligare personal med relevant underrittelse- och analys-
kompetens. Regeringen konstaterar dock att Kustbevakningen redan i dag
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bedriver underrittelseverksamhet inom ramen for myndighetens direkta
brottsbekdmpning, varfor nédvandig kompetens i dessa delar till storsta
delen redan bedéms finnas hos myndigheten.

Regeringen beddmer att de eventuella nyrekryteringar som &r hanforliga
till det utokade underréttelseuppdraget kommer att vara begriansade. Inte
heller framstar den systemutveckling som kommer att behdvas for att
mojliggora att Sjobasis ska kunna anvéndas dven i brottsbekdmpande syfte
som sérskilt omfattande. Det utdkade uppdraget beddms séledes inte bli s&
omfattande att det inte kan anses rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Det utokade underrittelseuppdraget syftar delvis till att utnyttja Kust-
bevakningens sérskilda kompetenser for att kunna bistd andra
brottsbekdmpande myndigheter. Det kan darfor antas att forslaget kan
komma att innebéra en viss 6kad samverkan mellan Kustbevakningen och
Polismyndigheten och Tullverket. Regeringen bedomer dock att detta
endast kommer att innebdra marginellt 6kade kostnader for de berdrda
myndigheterna och att dessa kostnader kan finansieras inom ramen for
respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar.

8.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens forslag bedoms inte paverka négra andra aktorer an de som
beskrivits ovan i ndgon visentlig omfattning. Regeringen bedémer inte
heller att forslagen paverkar Sveriges dtaganden i forhallande till EU.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for miljon, foretagen, det
kommunala sjdlvstyret, jamstilldheten, ménniskors hilsa eller
sysselséttningen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Samordning av civila behov av sjoévervakning
18b § Sekretess giller for uppgift som héinfor sig till Kustbevakningens register
for samordning av civila behov av sjéovervakning och férmedling av civil
sjoinformation, om det kan antas att verksamhet som avser sjéovervakning
motverkas om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som ar ny, reglerar sekretess for uppgifter som hénfor sig till
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av sjo-
overvakning och formedling av civil sjdinformation, for nérvarande
beniimnd Sjobasis. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sekretess till skydd for
allménna intressen. Bestimmelsen ér tillimplig pa uppgifter som hanfor
sig till Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation, Sjobasis.
Bestammelsen ér tillamplig pé alla uppgifter som forekommer i Sjobasis.
Att sekretessen hanfor sig till uppgifterna i registret innebér att sekretessen
foljer med uppgiften nér den 6verldimnas frén Kustbevakningens register
och kan tillimpas av den myndighet som forvarar uppgiften.

Sekretessen giller for en uppgift om det kan antas att verksamhet som
avser sjodvervakning motverkas om uppgiften r6js. Bestimmelsen
innehéller ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebédr en presumtion for
offentlighet. Med uttrycket verksamhet som avser sjddvervakning menas
myndigheternas arbete med att upptécka héndelser till sjoss och skapa sig
en bild av sjoléget for att kunna agera mot hot och hdndelser i den maritima
miljon.

Exempel pa uppgifter som kan antas motverka verksamhet som avser
sjoovervakning kan vara uppgifter om fartygs position, kurs och fart, samt
uppgifter om att en myndighet verkar inom vissa geografiska omraden
eller mot vissa typer av fartyg eller att myndigheterna verkar med vissa
typer av fordon eller fartyg. Andra exempel dr uppgifter av vilka slutsatser
kan dras kring omfattningen och inriktningen av myndigheternas arbete
med att folja fartygsrorelser, flygovervakning eller annan teknisk
overvakning. Det kan ocksa rora sig om uppgifter som enskilt eller
tillsammans med andra visar pd myndigheternas forméga att identifiera
héndelser till sjoss eller vilken inriktning myndigheterna har pa sin sjo-
overvakning. Detsamma kan gilla uppgifter som kan visa pd monster i
myndigheternas 6vervakning eller inspektionsverksamhet samt uppgifter
som innebdr att slutsatser kan dras om krisberedskap eller totalforsvar i
den maritima miljon. Det ankommer pa myndigheterna att i varje enskilt
fall beddma om det kan antas att ett r6jande av uppgifterna motverkar
verksamhet som avser sjodvervakning.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst fyrtio ar.
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18 ¢ § Sekretess giller for uppgift som hdnfor sig till sddan verksamhet som
avses i 2 § forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen (2019:429), om det kan antas
att verksamhet som avser sjoévervakning motverkas om uppgiften rojs.

Fér uppgift i allmdn handling gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar sekretess for uppgifter som hénfor sig till
Kustbevakningens analysverksamhet av sjorelaterad information.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess till skydd for
allménna intressen. Sekretessen &r tillimplig pad uppgifter som fore-
kommer 1 Kustbevakningens analysverksamhet av sjorelaterad
information, vilken definieras i den foreslagna nya 2 § forsta stycket 4
kustbevakningsdatalagen (2019:429). Att sekretessen hanfor sig till
uppgifterna innebir att sekretessen foljer med uppgiften nir den
overlimnas frén Kustbevakningen till andra myndigheter och kan
tillimpas av den myndighet som forvarar uppgiften.

Sekretessen géller for en uppgift om det kan antas att en verksamhet som
avser sjodvervakning motverkas om uppgiften rdjs. Bestimmelsen
innehéller ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebédr en presumtion for
offentlighet. Vad géller uttrycket verksamhet som avser sjodvervakning,
se forfattningskommentaren till 18 b §. De uppgifter som kan komma att
omfattas av sekretess enligt bestimmelsen &r i allt vdsentlig av samma slag
som enligt den foreslagna nya 18b§. Dartill kan, vad géller
analysverksamheten, dven uppgifter som visar pa Kustbevakningens
metoder och arbetssétt vid analysverksamheten typiskt sett anses kunna
motverka en verksamhet som avser sjodvervakning om de rdjs. Samma
sak giller for uppgifter som visar pa vilket fokus och vilka inriktningar pa
analyserna som andra myndigheter efterfragar frain Kustbevakningen.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst fyrtio ar.

29 kap.
13a§ Sekretess géller i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register for samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjoinformation for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Om
uppgiften avser en enskilds personliga forhallanden gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som forekommer i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur Kustbevakningens register Sjobasis.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket utbkas med en bestimmelse om sekretess for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen &r
utformad med ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for
offentlighet.



Bestimmelsen innebar att bl.a. vissa uppgifter som forekommer i sédana
forhandsanmaélningar fran sj6farten som Kustbevakningen tar emot via det
svenska fartygsrapporteringssystemet Maritime Single Window kan
omfattas av sekretess. Dessa kan innehalla bl.a. kontaktuppgifter och
uppgift om enskilds forekomst i Schengens informationssystem, SIS.
Aven uppgifter om bl.a. enskildas avgangshamn och destinationshamn kan
omfattas av sekretess om de mojliggoér en kartldggning av enskildas
resmonster och beteendemonster. Uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden som kan omfattas av sekretess kan dven
komma att rapporteras in till Sjobasis frdn Kustbevakningens operativa
verksambhet.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst tjugo ar. Ett tilligg gors om att sekretessen géller i hogst
sjuttio &r om uppgiften avser en enskilds personliga forhallanden.

13b§ Sekretess giller hos Kustbevakningen i sadan verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 4 kustbevakningsdatalagen (2019:429) for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

1 fraga om uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr. Om
uppgiften avser en enskilds personliga forhdllanden gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio dar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden 1 Kustbevakningens
analysverksamhet av sjorelaterad information. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess till skydd for
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i Kustbevakningens
analysverksamhet. Bestimmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit,
dvs. med en presumtion for offentlighet. Sekretessen motsvarar den
foreslagna nya lydelsen av bestimmelsen till skydd for uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i Sjobasis 1 29 kap.
13 a §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmén
handling i hogst tjugo &r. Nér uppgiften avser en enskilds personliga
forhéllanden géller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.
2§ Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som rér
1. skyddslagstiftning i
a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,
b) skyddslagen (2010:305), och
¢) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,
2. sjotrafik och sjosdkerhet i
a) lagen (1983:293) om inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och
allméin hamn,
b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén flottled,
¢) monstringslagen (1983:929),
d) sjolagen (1994:1009),
e) lagen (1994:1776) om skatt pé energi,
f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,
g) fartygssikerhetslagen (2003:364),
h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
1) barlastvattenlagen (2009:1165), och
j) lagen (2021:626) om forarbevis for vattenskoter,
3. vattenfororening och miljo i
a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg, och
b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken i frdga om utslidpp frén fritidsfartyg,
samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1 j i fraga om otillaten hantering av
ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13 samma balk,
4. dvertridelser av fiske- och jaktlagstiftning i
a) jaktlagen (1987:259),
b) fiskelagen (1993:787),
c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken,
och
d) vapenlagen (1996:67),
5. fornminnen och vrak i
a) 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950), och
b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia, och
6. Sveriges maritima zoner i
a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och
b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
7. trafikbrottslagstiftning i 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, och
8. tullagstiftning i
a) inregrianslagen (1996:701),
b) lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomréden
och av tekniskt bistand,
c) lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
d) lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff
eller tortyr, m.m., och
e) tullagen (2016:253).
Brott som har begatts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den direkta
brottsbekdmpningen.
Kustbevakningens uppgift att sjdlvstindigt forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet omfattar alla brott som begds i den maritima miljén och som
har samband med myndighetens uppdrag.



Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast boter i
straffskalan ska ingé i den direkta brottsbekdmpningen.

I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Kustbevakningens
direkta brottsbekimpning. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Tilldgget 1 paragrafens tredje stycke innebér att Kustbevakningens
uppgift att sjdlvstindigt forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet, dvs. myndighetens underrittelseverksamhet, ska omfatta fler
brott 4n bara de som omfattas av den direkta brottsbekdmpningen.
Utokningen av uppdraget innebér inte att Kustbevakningen ges nagra
ytterligare befogenheter inom ramen for den direkta brottsbekdmpningen,
utan innebér endast en utvidgning av de brottstyper som omfattas av
myndighetens uppdrag att sjdlvstindigt forebygga, forhindra och upptiacka
brottslig verksamhet, dvs. underréttelseverksamheten.

Det utdkade underréttelseuppdraget ar inte begrénsat till vissa angivna
brottstyper utan omfattar alla brott som begas i den maritima miljon och
som har samband med Kustbevakningens uppdrag. For att det ska anses
finnas ett samband mellan en viss brottstyp och Kustbevakningens
uppdrag bor normalt sett myndighetens sérskilda kompetens eller
formagor vara kopplade till underrittelseuppdraget. Ett samband med
myndighetens uppdrag bor ocksé finnas om brottslig verksamhet, rérande
brott som forvisso inte ingér i Kustbevakningens direkta brotts-
bekdmpning, uppticks inom ramen for myndighetens sjodvervaknings-
eller analysverksamhet.

Brottstyper som normalt far anses inrymmas inom det utdkade
uppdraget dr exempelvis ménniskosmuggling, brott mot lagen (2025:327)
om internationella sanktioner och systematiska batstolder. Andra typer av
brottslighet, som forvisso begés i sjotrafiken men som inte har nagon
koppling till Kustbevakningens uppdrag i Ovrigt, faller utanfor
underrattelseuppdraget.

93 Forslaget till lag om @ndring 1
kustbevakningsdatalagen (2019:429)

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
operativa verksamhet som ror

1. sjodvervakning,

2. rdddningstjénst,

3. samordning av civila behov av sjodvervakning och formedling av civil
sjoinformation,

4. insamling, bearbetning och analyser av sjorelaterad information i syfte att
skapa sjéligesbilder och analyser av dessa for eget och andra berérda
myndigheters behov samt formedling av sjoldgesbilder och analyser till berérda
myndigheter, och

5. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.
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Bestdmmelsen reglerar vilka verksamheter hos Kustbevakningen som
omfattas av kustbevakningsdatalagens (2019:429) tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt punkten 4 ska lagen gilla vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som ror insamling, bearbetning
och analys av sjorelaterad information i syfte att skapa sjolagesbilder och
analyser av dessa for eget eller andra myndigheters behov samt formedla
dessa till berérda myndigheter, dvs. vid Kustbevakningens analys-
verksambhet av sjorelaterad information.

7§ Personuppgifter far behandlas om det dr ndodvéndigt for att

1. bedriva sjoévervakning for att Overvaka den allmédnna ordningen och
sakerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbevakningen &r
skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjanst,

3. samordna civila behov av sjovervakning och formedla civil sjdinformation
till berdrda myndigheter,

4. samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad information i syfte att skapa
sjoldagesbilder och analyser av dessa for eget och andra berérda myndigheters
behov samt formedla sjoligesbilder och analyser till berorda myndigheter,

5. utreda och besluta i d&renden om vattenfororeningsavgift och ta emot sddana
avgifter, eller

6. fullgéra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjénst.

Bestimmelsen  reglerar ndr  Kustbevakningen far  behandla
personuppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt punkten 4 far Kustbevakningen behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt for att samla in, bearbeta och analysera sjorelaterad
information i syfte att skapa sjolagesbilder och analyser av dessa for eget
eller andra myndigheters behov samt formedla dessa till berdrda
myndigheter, dvs. vid myndighetens analysverksamhet av sjorelaterad
information.



Sammanfattning av promemorian Hemstéllan
om lag- och forordningsandringar for en mer
effektiv samordning av civila behov av
sjoovervakning och férmedling av civil
sjoinformation samt insamling, bearbetning och
analys av sjorelaterad information i syfte att
skapa sjoldgesbilder och analyser av dessa for
eget eller andra myndigheters behov

Promemorian avser forfattningsandringar som syftar till att mojliggora for
Kustbevakningen att utveckla sitt arbete med att, i samverkan med andra
myndigheter, samordna civila behov av sjédvervakning och formedla civil
sjoinformation samt att mdjliggora for Kustbevakningen att skapa mer
kompletta och relevanta sjoldgesbilder och analysera dessa for eget och
andras behov samt formedla dessa till berérda myndigheter. Promemorian
avser ocksa forfattningsédndringar som syftar till att utdka
Kustbevakningens uppdrag att sjdlvstidndigt forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

De foreslagna dndringarna bor trdda i kraft s snart som mdjligt. Det
saknas behov av dvergéngsbestimmelser.
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Promemorians lagforslag

Forslag till 4ndringar 1 kustbevakningslagen (2019:32)

3kap.2§

Nuvarande lydelse
Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning omfattar brott
som ror

1. skyddslagstiftning i

a) lagen (2004:487) om
sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

¢) lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information,

2. sjotrafik och sjosédkerhet 1

a) lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmidn farled och
allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om
inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid
for sjomaén,

g) fartygssédkerhetslagen

(2003:364),
h) lagen (2006:263) om transport

av farligt gods,

i) barlastvattenlagen
(2009:1165), och

j)  lagen  (2021:626) om

forarbevis for vattenskoter,
3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424)
om atgérder mot fororening fran
fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken i fradga om utsldpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§,
4 § forsta stycket 1 j i fraga om
otillaten hantering av ammunition
som innehéller bly, 4 a § och 8 §

Foreslagen lydelse
Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning omfattar brott
som ror

1. skyddslagstiftning i

a) lagen (2004:487) om
sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information,

2. sjotrafik och sjosédkerhet i

a) lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmédn farled och
allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om
inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for
sjomaén,

g) fartygssdkerhetslagen
(2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport
av farligt gods,

1) barlastvattenlagen
(2009:1165), och

j)  lagen  (2021:626) om

forarbevis for vattenskoter,
3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran
fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken i fradga om utslépp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§,
4 § forsta stycket 1 j i friga om
otillaten hantering av ammunition
som innehéller bly, 4 a § och 8 §



forsta stycket 12 och 13 samma
balk,

4. Overtrddelser av fiske- och
jaktlagstiftning i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljolagen
(1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och
6. Sveriges maritima zoner i

a) lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, och
b) lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begéatts i Sveriges
maritima zoner omfattas alltid av
den direkta brottsbekdmpningen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ytterligare brott
med endast boter i straffskalan ska
inga i den direkta
brottsbekdmpningen.

forsta stycket 12 och 13 samma
balk,

4. Overtrddelser av fiske- och
jaktlagstiftning i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljolagen
(1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for
gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och
6. Sveriges maritima zoner 1

a) lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, och
b) lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begatts i Sveriges
maritima zoner omfattas alltid av
den direkta brottsbekdmpningen.

Kustbevakningens  uppgift  att
sjdlvstindigt forebygga, forhindra
och upptdicka brottslig verksamhet
omfattar alla brott som begds i den
maritima miljén och som har

samband  med  myndighetens
uppdrag i 6vrigt.
Regeringen far meddela

foreskrifter om att ytterligare brott
med endast boter i straffskalan ska
ingd i den direkta
brottsbekdmpningen.
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Forslag till 4ndringar i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

18 kap 18 b §

18 kap.

18 kap.

Féreslagen lydelse
Samordning av civila behov av
sjodvervakning m.m.

Sekretess gdller for uppgift som
forekommer i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens  register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjéinformation, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade eller
forutsedda  dtgdrder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

18¢§
Féreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Fdr en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 18 b § for
att anvdndas i den mottagande
myndighetens verksamhet, blir 18 b
$ tillimplig pd uppgiften hos den
mottagande myndigheten dven efter
att  uppgiften  tagits ut ur
Kustbevakningens  register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation.

18d§

Foreslagen lydelse

Insamling,  bearbetning  och
analys av sjorelaterad information

Sekretess géller hos
Kustbevakningen for uppgifi som
forekommer i verksamhet som
avser insamling, bearbetning och
analys av sjorelaterad information



18 kap.

29 kap.

Nuvarande lydelse

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
Kustbevakningens register for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjdinformation for uppgift om
en enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

I friga om uppgift i en allmin
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

som  syftar till att skapa
sjoldgesbilder och analyser av
dessa, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

18¢e§
Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 18 d § frdan
Kustbevakningen, blir 18 d §
tilldmplig pa uppgiften ocksa hos
den mottagande myndigheten.

13a§

Foreslagen lydelse

Sekretess géller i verksamhet som

avser forande av eller uttag ur

Kustbevakningens register  for

samordning av civila behov av

sjoovervakning och féormedling av

civil sjéinformation

1. for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhéllanden
om det kan antas att den

enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och
2. for  uppgift ~om  andra

ekonomiska eller personliga
forhdllanden dn vad som avses
i 1, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men

om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar. Om uppgiften avser den
enskildes personliga forhdllanden
gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.
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29kap. 13b §

Foreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 13 a § for
att anvdndas i den mottagande
myndighetens verksamhet, blir 13 a
$ tillimplig pd uppgiften hos den
mottagande myndigheten dven efter
att  uppgiften  tagits ut ur
Kustbevakningens  register  for
samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation.

29 kap. 13 ¢ §

Féreslagen lydelse
Insamling,  bearbetning  och
analys av sjorelaterad information

Sekretess galler hos
Kustbevakningen i verksamhet som
avser insamling, bearbetning och
analys av sjorelaterad information
som  syftar till att skapa
sjoldgesbilder och analyser av
dessa
1.1 for uppgift om en
enskilds affirs- eller
drififorhdllanden  om
det kan antas att den
enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och
3. for  uppgift om  andra
ekonomiska eller personliga
forhdllanden dn vad som avses
i 1, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men

om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i hogst
tjugo dr. Om uppgiften avser den
enskildes personliga férhdllanden
gdller dock sekretessen i hogst
sjuttio ar.



29 kap. 13d §
Féreslagen lydelse
Overforing av sekretess

Far en myndighet en uppgift som dr
sekretessreglerad enligt 13 ¢ § frdan
Kustbevakningen, blir 13 ¢ §
tilldmplig pa uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.
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Forslag till 4ndringar i kustbevakningsdatalagen

(2019:429)

23

Nuvarande lydelse

Denna lag géller vid behandling av

personuppgifter i

Kustbevakningens operativa

verksamhet som ror

1.2 sjodvervakning,

4. raddningstjénst,

5. samordning av civila behov av
sjodvervakning och formedling
av civil sjdinformation, och

6. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av
personuppgifter som omfattas av

lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade.

Nuvarande lydelse
Personuppgifter far behandlas om
det dr nddvéndigt for att
1.4 bedriva sjodvervakning
for att Overvaka den
allménna ordningen och
sikerheten till sjOss
samt  bedriva  den
kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen ar
skyldig att utfora,
11. bedriva rdddningstjanst,
12.samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla
civil sjoinformation till berérda
myndigheter,

Féreslagen lydelse
Denna lag géller vid behandling av

personuppgifter i
Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror

1.3 sjodvervakning,

7. raddningstjénst,

8. samordning av civila behov av
sjodvervakning och formedling
av civil sjoinformation,

9. insamling, bearbetning och
analys av sjorelaterad
information i syfte att skapa
sjoldagesbilder och analyser av
dessa for eget och andra
berérda myndigheters behov
samt formedling av dessa till
berorda myndigheter, och

10. internationellt samarbete.

Lagen giller inte vid behandling av
personuppgifter som omfattas av

lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade.

F oreslagen lydelse

Personuppgifter far behandlas om
det dr nddviandigt for att
1.5 bedriva sjodvervakning
for att Overvaka den
allménna ordningen och
sikerheten till sjOss
samt  bedriva  den
kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen ar
skyldig att utfora,
15. bedriva raddningstjénst,
16.samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla
civil sjdinformation till berérda

myndigheter,
17.samla in, bearbeta och
analysera sjorelaterad



13.utreda och besluta i d&renden om
vattenfororeningsavgift och ta
emot sadana avgifter, eller

14. fullgéra  skyldigheter inom
ramen  for  internationellt
samarbete med sjodvervakning
och raddningstjénst.

18.

19.

information i syfte att skapa Bilaga?2

sjoldagesbilder och analyser av
dessa for eget och andra
berdrda myndigheters behov
samt  formedla dessa till
berdrda myndigheter,

utreda och besluta i d&renden om
vattenfororeningsavgift och ta
emot sddana avgifter, eller
fullgéra  skyldigheter inom
ramen  for  internationellt
samarbete med sjodvervakning
och rdddningstjinst.

73



Bilaga 2

74

Forslag till 4ndring i lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

2 kap. 1§

Nuvarande lydelse
Kustbevakningen far behandla
personuppgifter om det &r
noédviandigt for att myndigheten ska
kunna utfora foljande uppgifter:

1.6 forebygga,  forhindra
eller upptécka brottslig
verksamhet,

20. utreda eller lagfora brott,

21. uppritthalla allmén ordning och
sikerhet, eller

22. fullgora forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden.

Foreslagen lydelse
Kustbevakningen far behandla
personuppgifter om  det &r
nddvindigt for att myndigheten ska
kunna utfora foljande uppgifter:

1.7 forebygga,  forhindra
eller upptécka brottslig
verksamhet,

23. utreda eller lagfora brott,
24. uppritthalla allmén ordning och
sikerhet,

25. fullgora forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden,
26.i  brottsbekimpande  syfte
samordna civila behov av
sjoovervakning och férmedla
civil sjoinformation till berorda

myndigheter, eller

27.i brottsbekdmpande syfte samla
in, bearbeta och analysera
sjorelaterad information for att
skapa  sjoligesbilder  och
analyser av dessa for eget och
andra berérda myndigheters
behov samt formedla dessa till
berorda myndigheter.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnit,
Brottsforebyggande radet (Bra), Ekobrottsmyndigheten, Férsvarsmakten,
Hav- och vattenmyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY),
Journalistférbundet, Justitiekanslern (JK), Kammarrétten i Stockholm,
Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn,
Lénsstyrelsen i1 Viéstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Skéne lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens 14n, Migrationsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Sjofartsverket,
Skatteverket, Statens energimyndighet, Strélsédkerhetsmyndigheten,
Svensk Sjofart, Sveriges advokatsamfund, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen,
Tidningsutgivarna, Transportstyrelsen, Tull-kust, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Dérutdver har yttrande kommit in frén Kungliga
Orlogsmannasillskapet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Léansstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i
Gotlands 1dn, Myndigheten for totalforsvarsanalys, Regelradet,
Riksdagens ombudsmin (JO), Seko sjofolk, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Transportforetagen Sjofart.
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