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Sammanfattning

Nagra allmanna utgangspunkter for uppdraget

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Samtidigt upphdrde datalagen (1973:289) att gdlla, med undantag fér
vid den tidpunkten pagaende behandlingar av personuppgifter, for vilka
lagen géller till och med den 30 september 2001. Personuppgiftslagen
har sin utgangspunkt i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.

Vi har i uppdrag att, med utgangspunkt frén personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet, granska regleringen och anvandningen av
personregister eller annan behandling av personuppgifter i verksamhet
vid de allméanna domstolarna och de allmanna férvaltningsdomstolarna
samt hyres- och arrendendmnderna. | vart uppdrag ingér ocksa att fore-
sa forfattningsandringar som behovs for den framtida behandlingen av
personuppgifter i dessa verksamheter.

Som ett deluppdrag har vi haft att redovisa véra forslag nar det gal-
ler Regeringsréttens och kammarratternas maregister samt 6vrig be-
handling av personuppgifter som paverkas av att datalagen helt upphor
att gdlla den 30 september 2001. Denna del av uppdraget har genom-
forts under viss tidspress och véra forslag begransar sig darfor till sa
dana réttsliga dtgarder som & nodvandiga att genomféra fore namnda
datum.

Nodvandiga férandringar

Personuppgiftslagens 6vergangsbestammelser har inneburit en respit
for lagstiftaren i fréga om anpassningen av dagens registerreglering till
personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet. | och med att denna re-
spit upphor den 30 september 2001 uppstar problem inom olika omré
den om inte lagstiftningen anpassas. Det galler all behandling av per-
sonuppgifter i personregister vid domstolar och néamnder, oavsett om
den sker med stod av forfattning eller tillstand fran Datainspektionen
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eller om behandlingen & oreglerad. Problem uppstdr d&ven med be-
handling av personuppgifter i |6pande text, som omfattas av person-
uppgiftsagens men inte datalagens bestammelser. Saval den interna
administrationen som den egentliga réttsskipande och réttsvardande
verksamheten berdrs vid domstolarna och namnderna.

En viktig fraga vad géller domstolarnas och namndernas behandling
av personuppgifter & om det behovs speciareglering eller om det &r
tillrackligt att personuppgiftslagen ar direkt tillamplig pa behandlingen.
En rimlig utgangspunkt for att lagstiftningen inte skall tyngas med
onddig reglering &r enligt var mening att specialreglering bor tillampas
bara om det finns beaktansvarda ské for det. De situationer da sarskild
reglering krévs anser vi vara ndr en nédvandig behandling inte kan ge-
nomforas enligt personuppgiftsiagen, nér personuppgiftsiagen reglerar
ett visst forhallande men det finns anledning att avvika fran eller preci-
sera den regleringen, ndr personuppgiftslagens bestdmmelser kan ge
upphov till tolkningsproblem och det finns anledning att ha sérskilt
tydliga bestdmmelser, nar det av integritetsskal finns anledning att be-
gransa mgjligheterna till behandling av uppgifter samt nér det finns
anledning att vara sarskilt tydlig och informativ gentemot allménheten.

Vid bedémningen av om olika former av behandling av personupp-
gifter bor regleras i sérskild forfattning eller inte, har vi funnit att en
avgorande skiljelinje gar mellan den réttsskipande och réttsvardande
verksamheten & ena sidan och den interna administrationen & andra si-
dan.

Administrativ verksamhet

Domstolar och namnder anvander sig ofta av interna administrativa
personregister som inte & sarskilt kansliga fran integritetssynpunkt.
For sadana register bor enligt var uppfattning specialreglering endast
forekomma om det & nédvandigt for att viktiga behandlingar skall
kunna utforas.

De grundldggande bestdmmelserna om nér behandling av person-
uppgifter dver huvud taget &r tilldten finns i 10 § personuppgiftsiagen.
Dér anges att personuppgifter f&r behandlas bara om den registrerade
har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &
nodvandig av vissa angivna skal. Exempel pa sddana ska & om be-
handling & nodvéandig for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en réttslig skyldighet, for att den personuppgiftsansvarige skall
kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning eller
for att ett andamd som ror ett beréttigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige, som vager tyngre an den registrerades intresse av skydd
mot krénkning av den personligaintegriteten, skall kunnatillgodoses.
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For vissa uppgifter av kandlig karaktér &r det inte tillréckligt att de
krav som uppstélls i 10 8§ personuppgiftslagen & uppfyllda for att au-
tomatiserad behandling skall vara tilldten utan samtycke fran den re-
gistrerade. Ytterligare krav stélls framst ndr det géller behandling av
kénsliga personuppgifter enligt 13 §, bl.a. uppgifter om etniskt ur-
sprung, politiska asikter och halsotillstand. For att sadana uppgifter
skall fa behandlas utan samtycke i administrativ verksamhet kravs att
behandlingen & nodvandig for att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgdra sina skyldigheter eller utdva sina réttigheter inom ar-
betsrétten.

Enligt var bedomning &r det majligt for domstolarna och némnderna
att med stod av de ovan redovisade bestdmmelsernai personuppgiftsla-
gen fortsétta fora samtliga i dag férekommande administrativa person-
register 6ver sval anstdllda som utomstaende. Nagon kompletterande
forfattningsreglering behovs sdledes inte for att registren skall kunna
fortsdtta foras efter den 30 september 2001.

Vissa register kan emellertid innehdla kansliga personuppgifter
som enligt personuppgiftslagens bestammelser inte far behandlas utan
samtycke fran den registrerade. Det géler framst uppgifter i namnde-
mannaregister om nominerande parti och, i vissa fall, uppgifter i tolk-
register som avslgjar etniskt ursprung. For att sadana uppgifter skall fa
forekomma &r det n6dvandigt for domstolarna och namnderna att in-
hamta samtycke fran de registrerade néamndemannen och tolkarna.

Aven nar det géller uppgifter som behandlas automatiserat i |6pande
text i den administrativa verksamheten, anser vi att det inte behvs n&-
gon reglering utéver personuppgiftslagen. Nagot behov av att i denna
form behandla kansliga personuppgifter i vidare utstréckning &n vad
som &r praktiskt mojligt genom inhdmtande av samtycke fran de regist-
rerade anser vi inte foreligger.

Réttsskipande och réttsvardande verksamhet

Domstolarnas och ndmndernas egentliga verksamhet utgors av deras
réttsskipande och réttsvardande arbetsuppgifter. 1 denna verksamhet
behandlas personuppgifter automatiserat savél vid registrering i storre
datorsystem som vid framstélining av dokument med hj&lp av ordbe-
handlingsprogram.

Nér det géler verksamhetsstod i form av storre malregister eller
datorsystem anser vi av flera skél att behandlingen av personuppgifter
bor specialregleras. Viss nédvandig behandling kommer namligen inte
att vara till&ten endast med stod av personuppgiftsiagen. Aven nar per-
sonuppgiftslagen reglerar ett visst forhallande finns det i vissa fal an-
ledning att avvika fran eller precisera den regleringen. For omfattande
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personuppgiftssamlingar krévs dessutom att det finns tydliga bestam-
melser, sval for domstolarnas och namndernas tillampning som for att
almanheten skall fa kéannedom om vilken behandling som pagar. For
de storre datorsystemen finns det ocksa anledning att av integritetsskal
begransa méjligheterna till behandling av uppgifter i forhallande till
vad som skulle kunna vara mgjligt enligt personuppgiftsiagen.

Aven for behandling av personuppgifter i 16pande text & det enligt
var uppfattning nodvandigt med sarskild reglering for den réttsskipande
och réttsvardande verksamheten. | annat fall skulle mycket av den nod-
vandiga behandling som utfors vid framstallningen av domar och beslut
m.m. omgjliggoras.

Vi foresar darfor att behandling av personuppgifter i den réttsski-
pande och réttsvardande verksamheten skall forfattningsregleras.

En viktig fraga & om forfattningsregleringen bor ske genom lag,
forordning eller myndighetsforeskrifter. 1 domstolarnas datorsystem
behandlas méngder av uppgifter om enskilda personer. Uppgifterna &r i
manga fall kansliga. Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen pape-
kat att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett kéns-
ligt innehall skall regleras sarskilt i lag, ndgot som ocksa regeringen har
instamt i. Enligt var bestamda uppfattning & domstolarnas och namn-
dernas automatiserade behandling av personuppgifter i den réttsskipan-
de och réttsvardande verksamheten av sédan karaktér och omfattning
att de grundlaggande principerna for behandlingen bér reglerasi lag.

Redan den 1 oktober 2001 intraffar emellertid, som ndmnts ovan,
avgorande foréndringar i de réttsliga mojligheterna att behandla per-
sonuppgifter. FOr att mojligheten for domstolar och némnder att bedri-
va ett effektivt arbete inte skall ga tillfaligt forlorad, & det darfor av
yttersta vikt att en forfattningsreglering som tillater nddvandig behand-
ling har trétt i kraft den dagen. Vi gor beddmningen att det av tidsskal
inte & mojligt att i detta skede foresla en forfattningsreglering som
skall understéllas riksdagens provning. | avvaktan pa att mer heltack-
ande och genomgripande fordag till lagstiftning kan l1&ggas fram, fore-
slér vi darfor att domstolarnas och namndernas behandling av person-
uppgifter tills vidare reglerasi forordning.

Registerférordningarna

Vi foresldr att automatiserad behandling av personuppgifter i register
och annan automatiserad behandling av personuppgifter tills vidare
skall regleras i fyra nya och inbordes likartat uppbyggda forordningar;
en for de allmdnna domstolarna, en for lansrétterna, en fér Regerings-
rétten och kammarrétterna samt en fér hyres- och arrendenamnderna.
De i dag géllande férordningarna for allménna domstolar respektive
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lansrétter skall upphévas. Forordningarna skall gélla utbver personupp-
giftslagen i domstolarnas och némndernas rattsskipande eller réattsvar-
dande verksamhet. Det innebér att personuppgiftslagens bestammelser
ar tillampligai avsaknad av sérskild reglering i férordningarna.

En domstol eller namnd skall vara personuppgiftsansvarig for den
behandling som domstolen eller ndmnden utfér och Domstol sverket for
behandling som verket utfor. Innebdrden &r att den som har mgjlighet
att paverka en viss behandling & ansvarig for den behandlingen. En
domstol eller néamnd ansvarar hdrigenom for att uppgifter som den re-
gistrerar & korrekta medan Domstolsverket ansvarar for att gemen-
samma datorsystem ar konstruerade sa att uppgifter kan behandlas i
enlighet med géllande rétt.

Domstolar och namnder skall fa fora automatiserade register 6ver
mdl eller drenden, t.ex. verksamhetsstodjande datorsystem. Ett sddant
verksamhetsregister skall tills vidare fainnehdlla en viss uppgift endast
om det i bilagor till forordningarna anges att s far ske. Av integri-
tetsskdl finns vissa begransningar i méjligheterna att soka i ett register.
Forordningarna innehdller ocksa regler om bevarande och gallring av
uppgifter.

Nuvarande bestdmmelser om sérskilda register vid allméanna dom-
stolar och lansrétter for aersokning av vagledande avgoranden m.m.
skall tills vidare fortsétta att galla. Samma mojligheter att fora ratts-
falsregister foresldr vi skall inforas for Regeringsrétten och kammar-
rétterna samt for hyres- och arrendendmnderna.

Vid sidan av den behandling som sker i verksamhets- eller réttsfalls-
register skall naturligtvis en domstol eller namnd fa behandla person-
uppgifter i [6pande text, dvs. med hjdlp av ord- och textbehandling.
Kénsliga personuppgifter enligt personuppgiftsiagen skall dock fa be-
handlas pa sddant sétt endast om de har [amnats i ett mal eller drende
eller om de behdvs for handl&ggningen av malet eller drendet. Uppgif-
ter i 16pande text skall enligt huvudregeln gallras senast ett ar efter att
ett ma eller &rende har avgjorts. Elektroniskt uppréttade dokument
skall dock fa bevaras under langre tid om de avidentifieras sa att perso-
ner endast kan identifieras genom mal- eller &rendenumret. Detta moj-
liggor for domstolar och némnder att bevara avgéranden i fulltext.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse, skadestand och in-
formation skall tillampas pa behandling som utférs med stéd av forord-
ningarna. Beslut av den personuppgiftsansvarige om réttelse eller om
information till den registrerade efter anstkan skall kunna 6verklagas.
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FOrfattningsforslag

1 Fordagtill forordning om registerféring
m.m. vid allméanna domstolar med hjap av
automatiserad behandling

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 Denna férordning géler utbver personuppgiftslagen (1998:204)
vid automatiserad behandling av personuppgifter i Hogsta domstolens,
hovrétternas och tingsratternas rattsskipande eller réttsvardande verk-
samhet.

En domstol &r personuppgiftsansvarig fér den behandling av person-
uppgifter som domstolen utfér och Domstolsverket for den behandling
som verket utfor.

En registrerad har inte rétt att motsétta sig behandling som &r till&ten
enligt denna foérordning.

Verksamhetsregister

28 Endomstol far féra automatiserade register 6ver mal och drenden
som handl&ggs vid domstolen. Ett register far anvandas for

1. handlaggning av mal och arenden,

2. fullgbrande av underrattel seskyldighet som féljer av lag eller an-
nan forfattning,

3. planering, uppfdljning och utvardering av verksamheten, och

4. framstallning av statistik.

38 Ettregister far innehdlla endast de uppgifter som angesi bilaga 1
till denna férordning.
Vid angivande av saken i ett ma eller drende (&rendemening) féar
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kénsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag behandlas endast om det & nodvandigt for att saken skall
kunna terges pa ett andamalsenligt satt.

48 Som sokbegrepp far inte anvandas uppgifter om saken, sakkod,
typkod, mdltyp, forfattning, frihetsberévande eller annat tvangsmedel,
yrke, titel, adress, nationalitet eller telefonnummer. Uppgift om sakkod,
typkod och maltyp fér dock anvandas som sokbegrepp for att framstélla
statistik, om enskilda personer inte avsl §jas.

58 Uppgifter skall gallras ur ett register

- i tvistemdl och &renden senast sex ar efter avgorandedret

- i brottmal senast tva &r efter avgorandedret.

Sédana uppgifter som avsesi punkt C 9 i bilaga 1 till denna forord-
ning skall gallras inom fjorton dagar fran dagen for underréttel sen.

Innan uppgifter gallras skall domstolen se till att de bevarasi skrift i
den omfattning som Domstolsverket féreskriver.

Rattsfallsregister

68 En domstol far fora automatiserade register for dtersokning av
vagledande avgoranden, réttsutredningar och liknande réttslig informa-
tion. Ett register far innehdlla endast de uppgifter som anges i bilaga 2
till denna férordning.

Annan automatiserad behandling av per sonuppgifter

78 En domstol far behandla personuppgifter automatiserat i 16pande
text vid sidan av de register som avsesi 2 och 6 88.

Kéndsiga personuppgifter som anges i 13 8§ personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertrddelser m.m. som angesi 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett mal
eller &rende eller om de behdvs for handl&ggningen av malet eller &ren-
det.

88 Personuppgifter som med stdd av 7 § behandlas automatiserat i ett
madl eller &rende skall gallras senast ett ar efter det att malet eller drendet
har avslutats.

Personuppgifter som kan hanféras till enskilda endast med hjdp av
ett mal- eller arendenummer far bevaras under langre tid &n som anges i
forsta stycket.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid
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en senare tidpunkt an den som anges i forsta stycket eller att uppgifter
skall bevaras.

Réattelse och skadestand

98 Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.

Overklagande

108

Bedlut av en hovrétt eller tingsrétt om réttel se och om informa-
tion som skall |amnas efter ansokan far 6verklagas hos kammarrétt. Be-
slut av Hogsta domstolen far inte 6verklagas.

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 oktober 2001, da férordning-
en (1986:104) om registerforing vid allménna domstolar med hjélp av

automatisk databehandling skall upphora att gélla.

2. Bestammelsen om skadestand skall tilldmpas endast om den om-
sténdighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att for-
ordningen har trétt i kraft betraffande den aktuella behandlingen.

Bilaga 1

Uppgifter i ett verksamhetsregister

BOONOOAWNRE P>

el el
whko

MAL OCH ARENDEN
madl- och &endenummer
malkategori och malprefix
ma grupp och méltyp
sakkod och typkod
ansobkningsavgift

saken (&rendemening)
inkommandedatum
registreringsdatum och registreringskod
malsamband

forfattning

. fortur

provningstillstand
frihetsberdvad
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14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.

=

andlutningstverklagande

om ungdomsmal:

- underdrig

- minderérig

om underinstansens avgdrande:
- underinstans

- ma- och drendenummer, prefix
- avgOrandedatum

- avgOrandetyp

- réttens sammanséttning

- forhandlingstid

- forhorstid

om fastighet m.m.:

- geografisk enhet

- fastighetsbeteckning

- gatuadress

- ort

- SNI-kod

- geografiska x- och y-koordinater
fristdag i konkurs

uppskattad forhandlingstid
avgorandedatum

AKTORER

om aklagare eller annan offentlig part:

- partstéllning

- namn, tjanstetitel och myndighet

- myndighets- eller organisationsnummer
- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- registreringsdatum for adress

- diarienummer och diariebeteckning

om enskild part, sak&gare eller intervenient:

- partstéllning
- namn dller firma,
- yrkedler titel

- person-, samordnings- eller organi sationsnummer

- nationalitet

- underdrig (endast tilltalad i brottmal)
- ungdom

- grupper av parter

- koppling till andra aktérer

- besoksadress och postadress
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telefonnummer, e-postadress e.d.

registreringsdatum fér adress

réttshjalp

forenklad delgivning

frihetsberdvande eller annat tvangsmedel i den man uppgiften
har betydelse for domstolens hantering av malet eller drendet
nytt forhor eller omforhor

uppskattad forhoérstid

forhors- och bevistema

information om ed

behov av tolk och pavilket sprak

3. om stdllféretradare:;

egenskap (vardnadshavare, konkursforvaltare e. d.)
namn eller firma

yrke eller titel

person-, samordnings- eller organi sationsnummer
bestksadress och postadress

telefonnummer, e-postadress e.d.
registreringsdatum fér adress

4. om bitrade, ombud, offentlig forsvarare, radgivare,
forlikningsman, tillsynsman:

egenskap (ombud, bitréde e. d.)
fullmakt

namn

yrke eller titel

koppling till annan aktor
bestksadress och postadress
telefonnummer, e-postadress e.d.
registreringsdatum fér adress
F-skatt

5. om vittne, sakkunnig, malsagande som g for talan, medtilltalad,
annan som avsesi 36 kap. 1 § rattegangsbal ken,
konkursgal denérens make samt annan som malet ror:

egenskap

namn

yrke eller titel

person-, samordnings-, myndighets- eller organisations-
nummer

koppling till annan aktor

bestksadress och postadress

telefonnummer, e-postadress e.d.

registreringsdatum fér adress

forskottsbetalning
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=0

nytt forhor eller omforhor
uppskattad forhoérstid

forhérs- och bevistema
information om ed

behov av tolk och pavilket sprak

om tolk:

sprak och arvodesniva

namn och firma

person-, samordnings- eller organi sationsnummer
postadress

telefonnummer, e-postadress e.d.
registreringsdatum fér adress

generell tolked avlagd vid domstolen
forskottsbetalning

F-skatt

om tillsynsmyndighet eller annan som skall horas:

egenskap

namn, tjanstetitel, myndighet
myndighets- eller organi sationsnummer
postadress

telefonnummer, e-postadress e.d.
diarienummer och diariebeteckning

HANDELSER

om inkomna och hos domstolen uppréttade handlingar:

datum d& handlingen kom in eller uppréttades
aktbilage- och |6pnummer

fran vem en handling kommit

i korthet vad handlingen roér och om dessinnehdll

om delgivning:

adressat

handling
delgivningsséatt
delgivningsnummer
delgivningsdatum
ovriga atgarder

om férhandling, sasmmantréde, méte e.d.:

deltagare

tidpunkt och plats

typ av férhandling e.d.

antal forhandlingar e.d.

beréknad och verklig foérhandlingstid e.d.
forhandling e.d. instéllt och skélen for detta
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No

10.
11.
12.
13.
14.

- héndel setext

om handl&ggningsbeslut, anteckningar:
- art och typ av bedut eller anteckning
- bedutsfattare och handléggare

- datum

- nummer

- innebord och utgang

i korthet om innehall

om avgoranden, ersttningsbesl ut:

- art och typ av avgdrande dler beslut
- domstol samt stélle for meddelande
- datum

- nummer

- kod

- innebord och utgang

- i korthet om innehdll

- anméalan om missndje

- nojdférklaring

- lagakraft

- réttens sammanséttning

- ordférande

réttshjal pskostnader

om expedition:

- dag for expedition

- mottagarens namn och adress

- handling

- yttrandefrist

- utbetalt belopp

om overklagande:

- datum

- person som Gverklagat

- vad som overklagats

- resultat av 6verklagande
brottspafoljd eller andra uppgifter som behdvs for fullgorande av
underréttel seskyldighet

samband med andra handelser i det aktuellamalet
hénvisning till andra |6pnummer

datum fér héndel seregistrering
malstatus

gallringsbar eller g
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D PLANERING
1. masitning for avgorande
2. handlaggnings- och mastatus
3. om bevakning:
- bevakningsdatum och klockslag
- bevakningstext
- bevakare
- héndel sens |6Gpnummer
- héndelsetyp
4. forfattning
5. mdets art (ensamdomare, forenklad delgivning, prévningstill-
sténd e.d.)
6. sekretessmarkering
E ORGANISATION
1. enhet (avdelning, rotel, process)
2. namn padomare och andra handl&ggare vid domstolen
3. jav
F OVRIGA UPPGIFTER
1. tekniska och administrativa uppgifter som behévs for att tillgo-
dose &ndamdlen med registret
Bilaga 2

Uppgifter i ett rattsfallsregister

CoNoUA®WDNE

10.

beteckning pa handling

malnummer

avgorandedatum

avgOrandenummer

sokord

forfattningshéanvisning
problembeskrivning (sammanfattning)
hénvisning till réttsutredning

fullfoljd

sokkod
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2 Fordag till férordning om registerforing
m.m. vid lansrétt med hjélp av automati-
serad behandling

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 Denna férordning géler utbver personuppgiftslagen (1998:204)
vid automatiserad behandling av personuppgifter i lansrétternas rétts-
skipande eller réttsvardande verksamhet.

En lansrétt &r personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som lansrétten utfér och Domstolsverket for den behandling
som verket utfor.

En registrerad har inte rétt att motsétta sig behandling som &r till&ten
enligt denna forordning.

Verksamhetsregister

28 En lansrétt far fora automatiserade register 6ver ma som hand-
laggs vid lansratten. Ett register far anvandas for

1. handlaggning av mal,

2. planering, uppfdljning och utvardering av verksamheten, och

3. framstdlning av statistik.

38 Ettregister far innehdlla endast de uppgifter som angesi bilaga 1
till denna férordning.

Vid angivande av saken i ett mal (&rendemening) far kansliga per-
sonuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och
uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 § samma lag be-
handlas endast om det & nodvandigt for att saken skall kunna dterges
pa ett andamal senligt satt.

48 Som sokbegrepp fér inte anvandas uppgift om saken, sakkod,
typkod, maltyp, forfattning, utfardandeland for korkort, yrke, titel, ad-
ress, nationalitet eller telefonnummer. Uppgift om sakkod, typkod och
maltyp far dock anvandas som sokbegrepp for att framstalla statistik,
om enskilda personer inte kan identifieras.
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58 Uppgifter skall gallras ur ett register

- i mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokf6rings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersattning for kostna-
der i arenden och mal om skatt, m.m. senast sex ar efter avgérandedret,
och

- i 6vrigamal senast tva &r efter avgorandedret.

Innan uppgifterna gallras skall lansrétten se till att de bevaras pa an-
nat sétt i den omfattning som skulle folja av férordningen (1979:575)
om protokollféring m.m. vid de alméanna férvaltningsdomstolarna, om
lansrétten inte hade anvént sig av automatiserad behandling.

Rattsfallsregister

68 En lansrétt far fora automatiserade register for atersokning av
véagledande avgtranden, réttsutredningar och liknande réttslig informa-
tion. Ett register far innehdlla endast de uppgifter som anges i bilaga 2
till denna férordning.

Annan automatiserad behandling av per sonuppgifter

78 En lansrétt far behandla personuppgifter automatiserat i 16pande
text vid sidan av de register som avsesi 2 och 6 88.

Kéndiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett mal
eller om de behovs for handlggningen av malet.

88 Uppgifter som med stod av 7 § behandlas automatiserat i ett mal
skall gallras senast ett ar efter det att malet har avslutats.

Personuppgifter som kan hénféras till enskilda endast med hjélp av
ett malnummer f&r bevaras under langre tid an som anges i forsta styck-
et.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras
vid en senare tidpunkt &n den som anges i forsta stycket eller att upp-
gifter skall bevaras.

Rattelse och skadestand
98 Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse

och skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.
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Overklagande

10§ En lansrétts beslut om réattelse och om information som skall
lamnas efter ansokan far dverklagas hos kammarréit.

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 oktober 2001, da férordning-
en (1994:90) om registerforing vid lansrdtt med hjélp av automatisk
databehandling skall upphdra att gélla.

2. Bestammelsen om skadestand skall tilldmpas endast om den om-
sténdighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att for-
ordningen har trétt i kraft betraffande den aktuella behandlingen.

Bilaga 1
Uppgifter i ett verksamhetsregister

ma nummer, malkategori och mal prefix
avdelning, rotel och rotelchef
inkomstdatum
saken (&rendemening)
sakkod, typkod, malgrupp och maltyp
om offentlig part:
- partstéllning
- namn, tjanstetitel, myndighet och
myndighetsnummer/organi sationsnummer
- postadress
- telefonnummer, e-postadress e.d.
- diarienummer och diariebeteckning
7. omenskild part:
- partstéllning
- namn/firma och yrke/titel
- personnummer/organi sationsnummer
- nationalitet
- besdksadress och postadress
- telefonnummer, e-postadress e.d.
- réttshjép
- forenklad delgivning
8. om stéllforetradare:
- egenskap (vardnadshavare, konkursférvaltare e. d.)
- namn/firma och yrke/titel

oukrwpdnE
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

- personnummer/organi sationsnummer

- bestksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om bitrade/ombud:

- egenskap (ombud, bitréde e. d.)

- fullmakt

- namn/firma och yrke/titel

- bestksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om vittne/sakkunnig samt annan som malet ror:

- egenskap

- namn och yrke/titel

- personnummer/myndighetsnummer/organi sationsnummer
- besdksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om tolk:

- sprak och arvodesniva

- namn

- personnummer/myndighetsnummer/organi sationsnummer
- besdksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

frister och annat som bor antecknas enligt 25 § férordningen
(1979:575) om protokollféring m. m. vid de allménna
forvaltningsdomstolarna

om expedition:

- dag for expedition

- mottagarens namn och adress

- handling

- yttrandefrist

om inkommande handlingar samt hos domstolen uppréttade
handlingar:

- datum, d& handlingen kom in eller uppréttades

- aktbilagenummer

- i forekommande fall fran vem handlingen har kommit
- i korthet vad handlingen ror

om delgivning:

- adressat

- handling

- delgivningssétt

- delgivningsnummer

- delgivningsdag

- Ovriga atgarder
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16.

17.
18.

19.
20.

21.
22
23.
24,
25,
26.
27.
28.

29.
30.
31

om dom/besl ut/forel &ggande:

- domstolen samt stélle for meddel andet

- art ochtyp

- nummer

- datum

- innebord och utgang om denna har betydel se for handlagg-
ningen

- fullfoljd

- laga kraft

- réttens sammanséttning

- ordférande (tjanstestélIning)

namn pa domare och andra befattningshavare vid domstolen

om férhandling/sammantrade/handl&ggning e. d.:

- tidpunkt och plats

- typ av forhandling/sammantréde

- antal forhandlingar/sammantraden

- ber&knad och verklig forhandlingstid/sammantrédestid

- installt

réttshjal pskostnader

om avgorande som overklagatstill domstolen:

- avgOrandetyp

- datum

- nummer

- myndighet

forfattning

mdlets art (ensamdomare e. d.)

uppgift om malsamband

taxeringsar

typ av taxering

fastighetsbeteckning

kommun

om korkort:

- korkortsklass

- korkortstillstand

- utfardandeland

fortur

handl &ggningsatgard/handl ggningsstatus

om tillsynsmyndighet eller annan som skall horas:

- egenskap

- namn, tjanstetitel, myndighet och

myndighetsnummer/organi sationsnummer

- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.
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- diarienummer och diariebeteckning

32. bevakning

33. tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att till-
godose dndamalen med registret

Bilaga 2
Uppgifter i ett rattsfallsregister

beteckning pa handling

malnummer

avgorandedatum

avgorandenummer

sokord

forfattningshéanvisning
problembeskrivning (sammanfattning)
hénvisning till réttsutredning

. fullfoljd

10. sokkod

CoNoUA®WDNE
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3 Fordag till forordning om registerforing
m.m. vid Regeringsrétten och kammar-
rétterna med hjdp av automatiserad
behandling

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelse

18 Denna forordning géller utbver personuppgiftsiagen (1998:204)
vid automatiserad behandling av personuppgifter i Regeringsréttens och
kammarrétternas réttsskipande eller réttsvardande verksamhet.

En domstol &r personuppgiftsansvarig fér den behandling av person-
uppgifter som domstolen utfér och Domstolsverket for den behandling
som verket utfor.

En registrerad har inte rétt att motsétta sig behandling som &r tillaten
enligt denna foérordning.

Verksamhetsregister

28 Endomstol far fora automatiserade register éver mal som hand-
l&ggs vid domstolen. Ett register far anvandas for

1. handlaggning av mdl,

2. &tersbkning av vagledande avgoranden,

3. planering, uppfdljning och utvéardering av verksamheten, och

4. framstéllning av statistik.

38 Regeringsratten och kammarrétterna far ha direktatkomst till var-
andras register. Aven lansratterna och Domstolsverket f&r ha direktét-
komst till registren.

Riksdagens ombudsmén, Riksskatteverket, skattemyndigheter och
lansstyrelser far ha direktdtkomst till registren for dtersokning av végle-
dande avgotranden.

48 Ettregister far innehdlla endast de uppgifter som angesi bilaga 1
till denna férordning.

Vid angivande av saken i ett ma (&rendemening) far kandiga per-
sonuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och
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uppgifter om lagovertrddelser m.m. som anges i 21 § samma lag be-
handlas endast om det & nodvandigt for att saken skall kunna dterges
paett andamalsenligt sétt.

58 Uppgifter om saken och andra liknande uppgifter om ett mal far
inte anvandas som sokbegrepp tillssmmans med uppgifter om parter
eller andra aktorer i ett mal.

Myndigheter som enligt 3 § andra stycket har direktdtkomst till ett
register far som sokbegrepp inte anvanda uppgifter om parter eller and-
raaktorer i ett mal.

68 Uppgifter skall gallras ur ett register i enlighet med for domsto-
larna gallande gallringsforeskrifter utfardade av Riksarkivet.

Om uppgifter gallras skall domstolen dessforinnan se till att de be-
varas pa annat sétt i den omfattning som skulle folja av forordningen
(1979:575) om protokollforing m.m. vid de almanna férvaltningsdom-
stolarna, om domstolen inte hade anvant sig av automatiserad behand-
ling.

Rattsfallsregister

78 Endomstol far fora andra automatiserade register an de som av-
sesi 2 § for atersokning av végledande avgoranden, réttsutredningar
och liknande réttslig information. Ett register far innehdlla endast de
uppgifter som angesi bilaga 2 till dennaférordning.

Annan behandling av per sonuppgifter

88 Endomstol far behandla personuppgifter automatiserat i 16pande
text vid sidan av de register som avsesi 2 och 7 88.

Kéndiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 §
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har l[amnats i ett mal
eller om de behdvs for handl&ggningen av malet.

98 Uppgifter som med stod av 8 § behandlas automatiserat i ett mal
skall gallras senast ett ar efter det att malet har avslutats.

Personuppgifter som kan hénféras till enskilda endast med hjélp av
ett malnummer f&r bevaras under langre tid an som anges i forsta styck-
et.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras
vid en senare tidpunkt &n den som anges i forsta stycket eller att upp-
gifter skall bevaras.



SOU 2001:32 Forfattningsfordag 31

Réattelse och skadestand

108 Bestammelserna i personuppgiftdagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.

Overklagande

118 Regeringsrattens beslut om réttelse och om information som skall
lamnas efter ansokan far inte Gverklagas.

| 56 § forordningen (1996:380) med kammarréattsinstruktion finns
bestdmmelser om att en kammarrétts beslut i fragor som avses i forsta
stycket far 6verklagas hos Regeringsrétten.

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 oktober 2001.

2. Bestammelsen om skadestand skall tilldmpas endast om den om-
sténdighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att for-
ordningen har trétt i kraft betraffande den aktuella behandlingen.

Bilaga 1
Uppgifter i ett verksamhetsregister

MAL

malnummer

mal kategori och malprefix
ma grupp och méltyp
sakkod och typkod

saken (&rendemening)
inkommandedatum
registreringsdatum och registreringskod
malsamband

forfattning

taxeringsar

. typ av taxering

om korkort:

- korkortsklass

- korkortstillstand

- utfardandeland

13. fortur

BOONOOAWONE P>

B
NP O
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14.
15.

16.

17.
18.

=

provningstillstand

om underinstansens avgdrande:
- underinstans

- manummer, prefix

- avgOrandedatum

- avgOrandetyp

- réttens sammanséttning

- forhandlingstid

- forhorstid

om fastighet m.m.:

- geografisk enhet

- fastighetsbeteckning

- gatuadress

- ort

- SNI-kod

- geografiska x- och y-koordinater
uppskattad forhandlingstid
avgorandedatum

AKTORER

om offentlig part:

- partstéllning

- namn, tjanstetitel och myndighet

- myndighets- eller organisationsnummer
- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- registreringsdatum for adress

- diarienummer och diariebeteckning
om enskild part:

- partstédlining

- namn dller firma,

- yrkedler titel

- person-, samordnings- eller organi sationsnummer
- nationalitet

- grupper av parter

- koppling till andra aktérer

- besdksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- registreringsdatum for adress

- réttshjdp

- forenklad delgivning

- nytt forhor eller omforhor

- uppskattad forhorstid
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- forhors- och bevistema
- information om ed
- behov av tolk och pavilket sprak
3.  omstélforetradare:
- egenskap (vardnadshavare, konkursforvaltare e. d.)
- namn éller firma
- yrkedler titel
- person-, samordnings- eller organi sationsnummer
- besdksadress och postadress
- telefonnummer, e-postadress e.d.
- registreringsdatum for adress
4. om bitrade, ombud:
- egenskap
- fullmakt
- namn
- yrkedler titel
- koppling till annan aktor
- besdksadress och postadress
- telefonnummer, e-postadress e.d.
- registreringsdatum for adress
- F-skatt
5. om vittne, sakkunnig, underarig som bertrs av malet utan att va-
rapart samt annan som malet ror:
- egenskap
- namn
- yrkedler titel
- person-, samordnings- myndighets- eller organisations-
nummer
- koppling till annan aktor
- besoksadress och postadress
- telefonnummer, e-postadress e.d.
- registreringsdatum for adress
- forskottsbetalning
- nytt forhor eller omforhor
- uppskattad forhorstid
- forhors- och bevistema
- information om ed
- behov av tolk och pavilket sprak
6. omtolk:
- sprék och arvodesniva
- namn och firma
- person-, samordnings- eller organi sationsnummer
- postadress
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- telefonnummer, e-postadress e.d.

- registreringsdatum for adress

- generell tolked avlagd vid domstolen

- forskottsbetalning

- F-skatt

om tillsynsmyndighet eller annan som skall horas:
- egenskap

- namn, tjanstetitel, myndighet

- myndighets- eller organisationsnummer
- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- registreringsdatum for adress

- diarienummer och diariebeteckning

HANDELSER

om inkomna och hos domstolen uppréttade handlingar:
- datum d& handlingen kom in eller uppréttades
- aktbilage- och [6pnummer

- frén vem en handling kommit

- i korthet vad handlingen rér och om dess innehdll
om delgivning:

- adressat

- handling

- delgivningssét

- delgivningsnummer

- delgivningsdatum

- Ovrigadtgarder

om férhandling, sasmmantréde, méte e.d.:

- deltagare

- tidpunkt och plats

- typav férhandling e.d.

- anta forhandlingar e.d.

- beréknad och verklig forhandlingstid e.d.

- forhandling e.d. instdllt och sk&len for detta

- héndelsetext

om handl&ggningsbeslut, anteckningar:

- art och typ av bedut eller anteckning

- bedutsfattare och handléggare

- datum

- nummer

- innebord och utgang

- i korthet om innehdll
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No

om avgoranden, ersattningsbeslut:

- art och typ av avgdrande eller beslut
- domstol samt stélle for meddelande
- datum

- nummer

- kod

- innebord och utgang

- i korthet om innehdll

- lagakraft

- réttens sammanséttning

- ordférande

réttshjal pskostnader

om expedition:

- dag fér expedition

- mottagarens namn och adress

- handling

- yttrandefrist

- utbetalt belopp

om overklagande:

- datum

- person som Gverklagat

- vad som overklagats

- resultat av 6verklagande

samband med andra handelser i det aktuella malet
hénvisning till andra |6pnummer

. datum for handel seregistrering

malstatus
gallringsbar eller g

PLANERING

mal séttning for avgorande
handl&ggnings- och malstatus

om bevakning:

- bevakningsdatum och klockslag
- bevakningstext

- bevakare

- héndel sens |6Gpnummer

- héndelsetyp

forfattning

mdlets art (ensamdomare, forenklad delgivning, prévningstill-
stand e.d.)

sekretessmarkering
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E ORGANISATION

1. enhet (avdelning, rotel, process)

2. namn padomare och andra handl&ggare vid domstolen

3. jav

F OVRIGA UPPGIFTER

1. tekniska och administrativa uppgifter som behdvs fér att tillgo-
dose &ndamdalen med registret

Bilaga 2

Uppgifter i ett rattsfallsregister

beteckning pa handling

malnummer

avgorandedatum

avgOrandenummer

sokord

forfattningshéanvisning
problembeskrivning (sammanfattning)
hénvisning till réttsutredning

. fullfoljd

10. sokkod

CoNoUA®WDNE
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4  Fordag till férordning om registerforing
m.m. vid hyres- och arrendenamnderna med
hjép av automatiserad behandling

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 Denna férordning géler utbver personuppgiftslagen (1998:204)
vid automatiserad behandling av personuppgifter i hyres- och arrende-
namndernas réttsskipande eller réttsvardande verksamhet.

En namnd &r personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som namnden utfor och Domstolsverket fér den behandling
som verket utfor.

En registrerad har inte rétt att motsétta sig behandling som &r till&ten
enligt denna forordning.

Verksamhetsregister

28 En namnd far fora automatiserade register 6ver denden som
handl&ggs i namnden. Ett register far anvandas for

1. handléggning av drenden,

2. planering, uppfdljning och utvardering av verksamheten, och

3. framstdlning av statistik.

38§ Ettregister far innehdlla endast de uppgifter som angesi bilaga 1
till denna férordning.

Vid angivande av saken i ett drende (&rendemening) far kéandliga
personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsiagen (1998:204) och
uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i 21 § samma lag be-
handlas endast om det & nodvandigt for att saken skall kunna dterges
pa ett andamal senligt satt.

48 Som sokbegrepp far inte anvandas uppgifter om saken, sakkod,
typkod, &rendetyp, forfattning, yrke, titel, adress, nationalitet eller tele-
fonnummer. Uppgift om sakkod, typkod och &rendetyp far dock anvan-
das som sokbegrepp for att framstélla statistik, om enskilda personer
inte avd ¢jas.



38 Forfattningsfordag SOU 2001:32

58 Uppgifter skall gallras ur ett register i enlighet med fér ndmnder-
na géllande gallringsforeskrifter utférdade av Riksarkivet.

Innan uppgifterna gallras skall namnden se till att de bevaras pa an-
nat sétt i den omfattning som skulle folja av férordningen (1975:520)
om protokollféring m.m. vid arrendendmnd och hyresndmnd, om
ndmnden inte hade anvant sig av automatiserad behandling.

Rattsfallsregister

68 En namnd far fora automatiserade register for aersokning av
vagledande avgtranden, réttsutredningar och liknande réttslig informa-
tion. Ett register far innehdlla endast de uppgifter som anges i bilaga 2
till denna férordning.

Annan behandling av per sonuppgifter

78 En namnd far behandla personuppgifter automatiserat i 16pande
text vid sidan av de register som avsesi 2 och 6 88.

Kéndiga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) och uppgifter om lagovertradelser m.m. som anges i 21 8
samma lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnatsii ett drende
eller om de behdvs fér handl&ggningen av arendet.

88 Uppgifter som med stdd av 7 § behandlas automatiserat i ett
drende skall gallras senast ett ar efter det att &rendet har avslutats.

Personuppgifter som kan hénféras till enskilda endast med hjélp av
ett drendenummer far bevaras under langre tid 8n som anges i forsta
stycket.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras
vid en senare tidpunkt &n den som anges i forsta stycket eller att upp-
gifter skall bevaras.

Rattelse och skadestand

98 Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna
forordning.

Overklagande

108 En namnds beslut om réttelse och om information som skall 1am-

nas efter ansokan far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
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1. Dennaforordning trader i kraft den 1 oktober 2001.

2. Bestammelsen om skadestand skall tilldmpas endast om den om-
sténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att for-
ordningen har trétt i kraft betraffande den aktuella behandlingen.

Bilaga 1

Uppgifter i ett verksamhetsregister

oukrwpnE

arendenummer, &rendekategori och drendeprefix

avdelning, rotel och rotel chef

inkomstdatum

saken (&rendemening)

sakkod, typkod, &endegrupp och &endetyp

om offentlig part:

- partstéllning

- namn, tjanstetitel, myndighet och
myndighetsnummer/organi sationsnummer

- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- diarienummer och diariebeteckning

om enskild part:

- partstéllning

- namn/firma och yrke/titel

- personnummer/organi sationsnummer

- nationalitet

- bestksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- réttshjép

- forenklad delgivning

om stéllforetradare:

- egenskap (vardnadshavare, konkursforvaltare e. d.)

- namn/firma och yrke/titel

- personnummer/organi sationsnummer

- besdksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om bitrade/ombud:

- egenskap (ombud, bitréde e. d.)

- fullmakt

- namn/firma och yrke/titel
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

- bestksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om vittne/sakkunnig samt annan som é@rendet ror:

- egenskap

- namn och yrke/titel

- personnummer/myndighetsnummer/organi sationsnummer

- besoksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om tolk:

- sprak och arvodesniva

- namn

- personnummer/myndighetsnummer/organi sationsnummer

- besdksadress och postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

om expedition:

- dag for expedition

- mottagarens namn och adress

- handling

- yttrandefrist

om inkommande handlingar samt hos ndmnden uppréttade

handlingar:

- datum, d& handlingen kom in eller uppréttades

- aktbilagenummer

- i forekommande fall fran vem handlingen har kommit

- i korthet vad handlingen ror

om delgivning:

- adressat

- handling

- delgivningssétt

- delgivningsnummer

- delgivningsdag

- Ovriga atgarder

om beslut/forel &ggande:

- namnden samt stélle for meddelandet

- art ochtyp

- nummer

- datum

- innebord och utgang om denna har betydel se for handlagg-
ningen

- fullfoljd

- laga kraft

- ndmndens sammanséttning

- ordférande (tjanstestélIning)
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16.
17.

18.
19.

20.
21.
22
23.

24,
25,
26.
27.

28.
29.

namn pa domare och andra befattningshavare vid namnden

om forhandling/sammantrade/handl&ggning e. d.:

- tidpunkt och plats

- typ av forhandling/sammantréde

- antal forhandlingar/sammantréden

- beraknad och verklig forhandlingstid/sammantrédestid

- installt

réttshjal pskostnader

om avgorande som overklagats till ndmnden:

- avgOrandetyp

- datum

- nummer

- myndighet

forfattning

drendets art (ensamdomare e. d.)

uppgift om malsamband

om fastighet m.m.:

- geografisk enhet

- fastighetsbeteckning

- gatuadress

- ort

- SNI-kod

- geografiska x- och y-koordinater

kommun

fortur

handl &ggningsatgard/handl ggningsstatus

om tillsynsmyndighet eller annan som skall horas:

- egenskap

- namn, tjanstetitel, myndighet och
myndighetsnummer/organi sationsnummer

- postadress

- telefonnummer, e-postadress e.d.

- diarienummer och diariebeteckning

bevakning

tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att till-

godose andamalen med registret
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Bilaga 2
Uppgifter i ett rattsfallsregister

beteckning pa handling
arendenummer

avgorandedatum

avgorandenummer

sokord

forfattningshéanvisning
problembeskrivning (sammanfattning)
hénvisning till réttsutredning

. fullfoljd

10. sokkod

CoNoUA®WDNE
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5 Fordag till férordning om andring |
forordningen (1996:271) om mal och
arenden i allman domstol

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 88 forordningen (1996:271) om mal
och d@renden i allmén domstol skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

28

Varje mad och drende skall re-
gistreras. Registreringen sker i
dagbocker eller enligt férord-
ningen (1986:104) om register-
foring vid alméanna domstolar
med hjélp av automatisk databe-
handling. Foreskrifter om regist-
reringen i tingsratt och hovrétt
meddelas av Domstolsverket. |
Hogsta domstolen sker registre-
ringen enligt de foreskrifter som
domstolen faststéller.

Innan register gallras enligt
5§ forordningen om registerfo-
ring vid allméanna domstolar med
hjdp av automatisk databehand-
ling, skall de uppgifter som skall
gallras bort framstéllas i skrift i
den omfattning som Domstols-
verket foreskriver.

For konkursérenden och &ren-
den om fdretagsrekonstruktion
som inte registreras enligt for-
ordningen om registerféring vid
alménna domstolar med hjalp av
automatisk databehandling,
finns ndrmare bestdmmelser i
forordningen  (1979:802) om
dagbok och akter i konkursdren-
den och arenden om foretagsre-
konstruktion.

Foéredagen lydelse

Varje md och aende skal re-
gistreras. Registreringen sker i
dagbocker eller enligt forord-
ningen (2001:000) om registerfo-
ring m.m. vid allménna domstolar
med hjdp av automatiserad be-
handling. Foreskrifter om regist-
reringen i tingsrétt och hovrétt
meddelas av Domstolsverket. |
Hogsta domstolen sker registre-
ringen enligt de foreskrifter som
domstolen faststéller.

| 5 § férordningen om regis-
terféring mm. vid allménna dom-
stolar med hjdp av automatise-
rad behandling finns bestammel-
ser om att uppgifter i register
som fors med hjalp av automati-
serad behandling skall framstal-
lasi skrift innan de gallras.

For konkursérenden och &ren-
den om foretagsrekonstruktion
som inte registreras enligt for-
ordningen om registerféring m.m.
vid alméanna domstolar med
hjdlp av automatiserad behand-
ling, finns nédrmare bestammel ser
i forordningen (1979:802) om
dagbok och akter i konkurséren-
den och d@enden om féretagsre-
konstruktion.
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Om det vid domstolen fors ett
sarskilt register Over pagdende
eller avgjorda brottmal, far i
detta inte tas in nagra uppgifter
om utdomda péafoljder eller ut-
redningar om tilltalades levnads-
omstandigheter eller personliga
forhdlanden. Registret far inte
omfatta ma som har avgjorts ti-
digare an tva & fore det |6pande
kalenderdret. For register som
fors enligt forordningen
(1986:104) om registerforing vid
allménna domstolar med hjélp av
automatisk databehandling géal-
ler i stéllet bestmmelsernai den
forordningen.

Om det vid domstolen fors ett
sarskilt register Over pagdende
eller avgjorda brottmal, far i detta
inte tas in nagra uppgifter om ut-
domda paféljder eller utredningar
om tilltalades levnadsomstandig-
heter eller personliga forhalan-
den. Registret far inte omfatta
mal som har avgjorts tidigare an
tva &r fore det 16pande kalender-
aret. For register som fors enligt
forordningen (2001:000) om re-
gisterforing mm. vid alménna
domstolar med hjdp av automa-
tiserad behandling géller i stéllet
bestammelserna i den forord-
ningen.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 oktober 2001.



SOU 2001:32 Forfattningsfordag 45

6 Fordlag till forordning om andring i
forordningen (1996:380) med
kammarréattsinstruktion

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1996:380) med kammar-
réttsinstruktion skall inféras en ny paragraf, 56 §, av foljande lydelse

56 §
Kammarrattens beslut enligt for-
ordningen (2001:000) om regis-
terforing mm. vid Regeringsréat-
ten och kammarratterna med
hjalp av automatiserad behand-
ling om réattelse och om informa-
tion som skall [amnas efter anso-
kan far overklagas hos Rege-
ringsréatten.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2001.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Vi har i uppdrag att granska regleringen och anvandningen av person-
register och annan behandling av personuppgifter i verksamhet vid de
allménna domstolarna och de alméanna férvaltningsdomstolarna samt
hyres- och arrendenamnderna. Vi skall aven foresla forfattningsand-
ringar som behovs foér den framtida behandlingen av personuppgifter i
dessa verksamheter. Arbetet skall goras med utgangspunkt i person-
uppgiftslagen (1998:204) samt Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Andra viktiga utgangspunkter for arbetet &r att vi skall skapa enkla
och tydliga regler som & anpassade efter den tekniska utvecklingen pa
ett sadant sétt att de tillgodoser behovet av ett effektivt IT-stod i mal-
och &rendehanteringen. Det ingdr ocksd i var uppgift att beakta att
regleringen av domstolarnas och nédmndernas behandling av person-
uppgifter utformas pa ett sidant sétt att enskildas rétt till personlig
integritet skyddas.

| vart uppdrag ingdr vidare att undersoka om det finns behov av att
andra eller komplettera de bestémmelser i sekretesslagen (1980:100)
som géler uppgifter vid domstolarna, med anledning av att upp-
gifternas varierande sekretessgrad innebéar saval rattsliga som praktiska
problem vid en utdkad automatiserad hantering av personuppgifter.

| ett delbetéankande skall vi redovisa véra forsag nér det géller
Regeringsréttens och kammarrétternas malregister, som i dag inte ar
forfattningsreglerade, samt 6vrig behandling av personuppgifter vid
domstolar och namnder som paverkas av att datalagen helt upphor att
gélladen 30 september 2001.

Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Vért arbete med delbetdnkandet har bedrivits med viss tidspress och
malséttningen har varit att gora de anpassningar av bestammelser om
behandling av personuppgifter som & nddvandiga med hansyn till att
datalagen helt upphér att gdlla den 30 september 2001. Den grund-
laggande utgangspunkten har varit att de datorsystem som i dag an-
vands av domstolar och ndmnder skall kunna anvéndas aven fortsétt-
ningsvis, i avvaktan pa en mer genomgripande reglering. Vi har i den
omfattning vi funnit mgjligt &ven tagit hansyn till de integritetsaspekter
som féljer av anvandningen av omfattande automatiserade uppgifts-
samlingar i rattsskipande och réttsvardande verksamhet.

Som ett led i granskningen av anvandningen av personregister har vi
genomfort en enkatundersokning som vant sig till samtliga av utred-
ningen berdrda domstolar och ndmnder. Enké&ten redovisas som
bilaga 2. Arbetet med detta delbeténkande har bedrivits i ndra samrad
med experter som representerat de berdrda domstolarnas och ndmnd-
ernas intressen samt experter fran Domstolsverket, Riksarkivet, Data-
inspektionen och Justitiedepartementet.
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2 Réttslig reglering av behandling av
personuppgifter

Frén och med den 24 oktober 1998 regleras den grundlaggande ramen
for behandling av personuppgifter i personuppgiftsiagen (1998:204),
som déarigenom ersatte datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har
sin utgangspunkt i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (dataskyddsdirektivet). Detta kapitel innehaller en kortfattad ge-
nomgang av datalagen, vissa internationella dverenskommelser och
dataskyddsdirektivet samt en redogdrelse for personuppgiftsiagens be-
stdmmel ser.

2.1 Datalagen

Datalagen frén 1973 har nu ersatts av personuppgiftslagen, vars inne-
hall i vasentliga delar avviker fran den tidigare lagstiftningen. Datala-
gen skall dock fortfarande, fram t.o.m. den 30 september 2001, tillam-
pas pa automatiserad behandling av personuppgifter som paborjades
fore den 24 oktober 1998.

21.1 Allméant om lagen och dess tillampnings-
omrade

Enligt 2 kap. 38 andra stycket regeringsformen skall den enskilde
medborgaren skyddas mot att hans personliga integritet krénks genom
att uppgifter om honom registreras med hjdp av automatisk databe-
handling. Den néarmare omfattningen av skyddet, som inte omfattar ju-
ridiska personer, skall enligt bestdmmelsen angesi lag.

Den i regeringsformen avsedda lagen var tidigare datalagen, som
fortfarande i begrénsad omfattning tilléampas parallellt med personupp-
giftslagen. Datalagen reglerar anvandandet av personregister, med vil-
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ket forstas register, forteckning eller andra anteckningar som férs med
hjalp av automatisk databehandling och som innehdller personuppgift
som kan hanforas till den som avses med uppgifterna. Datalagen om-
fattar sdledes endast register som fors med hjélp av automatisk databe-
handling. Lagen har, sa langt den fortfarande tillampas, till syfte att
hindra att hantering av personregister medfor otillborligt intrang i den
personliga integriteten. Integritetsskyddet omfattar endast fysiska per-
soner. Den innehdler regler om tillstand, registeransvarigs skyldighe-
ter, tillsyn samt straff och skadestand.

Datalagen skyddar endast mot otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Enskilda far alltsa rékna med visst intrang. Vad som utgor
otillborligt integritetsintrang far avgoras fran fall till fall. Vid sadan
provning skall sérskild hansyn tastill vissai lagen uppréknade omstéan-
digheter, ndmligen arten och méngden av de personuppgifter som skall
ingd i registret, hur och frén vem uppgifterna skall inhdmtas samt den
installning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras. Det skall ocksa sarskilt beaktas att inte
andra uppgifter eller andra personer registreras, &n som star i Gverens-
stammel se med registrets &ndamdl.

2.1.2 Tillstand m.m.

Endast den som hade anmalt sig till Datainspektionen och fétt licens
fick inrdtta och fora personregister som omfattas av lagen. For att fa fo-
raregister som inneholl sarskilt kénsliga personuppgifter krévdes dess-
utom normalt att inspektionen hade meddelat tillstand. Datainspektio-
nens mdjlighet att meddela nya tillstand upphorde den 24 oktober
1998, nér personuppgiftslagen tradde i kraft. Uppgifter ansags vara sar-
skilt kansliga om de avsldjade att ndgon t.ex. misstanktes for eller hade
domts for brott, uppbar sociat bistand eller om uppgifterna berorde
personens halsotillstand. Ocksa uppgifter om ras, politisk uppfattning,
religios tro eller dvertygelse i Gvrigt foll inom kategorin sarskilt kénsli-
gauppgifter.

Tillstdnd frén Datainspektionen kravdes ocksd nér personregister
skulle innehdlla omdémen om den registrerade eller uppgifter om per-
soner som saknade sérskild anknytning till den registeransvarige. Det-
samma géllde da personuppgifter inhamtades fran andra register och
sambearbetades.

Vid tillstdndsprovningen skulle Datainspektionen ta stéllning till om
det fanns anledning att anta att registreringen medférde ett otillborligt
intrdng i den registrerades integritet. Om sa var fallet skulle tillstand
inte |amnas. Meddelade Datainspektionen tillstand skulle inspektionen
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ocksa meddela foreskrift om andamalet med registret. | den man det
behovdes for att forebygga otillborligt intrang i personlig integritet fick
inspektionen meddela foreskrifter &ven om t.ex. vilka uppgifter som
fick ingdi registret, de bearbetningar av personuppgifter som fick goras
med hjdlp av automatisk databehandling, bevarande och gallring av
uppgifter samt kontroll och sékerhet.

| vissafall behdvdes inte tillstand fran Datainspektionen trots att re-
gistren inneholl sarskilt kansliga uppgifter. Personregister vars inrét-
tande bedlutats av riksdagen eller regeringen (sk. statsmaktsregister)
var exempelvis undantagna fran tillstandsplikt. Sadana personregister
reglerades, och regleras 8n i dag, oftai sirskilda registerforfattningar.

2.1.3 Den registeransvariges skyldigheter

Enligt datalagen &r den registeransvarig for vars verksamhet ett person-
register fors, om han forfogar Gver registret. Saval fysiska personer
som féretag och myndigheter kan vara registeransvariga. Den regis-
teransvarige ar skyldig att se till att ett personregister fors sa att ofill-
borligt intréng inte sker i den registrerades personliga integritet. Han
eller hon skall aven se till att registret fors for sitt andamal samt att
uppgifterna behandlas i 6verensstammelse med andamalet och i enlig-
het med lag och andra foreskrifter.

Ar négon uppgift oriktig eller missvisande skall den réttas, andras
eller uteslutas om det inte saknas anledning att anta att otillboérligt in-
trang i den registrerades integritet skall ske. Likasa skall den regis-
teransvarige se till att en ofullsténdig personuppgift kompletteras for
att forebygga otillborligt integritetsintrang eller rattsforlust for den en-
skilde. Vidare skall den registeransvarige pa begéran av en enskild un-
derrétta vederborande om ett register innehdler personuppgifter om
honom eller henne och om sa &r fallet &ven underrétta om uppgifternas
innehall (registerutdrag). Om den enskilde lider skada av att oriktiga
eller missvisande uppgifter om honom har behandlats i register, skall
den registeransvarige ersétta skadan. Den registeransvarige kan aven
domas till straff om han eller hon inte féljer sina digganden enligt da-
talagen.
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2.2 | nternationella konventioner m.m.

221 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats fér automatisk databehandling
av personuppgifter. Bestammelser av betydelse finns i bl.a. Europard
dets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventio-
nens innehall kan ses som en precisering av skyddet vid anvandning av
automatisk databehandling enligt artikel 8 i den europeiska konventio-
nen den 4 november 1950 angdende skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Data-
skyddskonventionens syfte ar att sakerstélla den enskildes rétt till per-
sonlig integritet i samband med automatisk databehandling av person-
uppgifter och att forbattra férutsdttningarna for ett fritt informations-
flode Gver granserna.

Dataskyddskonventionens roll som riktmérke for automatiserad be-
handling av personuppgifter inom EU har i princip Overtagits av da-
taskyddsdirektivet i och med att detta inforlivats i medlemslandernas
nationella lagstiftningar.

222 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondatafléde har
aven utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD). Ett antal internationella organisationer och foretag
har antagit egna regler om dataskydd som bygger pd OECD:sriktlinjer.
Riktlinjerna motsvarar i princip de bestammelser som &terfinns i da-
taskyddskonventionen. Det bor tilldggas att ar 1998 antogs OECD:s
ministerdeklaration " Protection of Privacy on Global Networks’, som
innebar att man slog fast intentionen att i ett internationellt perspektiv
harmonisera de regler som bor gélla for hantering av personuppgifter i
globala nétverk, for att skydda den personliga integriteten.

2.3 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (data-
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skyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd fér enskilda person-
ersfri- och réttigheter & en precisering och forstarkning av principerna
i dataskyddskonventionen fran 1981. Syftet med direktivet & att ga-
rantera dels en hog skyddsniva nar det géler enskilda personers fri-
och réttigheter med avseende pa behandling av personuppgifter, dels en
likvardig skyddsnivai alla medlemsstater, sa att staternainte skall kun-
na hindra det fria flédet mellan dem av personuppgifter under hanvis-
ning till enskilda personers fri- och réttigheter.

Dataskyddsdirektivet &r direkt bindande for mediemsstaternai fraga
om det resultat som skall uppnas. For att bli gallande réatt maste direkti-
vet inforlivas i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna bestdmmer sjél-
va pa vilket satt direktivet skall inforlivas, men &r darvid starkt bundna
av direktivets innehdll. Medlemsstaterna kan inte foreskriva vare sig ett
béttre eller sdmre skydd for den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter eller for det fria flodet av sddana uppgifter an vad
som féljer av dataskyddsdirektivet.

2.3.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet for
juridiska personer berdrs inte av direktivet. Inte heller berors sadan
verksamhet som faller utanfér gemenskapsratten, déribland verksamhet
som ror allmén sdkerhet, forsvar, statens sdkerhet och statens verksam-
het pa straffréttens omrade.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara automatiserad behandling
utan ocksa manuell behandling av personuppgifter, dock endast be-
handling av uppgifter som ingar eller kommer att ingd i ett register.
Utanfor tillampningsomradet faller t.ex. ostrukturerade akter. Kriteri-
erna for nér uppgifterna &r sa strukturerade att fraga & om ett manuel It
register bestams inte i direktivet, utan kan utformas av varje enskild
medlemsstat. Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av person-
uppgifter for privat bruk, oavsett om behandlingen & automatiserad
eller manuell.

2.3.2 Bestammelser om nér personuppgifter far
behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av personuppgifter
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella
samt adekvata, relevanta och nddvandiga med hansyn till de andamal
for vilka de behandlas. Andamalen skall vara uttryckligt angivna vid ti-
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den for insamling av uppgifterna. De andamal for vilka uppgifterna se-
nare behandlas fér inte vara of érenliga med de ursprungliga andamalen.

Personuppgifter far enligt direktivet behandlas bara i vissa fall.
Uppgifter far behandlas efter att den registrerade otvetydigt har 1amnat
sitt samtycke eller i samband med fullgtrande av avtal dér den registre-
rade &r part. Behandling féar ocksa ske om den & nédvandig for att full-
gora en réttslig forpliktelse, som avilar den registeransvarige, eller for
att skydda vitala intressen for den registrerade. Vidare far behandling
ske om den & noddvandig for att utféra en arbetsuppgift som antingen &r
av allmént intresse eller utgor ett led i myndighetsutévning. Slutligen
far personuppgifter behandlas efter en intresseavvagning, némligen om
intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna 6verva
ger den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sarskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far inte
behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det géller s&
dana uppgifter som avsljar den enskildes ras eller etniska ursprung,
politiska asikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, mediemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hélsa och sexualliv. | vissa, sér-
skilt angivna, undantagsfall far dock sidan behandling ske &ven utan
den enskildes samtycke, t.ex. nar behandling av sddana uppgifter &r
nodvandig for atgarder inom halso- och sukvard. Medlemslanderna far
under forutsdttning av 1ampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett
viktigt allmént intresse besluta om andra undantag @n de som anges i
direktivet.

Behandling av uppgifter om lagovertradelser och brottmalsdomar
m.m. far utan sarskilt stéd i nationell lagstiftning utforas endast under
kontroll av en myndighet.

2.3.3 I nformation och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige skall infor-
mera den registrerade om att personuppgifter ar foremal for behandling
och darvid redogora for andamalet med behandlingen. Har uppgifterna
inte samlats in fran den registrerade sjdv behGver den registeransvarige
inte lamna nagon information, om det skulle visa sig vara omdjligt eller
innebara en anstrangning som inte star i proportion till nyttan. Den re-
gistrerade har dock rétt att pa begaran fa information om de registrera-
de uppgifterna. Vidare har den registrerade rétt att fa sadana uppgifter
som inte har behandlats i enlighet med direktivet réttade, utplanade el-
ler blockerade. Om en uppgift réttas skall den registeransvarige under-
rétta tredje man som fatt del av den felaktiga uppgiften. Underréttelse
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behovs dock inte i de fall dar sddan & omdgjlig eller forenad med en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far foreskriva begransningar i fraga om vissa skyl-
digheter och réttigheter, bl.a. informationsskyldigheten och réttigheten
att pa begaran fa tillgang till uppgifter. En sadan begrénsning maste
dock vara en nodvandig atgard med hansyn till vissa allmanna intres-
sen, bl.a intresset av att undersoka, avslgja och adtala for brott samt
skyddet av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Till skydd for den registrerade innehaller direktivet dven bestam-
melser om sakerhet vid behandlingen. Genom lémpliga tekniska och
organisatoriska dtgarder skall den registeransvarige skydda personupp-
gifter mot otilldten behandling samt mot forstoring, forlust, andring el-
ler otilldten spridning.

234 Anmdan till tillsynsmyndighet

| dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande anmal ningsfor-
farande till en tillsynsmyndighet nér det géller helt eller delvis automa-
tiserad behandling av personuppgifter. For icke-automatiserade be-
handlingar far medlemsl anderna foreskriva ett forenklat anmal ningsfor-
farande. Undantag fran anméaningsplikt alternativt tillampning av ett
forenklat anmalningsforfarande far ocksa foreskrivas dels om det med
hénsyn till de behandlade uppgifternainte & sannolikt att den registre-
rades fri- eller réttigheter kranks, dels om den registeransvarige har ut-
sett ett uppgiftsskyddsombud (personuppgiftsombud).

2.35 Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt flode av personuppgifter mellan medlems-
landerna. Som huvudregel géller att Overféring av personuppgifter som
ar under behandling, eller & avsedda att behandlas efter Gverforingen,
till ett land utanfor EU eller EES (tredje land), far ske endast om det
mottagande landets lagstiftning kan sakerstélla en adekvat skyddsniva.
Vad som & en adekvat skyddsniva fér avgoras med héansyn tagen till
bl.a. de uppgifter som skall behandlas och &ndamalet med behandling-
en.

| vissafall far personuppgifter foras éver till 1ander vars lagstiftning
i och for sig inte erbjuder en adekvat skyddsniva. Det géller bl.a. om
den registrerade gar med pa att 6verforing sker eller om dverforingen &
nodvandig eller bindande enligt forfattning av skél som rér viktiga all-
manna intressen. Exempel pa det sistnamnda &r vissa 6verforingar vid
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internationellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller tull-
myndigheter.

2.3.6 M edlemdl andernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inforlivat i medlemslandernas natio-
nella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nar det galler sadan
behandling av personuppgifter som pagick vid den tidpunkten, skall
denna bringas i dverensstammelse med direktivet senast tre & dérefter.
| frAga om manuella register galler dock en dvergangstid om tolv ar
frén direktivets ikrafttradande. For Sveriges del har inforlivande av di-
rektivet skett genom personuppgiftslagen, som tradde i kraft just den
24 oktober 1998. Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen skall dock
ddre lagstiftning, dvs. datalagen, tillampas i sadana fall och under de
tider som anges i dataskyddsdirektivet i frdga om bl.a. pagdende be-
handling av personuppgifter.

24 Personuppgiftslagen

Med anledning av att dataskyddsdirektivet skulle antas, beslutade rege-
ringen i juni 1995 att tillsétta Datalagskommittén. Kommitténs uppgift
var att gora en total revision av datalagen och utreda pa vilket sétt di-
rektivet skulle inférlivas i svensk rétt. Uppdraget redovisades i betén-
kandet Integritet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39).
Personuppgiftsiagen (1998:204) bygger i alt vasentligt pa det forslag
som lades fram i betdnkandet.

24.1 Allméant om lagen och dess tillampnings-
omrade

Dataskyddsdirektivet bygger pa att sjalva hanteringen av personupp-
gifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets struktur och avvi-
kelser gors endast nér det finns sarskilda skéal for det. | likhet med di-
rektivet reglerar personuppgiftslagen gjava hanteringen av personupp-
gifter och inte bara missbruk av sddana uppgifter. Det innebér att be-
handling av personuppgifter som inte sker med stod av personupp-
giftslagen &r otill&ten. | motiven (prop. 1997/98:44, s. 36 f.) konstaterar
regeringen dock att en framtida ordning dér bara missbruket regleras ar
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onskvérd, men en sadan ordning maste da foregas av ett reviderat EG-
direktiv.

Personuppgiftslagen ar utformad sa att den &r teknikoberoende. Den
tillampas pa al — helt eller delvis — automatiserad behandling av per-
sonuppgifter. Dessutom &r lagen tillamplig pa manuell behandling av
uppgifter som ingdr, eller & avsedda att ingd, i en strukturerad samling
av personuppgifter vilka &r tillgangliga for sokning eller sammanstall-
ning enligt sarskilda kriterier (5 8).

Personuppgiftslagen & mer generell &n dataskyddsdirektivet och
omfattar &ven sadan verksamhet som faller utanfor gemenskapsrétten.
Personuppgiftslagen omfattar namligen, pa samma sétt som datal agen,
behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen och forsvaret.

Det & emellertid inte all behandling av uppgifter som omfattas av
personuppgiftslagen. Behandling av uppgifter om juridiska personer
omfattas dver huvud taget inte och s&dana uppgifter utgor definitions-
massigt inte personuppgifter (3 8). Inte heller behandling som en fysisk
person utfér i verksamhet av rent privat natur omfattas av lagen, aven
om behandlingen avser personuppgifter (6 8). Dessutom undantas all
behandling av personuppgifter som skyddas av tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen eller som sker uteslutande for journa-
listiska andamdl eller konstnarligt eller litterart skapande (7 8).

Sérreglering i lag eller férordning — bl.a. de sérskilda registerfor-
fattningarna— galler enligt 2 § framfor personuppgiftslagen. | 8 § anges
dessutom sarskilt att lagen inte far inskranka myndigheternas skyldig-
het att |amna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
| samma lagrum anges aven att lagen inte heller hindrar att en myndig-
het arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ett antal huvudregler som maste in-
gadi nationell lagstiftning. Ofta & dessa huvudregler och principer all-
mant hdllna i direktivet. For att kunna tilldmpas av de personuppgifts-
ansvariga har de preciserats och konkretiserats i personuppgiftsiagen.
Lagen innehdller dock inte nagra detaljbestammelser som fyller ut de
generellt hallna huvudreglerna. | stéllet dverlamnas det &t regeringen
och Datainspektionen att inom den ram som personuppgiftslagen drar
upp goéra nddvéandiga preciseringar och konkretiseringar.

2.4.2 Definitioner

Né&gra av de mer centrala begreppen i personuppgiftslagen definieras i
3 § pafdljande stt. Personuppgifter i lagens mening &r all slags infor-
mation som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som
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ar i livet. Det innebér att varken juridiska personer eller avlidna fysiska
personer omfattas av lagens tillampningsomréde. Med behandling av
personuppgifter avses varje dtgard som vidtas med uppgifterna, vare
sig det sker pa automatiserad vég eller inte, t.ex. insamling, lagring, be-
arbetning, inhdmtande, utldmnande, samkdrning eller forstoring. Per-
sonuppgiftsansvarig & den som ensam eller tillsammans med andra be-
stammer andamdlen med och medien for behandlingen av personupp-
gifter. Med samtycke avses varje slag av frivillig, sérskild och otvety-
dig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt informa-
tion, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Lagen uppstéller alltsd inget krav pa att samtycke skall vara skriftligt
eller pa annat sétt formbundet.

24.3 Forutsattningar for behandling av person-
uppgifter

Grundlaggande krav (9 8)

Enligt personuppgiftslagen skall personuppgifter alltid behandlas pa ett
korrekt och lagligt sétt samt i enlighet med god sed. De skall samlasin
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Efter in-
samlingen far uppgifterna inte behandlas for nagot andamd som &r
oforenligt med det andamal for vilket de samlades in, vilket bl.a. inne-
bér att uppgifterna inte far [amnas ut till annan om det &r ofdrenligt
med de ursprungliga andamalen. Att andamalen skall vara sérskildain-
nebar att en altfor allmant hallen dndamalsbeskrivning inte far godtas.
Hur detaljerad dndamalsbeskrivningen maste vara far avgoras i praxis
och genom foreskrifter fran regeringen och Datainspektionen. Det an-
ses inte ofrenligt med de ursprungliga andamalen att behandla upp-
gifternafor historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

De behandlade uppgifterna maste vara riktiga och relevanta och inte
altfor omfattande i forhalande till de andamal for vilka de behandlas.
Om det & nodvandigt skall uppgifterna ocksa vara aktuella. Uppfyller
personuppgifterna inte kraven skall den personuppgiftsansvarige vidta
ala rimliga atgarder for att utplana, blockera eller rétta uppgifterna.
Personuppgifterna far inte heller sparas langre an nodvandigt med han-
syn till de andamal for vilka uppgifterna behandlas. Dérefter maste de
avidentifieras eller forstoras. Eftersom personuppgiftslagen ar sekundéar
till annan lagstiftning, far uppgifter emellertid inte avidentifieras eller
pa annat sétt forstoras (dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryckfri-
hetsforordningens bestdmmelser om alméanna handlingar.



SOU 2001:32 Réttdlig reglering av behandling av personuppgifter 61

Nar behandling av personuppgifter ar tillaten (10-12 88)

Enligt personuppgiftslagen & det tilldtet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke. Aterkallar den registrerade sitt sam-
tycke fér ytterligare personuppgifter om denne inte registreras. | vissa
fall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den re-
gistrerade saknas. En forutsdttning i samtliga dessa fall & att behand-
lingen & nodvéandig for andamdlen. Har kan anmérkas att de flesta au-
tomatiserade bearbetningar av personuppgifter ocksa kan utféras ma-
nuellt. Nodvandighetsrekvisitet har av Datal agskommittén tolkats sa att
personuppgifter far behandlas &ven i de fall det &r faktiskt mojligt att
utfora uppgiften pa annat sétt, om forfarandet underlétas genom an-
vandningen av automatisk databehandling (SOU 1997:39 s. 359).

Personuppgifter far behandlas i samband med ett avtal med den re-
gistrerade nér det kravs for fullgorandet av avtalet eller nér det behtvs
for att pa den registrerades begaran vidta dtgérder innan avtalet tréffas.
Vidare far behandling utféras om det & nodvandigt for att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldighet som avilar
honom eller henne. Personuppgifter far ocksa behandlas for att skydda
vitala intressen for den registrerade. Likasa far sddana uppgifter be-
handlas om det & nddvandigt for att en arbetsuppgift av allmént intres-
se skall kunna utforas och for att den personuppgiftsansvarige, eller
nagon annan till vilken personuppgifter har lamnats ut, skall kunna ut-
fora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.

Slutligen far personuppgifter behandlas om en avvégning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges beréttigade intresse av en be-
handling vager tyngre an den registrerades intresse av skydd. Vid in-
tresseavvagningen jamstalls med den personuppgiftsansvarige ocksa
sadanatredje mén till vilka uppgiften lamnas ut.

Forbud mot att behandla kansliga personuppgifter (13 8)

| personuppgiftslagen aterfinns dataskyddsdirektivets forbud i fraga om
behandling av kéndiga personuppgifter. Personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse samt medlemskap i fackforening far alltsa inte behandlas.
Likasd & det forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv.
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Undantag fran forbudet (1420 8§8)

Forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter & inte undantags-
|6st. S&dana uppgifter far liksom andra uppgifter behandlas efter den
registrerades samtycke. Till skillnad fran nar samtycke kréavs i andra
sammanhang maste i frdga om kéansliga personuppgifter samtycket
emellertid vara uttryckligt, dvs. klart manifesterat. Aven nér den regist-
rerade har offentliggjort kansliga uppgifter pa ett tydligt sétt far de be-
handlas. Vidare far behandling utféras om den & nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter eller ut-
Ova sinaréttigheter inom arbetsrétten. | stort sett géller det fullgdrandet
av alla skyldigheter och réttigheter for arbetsgivaren betréffande de an-
stéllda och deras organisationer. De uppgifter som behandlas under
denna forutsdttning far 1amnas ut till tredje man endast om det inom
arbetsrétten finns en uttrycklig skyldighet for den personuppgiftsansva-
rige att géra det eller om den registrerade har samtyckt till utl&mnandet.

Forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter géler inte hel-
ler ndr behandlingen utfors inom ramen for ideella organisationers be-
réttigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fack-
ligt syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlemmar eller
personer som organisationen pa grund av sitt andamd har regelbunden
kontakt med. Utldmnande av sadana uppgifter till tredje man kraver
den registrerades samtycke.

Forbudet géler inte om behandlingen ror uppgifter som & nodvén-
diga for att réttsliga ansprék skall kunna slas fast, goras gallande eller
forsvaras. Detta géller nar det forhadllande som faller in under definitio-
nen av kansliga personuppgifter ocksa & en forutséttning for att perso-
nen i fraga skall ha rétt till en forman eller ha en réttslig skyldighet
gentemot nagon annan. Som exempel kan namnas rétten for en suk
person att fa forsakringsersattning eller skyldigheten for den som till-
hor Svenska kyrkan att betala avgift.

Ett ytterligare undantag frén forbudet att behandla kansliga person-
uppgifter & nér den registrerade &r réttdligt eller fysiskt férhindrad att
I&mna samtycke och behandlingen samtidigt & nodvéndig for att skyd-
da dennes eller ndgon annans vitala intressen. Vidare undantas be-
handling som & nédvéandig med hansyn till férebyggande hdlso- och
sjukvérd, medicinska diagnoser, vard eller behandling samt administ-
ration av halso- och sukvérd. Behandlas uppgifterna av ndgon som &r
yrkesmassigt verksam inom hélso- och sukvardsomrédet och som
samtidigt & underkastad tystnadsplikt, géller forbudet inte heller. Slut-
ligen undantas, under vissa forutséttningar, behandling for forskning
och statistik fran forbudet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, dvs.
Datainspektionen, far meddela foreskrifter om ytterligare undantag, om
det behtvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Uppgifter om brott och anvandning av personnummer (2122 88)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kénsliga person-
uppgifter & anda sadana att behandlingen av dem regleras sarskilt i
personuppgiftsagen, liksom i dataskyddsdirektivet. Det & sdledes for-
bjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om lag-
Overtradelser, domar och sakerhetsétgérder i brottmal. Regeringen eller
Datainspektionen har dock majlighet att foreskriva undantag fran for-
budet, om det & befogat att behandlingen utfors av annan &n myndig-
het och behandlingen stér under tillfredsstéllande kontroll av en myn-
dighet. Regeringen eller, om regeringen bestdmmer det, Datainspektio-
nen far dessutom foreskriva undantag fran forbudet i enskildafall.

Regleringen i personuppgiftslagen om behandling av denna typ av
uppgifter innebér ett betydande avsteg fran datalagens bestammel ser,
enligt vilka det krévdes synnerliga skél for att annan &n myndighet
skulle fa fora register med uppgift om att ndgon & misstankt eller
domd for brott.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far behand-
las bara nér den registrerade samtycker till det eller nér det & klart mo-
tiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skél.

244 I nformation och réattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestammelser som tryggar den registre-
rades rétt att dels kontrollera om behandling av personuppgifter om ho-
nom eller henne pagér, dels begara réttelse av personuppgifter som har
behandlats felaktigt.

Information (23-27 §8)

Personuppgiftslagens bestammelser om informationsskyldighet galler i
forsta hand den information som den personuppgiftsansvarige sjalv-
mant har att |amna. Ratten att pa begaran fa ut uppgifter i allmanna
handlingar foljer framst av tryckfrihetsforordningen, dock att den rétten
i vissa fall begransas genom bestdmmelser i sekretesslagen, men det
finns bestdmmelser aven i personuppgiftslagen.
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Den personuppgiftsansvarige skall sé@lvmant [&dmna den registrerade
information rérande behandlingen, nér uppgifter om en person samlas
in frén denne sav. Har uppgifterna samlats in fran en annan kalla,
skall den registrerade informeras nér uppgifterna noteras eller, om av-
sikten med behandlingen &r att |amna ut uppgifternatill tredje man, nér
uppgifterna lamnas ut for forsta gangen. Informationen skall omfatta
uppgifter om vem den personuppgiftsansvarige &r, andamalet med be-
handlingen samt all Gvrig information som den registrerade behéver for
att kunna ta tillvara sina réttigheter i samband med behandlingen. En-
dast s3dana uppgifter som den registrerade inte redan kanner till beho-
ver [amnas.

Har uppgifterna hamtats in fran en annan kélla én den registrerade
gév behtver information inte 1dmnas om det & omgjligt eller skulle
innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Inte heller behover in-
formation l&mnas om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda
bestdmmelser om registreringen eller utldmnandet av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige &r vidare skyldig att efter ansokan, en
gang per kalenderdr, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
sokanden behandlas eller inte, andamalet med behandlingen, vilka upp-
gifter som behandlas, varifran dessa kommer och till vem de lamnas ut.
Information behtver emellertid inte 1&mnas betréffande personupp-
gifter som behandlas endast i I6pande text som &@nnu inte har fatt sin
slutliga utformning eller som utgdr minnesanteckningar, under férut-
séttning att uppgifternainte har lamnats ut till tredje man eller —i fraga
om uppgifter i I16pande text — behandlingen inte har pagatt under langre
tid an ett ar.

Bestdmmel serna om informationsskyldighet géller dver huvud taget
inte om sekretess eller tystnadsplikt for uppgifterna & foreskriven i
forhdlandetill den registrerade.

Rattelse m.m. (28 8)

Personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstdndiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med den foreslagna personuppgiftslagen
eller anknytande foreskrifter skall pa begéran av den registrerade réttas,
utplanas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige. Med blocke-
ring avses varje atgard som kan vidtas for att de aktuella personupp-
gifternai alla sammanhang skall vara férknippade med tydlig informa-
tion om att de & sparrade och inte far [amnas ut till tredje man samt om
anledningen till sparren.

Om felaktiga personuppgifter har lamnats till tredje man, skall den-
ne i vissa fall underréttas om korrigeringsatgarden, namligen om den
registrerade begér det eller om det behévs for att undvika mera bety-
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dande skada eller oldgenhet for den registrerade. Eftersom den person-
uppgiftsansvarige inte har ndgon skyldighet att hdlla reda pa till vem
uppgifter lamnas ut och da uppgifter ibland kan lamnas till ett stort an-
tal manniskor, innehdller bestammel sen det undantaget att underréttelse
inte behdver ske om det & omajligt eller skulle innebéra en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats.

2.4.5 Sakerhet vid behandlingen

Bestdmmelser som avser att sakerstélla att behandlingen av personupp-
gifter sker pa ett betryggande sétt finns i 30 och 31 88§ personupp-
giftslagen. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for saker-
heten. Bland annat f&r de personer som arbetar med personuppgifter
behandla dessa endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner.
Instruktionerna bor i vart fall vara utformade pa ett sadant st att var
och en som arbetar med personuppgifter skall veta vilka andamalen &r
med behandlingen och att behandling som ar oférenlig med dessa an-
damal & forbjuden. For det allménnas verksamhet géller att om det i
annan lagstiftning finns bestdmmel ser om sékerheten vid behandling av
personuppgifter, skall i stéllet de bestémmelserna tillampas. Det gdller
framfér allt bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska och
organisatoriska atgarder vidtagits for att skydda de behandlade person-
uppgifterna. Atgérderna skall &stadkomma en lamplig sikerhetsniva
med beaktande av de tekniska méjligheter som finns, kostnaden for att
genomfora dtgarderna, riskerna med behandlingen och hur kansliga de
behandlade uppgifterna ar. Ett register som innehdller personuppgifter
om ett stort antal personer stéller ocksa okade krav pa sakerheten.

Datainspektionen far enligt 32 § personuppgiftsagen i enskilda fall
besluta om vilka skyddsatgarder en personuppgiftsansvarig skall vidta.
Om ett sddant beslut inte f6ljs kan inspektionen enligt 45 § foreskriva
vite.

2.4.6 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det &r enligt 33 § personuppgiftslagen forbjudet att fora Gver person-
uppgifter till en stat utanfér EU eller EES (tredje land) som inte har en
adekvat niva for skyddet av personuppgifter. Forbudet géller bade upp-
gifter som & under behandling och uppgifter som skall underga be-
handling i det tredje landet.
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Vid beddmningen av om ett land utanfor EU eller EES har en ade-
kvat skyddsniva skall hansyn tas till samtliga omstandigheter som har
samband med Gverforingen. | lagen anges uttryckligen att sarskild vikt
skall laggas vid uppgifternas art, andamalet med behandlingen, hur
lange behandlingen skall pagd, ursprungslandet, det slutliga bestam-
melselandet och de regler som finns for behandlingen i det tredje lan-
det.

Frén forbudet mot overforing av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 88. Har den registrerade samtyckt till det,
far uppgifter om denne foras over till tredje land. Det &r ocksa tilllatet
att fora 6ver personuppgifter for anvandning enbart i en stat som har
andlutit sig till Europarédets dataskyddskonvention.

Uppgifter far daven i andrafall foras 6ver till tredje land om behand-
lingen & nbdvandig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade
och den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgiftsansva-
rige och tredje man — som & i den registrerades intresse eller for att pa
den registrerades begéran vidta atgarder innan ett avtal tréffas. Vidare
far overforing ske om behandlingen & nddvandig for att kunna fast-
stélla, gora gallande eller forsvara réttsliga ansprak eller for att skydda
vitalaintressen for den registrerade.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att
fora Over personuppgifter till vissa stater. Regeringen eller, om rege-
ringen bestammer det, Datainspektionen far ocksa foreskriva undantag
nér det behdvs med hansyn till viktiga allménna intressen eller om
overforingen sker under sddana omstandigheter att det finns tillrackliga
garantier till skydd for de registrerades réttigheter. Dessutom far rege-
ringen och Datainspektionen under vissa forutsdttningar besluta om
undantag fran forbudet i enskildafall.

24.7 Datai nspektionens befogenheter som
tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet skall en sarskild tillsynsmyndighet utses.
Den personuppgiftsansvariges anmédan om behandlingar av person-
uppgifter skall goras till tillsynsmyndigheten, som aven skall utdvatill-
syn over behandlingen. Vissa av de befogenheter som enligt direktivet
tillkommer tillsynsmyndigheten regleras i 43-47 88 personuppgiftslia-
gen. Sdledes innehdller lagen bestammelser om att tillsynsmyndigheten
(Datainspektionen) skall ha tillgang till behandlade personuppgifter
och dessutom tilltrade till lokaler med anknytning till behandlingen.
Datainspektionen kan ocksa vid vite forbjuda fortsatt behandling samt
ansoka hos lansrétt om att personuppgifter skall utpl anas.
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24.8 Anmdan till Datainspektionen m.m.
Anmal ningsskyldighet (36 8)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter omfattas
av anmalningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall gora s&
dan anmalan till Datainspektionen. Syftet med anmal ningsskyldigheten
& att gora behandlingens dndamal och dess viktigaste egenskaper kan-
da. Datainspektionen skall foraregister dver anmalda behandlingar.

Personuppgiftsiagen har i denna del tva motstridiga intressen som
utgangspunkt. Det finns & ena sidan ett 6nskemd om att ta bort anmal-
ningsskyldigheten for automatiserad behandling for att pa sa sétt kon-
centrera Datainspektionens verksamhet till att ge rad och sprida kun-
skap om de materiella reglerna samt att utdva tillsyn over att reglerna
foljs. A andra sidan foreskriver dataskyddsdirektivet som huvudregel
att den registeransvarige till tillsynsmyndigheten skall anméla automa-
tiserade behandlingar som skall genomforas. Fran denna anméanings-
skyldighet far ett medlemsland dock under vissa forutsittningar fore-
skriva undantag.

For att kunna tillgodose béde kravet att folja direktivet och onske-
malet att begransa anmalningsskyldigheten, har i personuppgiftsiagen
en principiell anmaningsskyldighet till Datainspektionen inforts, sam-
tidigt som mojligheterna att foreskriva om undantag fran skyldigheten
har utnyttjats fullt ut. Nar fraga & om sarskilt integritetskansliga be-
handlingar, som Datainspektionen skall kontrollera innan de pabdrjas,
foreskrivs dock inga undantag fran anmélningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftsiagen far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen foreskriva undantag fran anmal nings-
skyldigheten. Sadana undantag foreskrivs i personuppgiftsforordningen
(1998:1191) fér behandling av personuppgifter som utférs till foljd
bl.a. av en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
att [amna ut allmanna handlingar eller som regleras genom sarskilda f6-
reskrifter i lag eller férordning i andrafall.

Per sonuppgiftsombud (37—40 8§8)

Anmdlan till Datainspektionen behdver inte goras nar ett personupp-
giftsombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Personupp-
giftsombudet skall hatill uppgift att jdlvstandigt se till att den person-
uppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt
sétt. Kravet pa savstandighet innebar att personuppgiftsombudet inte
far ha en altfor underordnad stéllning i forhallande till den personupp-
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giftsansvarige och att han eller hon skall ha tillrackliga kvalifikationer
och kunskaper for att kunna utfGra sina uppgifter.

| forsta hand skall personuppgiftsombudet papeka brister i uppgifts-
behandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om den ansvarige
inte réttar till bristerna & ombudet skyldigt att anmala forhallandet till
Datainspektionen. Personuppgiftsombudet skall ha en forteckning Gver
de behandlingar som den personuppgiftsansvarige utfér och han skall
aven hjélpa registrerade personer att fa réttelse vid misstanke om att
personuppgifter ar felaktiga eller ofullsténdiga.

Forhandskontroll av sarskilt integritetskansiga behandlingar (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna bestdmma vilka be-
handlingar som kan innebéra sarskilda risker for den registrerades rét-
tigheter och sdkerstélla att dessa behandlingar kontrolleras innan de
paborjas. Forhandskontrollen skall enligt direktivet utforas av till-
synsmyndigheten men kan ocksa utgora ett led i lagstiftningsprocessen.
Forhandskontroll kan sdledes ske i samband med att sérskilda register-
forfattningar beslutas av riksdagen €eller regeringen. | fraga om sadana
register krévs ingen sarskild reglering for att uppfylla direktivets vill-
kor.

| andra fall krévs déremot bestdmmelser om vilka behandlingar som
skall kontrolleras pa forhand. | personuppgiftsiagen finns ett bemyndi-
gande foOr regeringen att bestdmma att vissa behandlingar av person-
uppgifter som kan innebéra séarskilda risker for otillborligt intrang i den
personliga integriteten skall anmalas till Datainspektionen tre veckor i
forvag. | personuppgiftsforordningen finns bestdmmelser om sadana
behandlingar.

2.4.9 Sanktioner
Skadestand (48 8)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen or-
sakar skada for den registrerade har han rétt till erséttning fran den per-
sonuppgiftsansvarige. Rétten till ersdttning omfattar inte bara per-
sonskada, sakskada och ren formogenhetsskada, utan @ven den kréank-
ning av den personliga integriteten som behandlingen kan ha medfért.
Erséttningen for krankning maste uppskattas efter skalighet mot bak-
grund av samtliga omstandigheter i det aktuella fallet, t.ex. om den re-
gistrerade pa grund av behandlingen utsatts for nagot for honom eller
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henne negativt beslut. Ersattningen skall faststéllas for varje kréankt re-
gistrerad for sig.

Skadestandsansvaret &r i princip strikt. Den registrerade behdver ba-
ra bevisa att det férekommit en felaktig behandling och att denna be-
handling har skadat eller krankt honom eller henne. Kan den person-
uppgiftsansvarige visa att felet i behandlingen inte berodde pa honom
eller henne, far emellertid skadestandet jamkas i skalig utstrackning.

Straff (49 §)

| personuppgiftsagen har i sA stor utstréackning som méjligt andra
sanktioner valts an straff. Sledes har vissa forseelser som i datalagen
aerfinns i en straffkatalog i stéllet sanktionerats genom vite eller ge-
nom méjligheten att utdoma ideellt skadestand. Vad som &terfinns i
straffbestammelsen i personuppgiftslagen & sadana uppsitliga eller
oaktsamma forfaranden som &r svéra att &tgarda pa annat sétt &n genom
straffbestammelser. Det ror sig om att ndgon lamnar osanna uppgifter i
den information till den registrerade som lagen foreskriver eller i an-
malan eller information till Datainspektionen. Vidare till&mpas straff-
bestdmmelsen om nagon i strid med lagen behandlar kansliga person-
uppgifter, for over uppgifter till tredje land eller 1ater bli att gora fore-
skriven anmdan om behandling till Datainspektionen. Straffbestam-
melsens tillémpbarhet & begransad genom att det inte skall domas till
ansvar vid forfaranden som &r ringa.

2.4.10  Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Personuppgiftslagen tradde i kraft den 24 oktober 1998 och samtidigt
upphorde datalagen att gélla. | fréga om behandling av personuppgifter
som paborjats fore ikrafttradandet skall personuppgiftslagen dock inte
tillampas forréan den 1 oktober 2001. Detsamma géller behandling som
utfors for ett visst bestamt andamd@ om behandling for andamalet p&
borjades fore ikrafttradandet. | dessa fall géller i stéllet datalagens be-
stammelser. | fréga om manuella behandlingar som paborjades fore
ikrafttradandet skall vissa bestammelser i lagen tillampas forst fran och
med den 1 oktober 2007. Det géller 9 och 10 88 som reglerar de grund-
laggande kraven pa behandling av personuppgifter och nar behandling
&r tilldten samt 13 och 21 88 om behandling av kansliga personuppgif-
ter och uppgifter om lagovertradel ser m.m.
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3 Personregister m.m. hos
domstolarna och namnderna

Datorutvecklingen inom rattsvasendet har pagatt sedan 1970-talet. Ge-
nerellt har domstolarna och nédmnderna, jamfort med stora delar av den
offentliga sektorn, inte legat i framkant i fraga om utnyttjandet av da-
torteknik. Fram till mitten av 1980-talet och borjan av 1990-talet var
det framst inom kanglifunktionerna som visst datorstdéd utnyttjades.
Dérefter har utvecklingen gatt snabbare och samtliga domstolar och
namnder anvander sig i dag av datorteknik for framstélining av doku-
ment med hjédp av ord- och textbehandling. De flesta domstolar har
dessutom tillgang till storre verksamhetsstdjande datorsystem.

| detta kapitel redovisar vi dvergripande hur datortekniken i dag an-
vands vid domstolar och namnder. Kapitlet inleds med en genomgang
av innehdllet i de i dag gallande registerforordningarna for domstolar-
na. Déarefter foljer en kortfattad redovisning av de olika personregister
som i dag anvands vid domstolarna och namnderna. Redovisningen &r
strukturerad sa att verksamhetsstodjande register redogors for sig och
administrativa register for sig. Redogdrelsen avslutas med en kort be-
skrivning av behandling av personuppgifter i 16pande text. Med verk-
samhetsstodjande register avses register som i dag anvands som stod i
handlaggningen av ma och &enden inom det rattsskipande och
rétsvardande verksamhetsomradet. Det som faller utanfor detta omrade
utgdr domstolarnas och namndernas administrativa eller myndighets-
interna verksamhet.

3.1 Gaéllande registerférordningar for
alméanna domstolar och lansrétter

Forfattningsregleringen av anvandningen av datorteknik vid domstolar-
na och namnderna begransar sig till tva forordningar, en for de allméan-
na domstolarna och en for lansrétterna. Det ar forordningen (1986:104)
om registerforing vid allménna domstolar med hjédp av automatisk da-
tabehandling samt férordningen (1994:90) om registerforing vid lans-
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rétt med hjap av automatisk databehandling. De tva férordningarna &r
sinsemellan likartat uppbyggda och i flera avseenden Gverensstammer
de helt med varandra. Vilka personregister som i dag férs med stod av
forordningarna redovisar vi i avsnitt 3.2.

3.1.1  Tillampningsomrade och &ndamal

De 6vergripande tillampningsomradena for forordningarna ar register-
foring med hjdp av automatisk databehandling av ma och &renden
samt fullgérande av uppgifter enligt forordningen (1996:271) om mal
och drenden i allman domstol respektive férordningen (1979:575) om
protokollféring m.m. vid de allménna férvaltningsdomstolarna. De all-
manna domstolarna f&r anvanda sina register aven for att fullgora upp-
gifter enligt férordningen (1979:802) om dagbok och akter i konkurs-
drenden och d@renden om foéretagsrekonstruktion samt for att fullgora
den underréttel seskyldighet som féljer av lag eller annan forfattning.
Domstolarna far dessutom anvanda registren som hjapmedel for
utskrift och expediering av handlingar i mal eller drenden, t.ex. domar,
beslut, protokoll, stamningar, kallelser, foreldgganden, underrattelser
eller kungorelser. Vidare far registren utnyttjas som hjalpmedel for del-
givningsrutiner, bevakning av frister, framstdlning av uppropslistor,
bokning av férhandlingslokaler samt for framstéllning av statistik.

3.1.2 Innehdll och sokbegransningar

For bada registerforordningarna géller att ett register far innehdlla en-
dast de uppgifter som anges i en sarskild bilaga till respektive férord-
ning. Bilagorna & uttémmande och innehdller en omfattande upprak-
ning av uppgifter som anvands vid handlaggningen av mal eller dren-
den. | stort dverensstdmmer dessa bilagor sinsemellan, och de skillna-
der som finns & motiverade av de skilda verksamheterna.

Som exempel pa olika uppgifter som anges i bilagorna kan némnas
olika identifieringsuppgifter avseende enskilda och offentliga parter,
ombud, stéllféretrddare, vittnen och tolkar. Andra uppgifter som regist-
ren fé&r innehdlla & si&dana som identifierar mél eller &renden, t.ex.
malnummer, malkategori, malgrupp och arendemening. Vidare far re-
gistreras uppgifter om tidpunkter eller tidsfrister for olika atgarder. | en
allméan punkt anges att ett register far innehdlla sddana administrativa
och tekniska uppgifter som behdvs for att tillgodose dndamdlen med
registren.
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Vid sokning i registren far inte samtliga de uppgifter som registreras
anvandas som sokbegrepp. Undantagna &r uppgifter om saken, sakkod,
typkod, malgrupp, maltyp, forfattning, yrke, titel, adress, nationalitet
eler telefonnummer. For de almanna domstolarna géller dessutom att
uppgifter om frihetsberdvande eller annat tvangsmedel inte far anvan-
das som sokbegrepp, medan lansrétterna inte far anvanda sig av upp-
gifter om utfardandeland for korkort.

Av de uppgifter som normalt inte far anvandas som sokbegrepp ar
det trots allt tillatet att utnyttja vissa sddana uppgifter for att framstalla
statistik, dock endast om enskilda personer inte avslGjas. Det géller
uppgifter om sakkod, typkod, malgrupp och maltyp.

3.1.3 Bevarande och gallring

| bada registerforordningarna finns uttryckliga bestammelser om gall-
ring av uppgifter i registren. For allméan domstol géller att uppgifter i
tvistemd och drenden skall gallras senast sex & och uppgifter i brott-
mal senast tva &r efter avgorandedret. Uppgifter om brottspafdljd m.m.,
som behovs for fullgbrelse av skyldighet att 1dmna underréttelse till
réttsvasendets informationssystem eller polisens belastningsregister,
skall dock gallras redan inom fjorton dagar frén dagen for underréttel-
sen.

Hos lansrétterna galler en gallringsfrist om sex ar efter avgorande-
aret for uppgifter i mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokfo-
rings- och bilregisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersétt-
ning for kostnader i d&renden och mal om skatt, m.m. Uppgifter i Gvriga
mal skall gallras senast tva &r efter avgorandedret.

For bade de allméanna domstolarna och lansrétterna galler att upp-
gifter i viss omfattning skall bevaras pa annat sétt innan de gallras ur
ett register.

3.14 Register for aterstkning av vagledande
avgoranden m.m.

Vid sidan av de ovan redovisade bestdmmel serna om registerforing, far
domstolarna dessutom, med hjdlp av automatisk databehandling, féra
register for atersokning av végledande avgoranden, réttsutredningar
och liknande réttslig information. Ett sddant register far innehdlla en-
dast de uppgifter som anges i en bilagatill férordningarna. De uppgif-
ter det ror sig om & desamma for samtliga berérda domstolar, ndmligen
beteckning pa handling, manummer, avgorandedatum, avgorande-
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nummer, sbkord, férfattningshanvisning, problembeskrivning, hanvis-
ning till rattsutredning, fullféljd samt sdkkod.

3.2 V erksamhetsstdjande personregister

Den nedanstéende redogorelsen for de verksamhetsstédjande registren
eller datorsystemen som anvénds av domstolar och namnder & Kkort-
fattad och har inte till syfte att ndrmare beskriva de olika systemens
funktion. Sammanstaliningen utgor i stéllet en orientering ver vilka
system som finns samt i korthet vad de anvands for och vad de inne-
haller.

3.2.1 MAHS

MAHS & ett mélhanteringssystem som, med stéd av de férordningar
som redovisas i avsnitt 3.1, anvands for att administrera mal- och aren-
dehanteringen vid tingsrétter och lansrétter. Aven hyres- och arrende-
namnderna i Stockholm, Goteborg och Malmo anvénder sig av syste-
met, dock med stod av tillstand frén Datainspektionen.

MAHS utgér ett hjapmedel for utskrift och expediering av domar,
beslut, protokoll, kallelser, foreldgganden, underréttelser, kungorelser
och andra handlingar i mal eller drenden. Systemet anvands aven for
dagbokféring och som stéd for delgivningsrutiner, bevakning av frister
och framstéllning av uppropslistor samt for bokning av férhandlingslo-
kaler. MAHS anvénds ocksa for framstélining av statistik. Till systemet
ar knutna de dokument som uppréttas av domstolarna, t.ex. domar, be-
slut och skrivelser.

MAHS innehdller en méngd uppgifter, som i princip motsvarar de
uppgifter som anges i bilagor till férordningen om registerforing vid
allménna domstolar med hjélp av automatisk databehandling samt for-
ordningen om registerforing vid lansrétt med hjdlp av automatisk data-
behandling (se avsnitt 3.1.2).

3.2.2 Find-It

Find-It (tidigare Imdoc) & ett maregistrerings- och statistikrapport-
eringssystem som anvands av Regeringsrétten och kammarrétterna med
stod av tillstand fran Datainspektionen. Vid sidan av malregistreringen
anvands systemet aven som ett rattsfall ssokningsregister.



SOU 2001:32 Personregister m.m. hos domstolarna och ndmnderna 75

Find-It skiljer sig frén andra verksamhetsstéd genom att de dom-
stolar som anvander systemet dven har tillgang till de andra andutna
domstolarnas uppgifter. Uppgifternai Find-It & &ven sokbara hos léns-
rétterna, som dock inte sjdlva kan utnyttja systemet for registrering.
Ocksa vissa myndigheter har sddan tillgang till registren, namligen
Domstolsverket, Riksdagens ombudsmén, Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna samt vissa lansstyrelser. Registret &r tvadelat genom att
man kan soka dels pa partsuppgifter (namn, personnummer osv.), dels
pa sakuppgifter (ord i drendemening, malgrupp osv.). Det gar daremot
inte att vid samma stkning kombinera parts- och sakuppgifter.

Find-It innehdller ett stort antal uppgifter om registrerade mal. Som
exempel kan ndmnas parternas namn och personnummer, om parterna
har réttshjdp eller offentligt bitréade, namn pa ombud, manummer,
malgrupp, tillamplig forfattning, datum for interimistiska beslut och
vilket slag av beslut som fattats, avgérandedatum, underinstansens av-
gorandedag och diarienummer, om mdlet & Gverklagat till Regerings-
rétten m.m. Speciellt for Find-1t & att det dessutom finns ett fritextfalt
for registrering av saken och/eller en kort &rendebeskrivning. | detta
falt & sedan fri sokning mojlig sava for Regeringsrétten och kammar-
rétterna som for lansrétterna och andra anslutna myndigheter.

3.23  Ovrigamalregister
MAHS-OR (Hovrétten for Vastra Sverige)

Hovrétten for Vastra Sverige anvander sig av ett datorsystem som i
grunden & en Overrdttsanpassad version av det mahanteringssystem
(MAHS) som tingsrétter och lansrétter har tillgéng till. Anvandnings-
omradet ar i stort detsamma som for underratternas system och registret
innehaller aven i huvudsak samma typer av uppgifter (jfr avsnitt 3.2.1).
Registret fors med stod av forordningen om registerféring vid allméanna
domstolar med hjalp av automatisk databehandling.

Malregister (Hogsta domstolen och hovrétterna)

Hogsta domstolen och Svea hovrétt for var for sig ett malregister som
anvands for malregistrering, automatisk framstallning av dokument
(blanketter) samt for framtagning av statistik. Registren innehdller
uppgifter om parters namn, personnummer, adress och telefonnummer
samt namn, adress och telefonnummer avseende stéllféretrédare, om-
bud och offentlig forsvarare m.m. Det finns &ven uppgifter om namn pa
domare och andra befattningshavare vid domstolen. Vidare finns upp-



76 Personregister m.m. hos domstolarna och ndmnderna SOU 2001:32

gifter om mal- eller &rendenummer, inkomstdatum, saken, sak- och
typkoder, datum och innebdrd av domar och beslut samt uppgifter om
underinstansens avgorandedatum och mal- eller arendenummer. Vad
gdller inkomna handlingar kan det forekomma uppgifter om datum,
avsandare och i korthet vad handlingen rér.

Gota hovrétt for ett eget malregister som anvands for forteckning
over inkomna tvistemd, brottmél och allméanna domstolsérenden. Re-
gistret &r ett hjdlpmedel for utskrift och expediering av domar, beslut,
protokoll, stémningar och andra dokument. Registret innehdller flerta-
let av de uppgifter som finns i MAHS for underrétterna (jfr avsnitt
3.2.1), dock inte uppgifter om vittnen, sakkunniga, malsigande och
tolkar. Det finns inte heller dagboks- eller delgivningsanteckningar.
Inte heller finns vissa uppgifter om brottm& som i MAHS registreras
sarskilt, t.ex. uppgift om brottspafoljd.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge anvander sedan borjan av ar
2001 ett nytt datoriserat verksamhetsstdd som anvands for handlégg-
ning av inkomna ma och &renden. Med hjélp av datorsystemet avses i
princip samtliga de uppgifter hanteras som tillats enligt forordningen
om registerforing vid allménna domstolar med hjép av automatisk da-
tabehandling (se avsnitt 3.1.2), inklusive mgjligheterna till ett sérskilt
register for dtersokning av vagledande avgoranden. Systemet har dven
inbyggda, men annu g utnyttjade, funktioner for elektronisk akthante-
ring och automati skt informationsutbyte med andra domstolar.

Gemensamt for de ovan namnda malregistren &r att de fors med stod
av forordningen om registerféring vid allménna domstolar med hjélp av
automatisk databehandling.

Register for registrering av miljomal (Miljodomstolen vid Stockholms
tingsratt)

Miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt for ett register som anvands
for registrering av mal och &renden enligt miljobalken. Registret inne-
haller uppgifter om malnummer, sokande/klagande, motpart/svarande,
ombud/bitrdde, adresser, organisationsnummer, saken och SNI-kod for
miljofarlig verksamhet samt uppgifter om avgérande och Gverklagande.
Registret fors med stdd av forordningen om registerféring vid allménna
domstolar med hjalp av automatisk databehandling.

Konkursregister (Tingsrétter)

Nagratingsrétter, bl.a. Goteborgs tingsrétt och Trelleborgs tingsrétt, for
med stod av tillstand fran Datainspektionen konkursregister som an-
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vands for dagbokfdring av @enden, som underlag for utféardande av
konkursfrihetsbevis samt for sokning efter registrerade konkursansok-
ningar. Registren innehdller uppgifter om arendenummer, parter, for-
valtare, handlingar och &garder samt datum for forhandling och beslut.

Register 6ver egna avgoranden (Kammarratten i Jonkoping)

Kammarrétten i Jonkoping for med stod av tillstand frén Datainspek-
tionen ett register Gver egna avgoranden. Registret anvands som ett
hjdpmedel i kammarrattens domande verksamhet genom att det m¢j-
liggor jamforelser med tidigare avgoranden. Det innehdller ett urval av
kammarréttens domar och beslut i fulltext med angivande av malnum-
mer. Registret & avidentifierat, vilket innebér att parter och andra in-
blandade endast kan identifieras med hjalp av manumret, antingen
manuellt eller viamalregistret Find-It.

3.24 Réttsfall sregister

Hogsta domstolen fér med stéd av férordningen om registerféring vid
de allménna domstolarna med hjdp av automatisk databehandling, ett
storre register for atersokning av vagledande avgoranden (Hdrefer).
Registret innehaller samtliga domstolens avgoranden, med undantag av
beslut att inte meddela provningstillstand, och sdledes inte endast de
réttsfall som finns publicerade i NJA. | praktiken fungerar det darfor
som ett register 6ver innehdllet i Hogsta domstolens arkiv. Registret
innehaller uppgifter om referattyp, lagrum och dmnesord samt en kort-
fattad arendemening for varje refererat avgorande. | &rendemeningen ar
det mojligt att anvénda fritextsokning. Det finns aven referenser till
malnummer och avgdrandedag samt, i forekommande fall, sidangivelse
till NJA.

3.25 Det nya planerade verksamhetsstGdet

Under ledning av Domstolsverket pagér nu arbete med framtagande av
ett nytt och heltéckande datorsystem for mal och @rendehantering m.m.
i de allmdnna domstolarna och de alméanna férvaltningsdomstolarna.
Inledningsvis skall systemet introduceras i Gverrétterna, men tanken &r
att det s smaningom skall ersitta &ven underrétternas malhanterings-
system, MAHS. Enligt den nu aktuella tidsplanen for projektet skall
delar av datorsystemet tas i bruk pa forsok i Svea hovrétt under hosten
ar 2001. Den delen av projektet gar under arbetsnamnet Svea Pilot. |
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Ovriga Overrétter, med undantag fér Hovrétten for Véastra Sverige, skall
systemet sittas i funktion under & 2002. Det fardiga systemet skall
dérefter under & 2003 introduceras &ven vid underrétterna samt i Hov-
rétten for Véstra Sverige.

3.3 Administrativa personregister

Nedan beskrivs mycket kortfattat de olika typer av administrativa dato-
riserade register som domstolarna och namnderna anvander. Av redo-
gorelsen framgdr inte vilka domstolar som anvander sig av vilka regis-
ter och variationerna kan i det avseendet vara stora. Manga mindre
domstolar och namnder anvéander sig bara av nagra enstaka register,
medan flera stérre domstolar anvéander sig av i stort sett samtliga de
omndmnda registren. Sammanstéliningen & indelad i register som
framst ror anstéllda vid domstolarna och ndmnderna samt register éver
i huvudsak utomstdende personer. Register som av olika skél inte pas-
sar ini den indelningen har samlats under rubriken Ovrigaregister.

331 Register 6ver anstéllda

Statens |6neutrakningssystem (SLOR/PIR): Registren anvands som
hjapmedel for berékning av |6n, uppbérd och semester m.m. De inne-
haller uppgifter om anstalldas namn, personnummer, 16n och semester-
dagar eller andra ledigheter. Databehandlingen utfors centralt av Dafa
Data AB. Andra myndigheter som har tillgang till registren & Dom-
stolsverket samt Statens |6ne- och pensionsverk. Ett litet antal domsto-
lar administrerar och registrerar helt savai SLOR, andra skoter delvis
registreringen tillsammans med Domstolsverket. De flesta sénder dock
enbart in uppgifter pa papper till verket, som dérefter skoter registre-
ringen.

Reserakningsregister (Far och flyg): Registren anvands for registrering
av anstalldas reserékningar och innehdler uppgifter om namn och per-
sonnummer. Registren &r ett delsystem knutet till SLOR, vilket innebér
att vem som hanterar ett reserakningsregister varierar pa samma st
som fér 16neregistren (se ovan).

Register dver anstdllda: Registren anvands for personaladministration
och innehdller uppgifter om namn, personnummer, adress, titel, tjanste-
stallning och tjanstgoring m.m.
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Personalresursregister: Registren anvands vid sammanstéliningar av
hur personaresurser har anvants. De innehdller uppgifter om namn,
semester samt fordelning av arbetstid pa olika arbetsuppgifter m.m.

Notarieregister: Registren anvénds vanligen som hjélp vid planering av
notarietjanstgoring. De innehdller normalt uppgifter om namn, person-
nummer, adress, telefonnummer, borje- och slutdag, behdrighet, bevis
om fullgjord edgang, olika ledigheter samt tjanstgoringsschema. Re-
gistren kan innehdla uppgifter om tidigare anstallda notarier. Det sér-
skildaregistret " Planering av notarietjanstgoring” férs med stod av till-
sténd fran Datainspektionen.

Register for planering av domarutbildning/domartjanstgoring: Regist-
ren anvands for planering av domarutbildning eller domartjanstgoring.
De innehdller uppgifter om namn och personnummer m.m. pa sokande
till aspiranttjénstgoring, anstéllda aspiranter, fiskaler och assessorer.
Registren fors med stod av tillstand fran Datainspektionen, eftersom de
kan komma att innehdlla varderande omdomen e.d.

Telefonregister: Registren anvands som hjélp i telefonvéxlar och for
upprattande av interna telefonlistor. De innehdller uppgifter om namn,
befattning, arbetsstélle (rotel, avdelning osv.) samt interna telefon-
nummer.

Kdrjournalregister: Registren anvénds som hjapmedel vid redovisning
av utnyttjande av tjanstebil och kan innehdlla uppgifter om namn pa
innehavare, medakande, forréttningsorter och antal mil m.m.

Kaod- och kortregister: Registren anvands for fordelning och bevakning
av personliga koder till passerkort. De innehdller uppgifter om namn,
koder och sérskilda kortnummer samt eventuellt tidsuppgifter om in-
och utpassering.

Nyckelregister: Registren anvénds for fordelning och bevakning av
nycklar. De innehdller namn och nyckelnummer.

Flextidsregister (Tidomat): Registren anvands for registrering av an-
stélldas tidsredovisning och innehdller identifieringsuppgifter samt
uppgifter om flexsaldo och summan av arbetad tid.

Sukfranvaroregister: Registren anvands for bevakning av sjukfall, t.ex.
om l&karintyg skall krévas in och om kontakt skall tas med forsdkrings-
kassa 0.d. Registren innehdller normalt uppgifter om namn, person-
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nummer samt tider for gukfranvaro och viss annan ledighet, t.ex. for-
aldraledighet.

Utbildningsregister: Registren anvands fér kartldggning av personalens
utbildningsbehov och planering av utbildningstillféallen. De innehdller
uppgifter om anstélldas namn, personnummer, titel och genomgangna
utbildningar (internt eller externt).

Intrandt: Intrand anvénds for intern informationsspridning och kan
t.ex. innehdlla uppgifter om anstélldas arbetsuppgifter, telefonnummer
och organisatoriska tillhdrighet m.m.

Blankettregister: Registren anvands fér framtagning av anstallningsbe-
vis m.m. De innehdller uppgifter om anstélldas namn, personnummer,
16n och anstdlIningsvillkor.

3.32 Register 6ver utomstaende

Redovisningssystem (Agresso, Skapa): Registren anvands som hjélp-
medel for betalning av fakturor och avstdmning mot budgeterade me-
del. Skapa anvéands fér utbetalning av arvoden till ndmndeméan m.fl.
Systemet, som &r tillgangligt for Domstolsverket, innehdler uppgifter
om betalningsmottagares namn, bank- eller postgironummer, betal-
ningsuppdrag, belopp m.m. Ungefér hdften av domstolarna registrerar
och hanterar sjdlva Agresso, medan den andra halften sdnder uppgifter
till Domstolsverket som sedan skdter registreringen. De flesta hyres-
och arrendenamnder har inte tillgang till Agresso.

Administrativa arendehanteringsregister/diarium (t.ex. Acta): Regist-
ren anvands for registrering av administrativa dokument och arenden.
De innehdller uppgifter om namn pa avsandare och adressat, inkomst-
eller expedieringsdatum samt typ av dokument e.d. och ansvarig hand-

l&ggare.

Namndemannaregister o0.d.: Registren anvands som informationsbas
Over namndeman, sakkunniga eller sérskilda ledaméter m.fl. (t.ex. i
miljoma och laglighetsprévningsmal) samt jurymediemmar (i tryckfri-
hetsmdl). De kan dven anvandas som arvodesregister. Registren kan
innehalla uppgifter om namn, ader, adress, telefonnummer, yrke, no-
minerande parti och kon. Aven myndighetsuppgifter om indelning i
grupper €ller placering pa viss avdelning forekommer. Vid anvandning
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som arvodesregister kan det férekomma information om utbetalt arvode
och innehdllen preliminarskatt samt kontrolluppgift.

Tolkregister: Registren anvands som hjalp vid behov av tolkar och in-
nehdller namn och adressuppgifter pa tolkar som domstolen eller
ndmnden anvander sig av.

Register 6ver ombud/offentliga bitraden m.fl.: Registren anvénds vid
kontakter med advokater och bitréddande jurister. De innehdller uppgif-
ter om namn, adress och telefonnummer. Registren kan &ven innehdlla
uppgifter om antal uppdrag som offentlig forsvarare m.m.

Sakkunnigregister: Registren anvands vid kontakter med sakkunniga
lakare i psykiatrimal och innehdller uppgifter om namn, adress och te-
lefonnummer.

Vikarieregister: Registren anvands som hjdp vid inkallande av vikari-
er, t.ex. pensionerade domare, och innehdler namn, personnummer,
adress och telefonnummer.

Kostnadser sattningsregister (KIM): Registren anvands for registrering
av utbetalning av kostnadserséttningar i den démande verksamheten
och innehdller uppgifter om betalningsmottagares namn och adress
samt belopp och konto.

3.33  Ovrigaregister

E-postregister: Registren innehdller normalt uppgifter om skickad och
mottagen E-post i form av loggningsuppgifter.

Biblioteksregister (Libris, Mikro-Marc): Registren anvands for regist-
rering och sokning av litteratur i biblioteken samt, i vissa fall, for re-
gistrering av utlaning. De innehdller uppgifter om forfattare, 1antagare,
forlag m.m.

Arkivforteckningsregister: Registren anvands for kontroll av domsto-
larnas och namndernas arkiv och innehdller uppgifter om akter, register
och dagbtcker m.m.

Statistikregister: Registren anvands for en rad olika andamal, t.ex.
kontroll av balanssituationer, fordelning mellan malkategorier, tidrap-
porteringar osv. Typiskt for statistikregistren &r att de ar avidentifiera-
de, dvs. deinnehdller normalt inga personuppgifter.
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34 Behandling av personuppgifter i
|6pande text

Vid sidan av de personregister eller datorsystem som beskrivsi tidigare
avsnitt, anvander sig domstolarna och némnderna i stor omfattning av
annan datorteknik, t.ex. ordbehandlings- och kalkylprogram som Word
och Excel, vid framstaliningen av dokument. Det géller alt fran domar
och beslut till promemorior och diverse administrativa handlingar. S&
dan behandling av personuppgifter som inte sker i personregister om-
fattades inte av datalagen, men faller déremot inom ramen fér perso-
nuppgiftslagens tillampning.
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4 Overgripande om nddvandiga
forandringar

I och med tillkomsten av dataskyddsdirektivet och genomférandet av
direktivet i Sverige genom personuppgiftslagen (1998:204), har de
réttsiga forutséttningarna for att med datorstdd behandla personupp-
gifter forandrats. | flera avseenden ar forandringarna stora, bl.a. genom
att inte endast personregister utan dven behandling i |6pande text
(ordbehandling m.m.) omfattas av den nya regleringen. Vi redovisar i
detta kapitel var principiella syn pa hur hanteringen av personuppgifter
tills vidare bor regleras vid allménna domstolar, allménna férvaltnings-
domstolar samt hyres- och arrendendmnder.

4.1 Behovet av I T-stdd i domstolar och
namnder

Anvandningen av datorer hos myndigheter i Sverige har Okat kraftigt
sedan 1970-talet. Denna utveckling &r ett naturligt led i effektivisering-
en av verksamheterna och det finns inte nagon anledning att anta annat
an att behovet av datorstdd kommer att fortsétta 6ka. Detta géller inte
minst inom de omréden som berér domstolarna och namnderna, som i
flera avseenden inte har det effektiva datorstéd som redan finns hos
manga stérre myndigheter.

Den snabba utveckling av datoriseringen som &gt rum visar att den
lagstiftning som reglerar anvandningen av datorstéd maste vara teknik-
oberoende och flexibel, for att inte hindra den effektivisering av verk-
samheterna som kontinuerligt pagar. Det & néast intill omajligt for lag-
stiftaren att halla jamn takt med den tekniska utvecklingen inom da-
taomradet. For att inte hamna i en situation dar den tekniska utveck-
lingen styr den réttsliga regleringen, &r det enligt var mening nddvan-
digt med en lagstiftning som tar sikte pa principiellt viktiga fragor, men
sa langt som majligt 1amnar detaljregleringen dérhan. Lagstiftningen
skall sdledes styra anvandningen av ny teknik i offentlig verksamhet
samtidigt som den réttsliga regleringen inte far tillétas forhindra eller
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forsvéra en valkommen effektivisering, om det inte & nodvandigt av
integritetsskal.

De fordag som vi lamnar i detta delbeténkande har dock som
framsta syfte att forhindra akuta problem i samband med datalagens
upphdrande. Tiden till&ter inte att vi nu foreslar en sadan lagstiftning
som vi helst vill se pa omrédet, utan det far bli en fragai vart fortsatta
arbete.

4.2 Effekter av datalagens upphorande

Personuppgiftslagen tradde i kraft den 24 oktober 1998. Samma datum
upphorde datalagen (1973:289) att gala. Enligt Gvergangsbestammel-
serna till personuppgiftslagen skall dock datalagen i vissa avseenden
tillémpas t.o.m. den 30 september 2001. Det gdler automatiserad be-
handling av personuppgifter som har paborjats fore personuppgiftsia-
gens ikrafttradande eller behandling som utfors for ett visst bestédmt
andama om behandling for andamdlet paborjades fore ikrafttradandet.
Overgangsbestammelsen har sin grund i dataskyddsdirektivets artikel
32.2. Dér anges att medlemsstaterna skall se till att sadan behandling
som redan pagdr nar de nationella bestammelserna antas, bringas i
Overensstammel se med bestammelserna inom tre &r fran tidpunkten for
antagandet.

Personuppgiftslagens Gvergangsbestammelser har inneburit en re-
spit for lagstiftaren i fréga om anpassningen av dagens registerreglering
till personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet. Eftersom denna re-
spit snart upphor att géllai fréga om automatiserad behandling, &r det
nu viktigt att analysera vilka problem som kan uppsta och vilka férand-
ringar som kréavs. En uppdelning kan goras pa foljande fyra problem-
omraden:

» Behandling av personuppgifter i personregister som férs med stod
av forfattning (forfattningsregister).

» Behandling av personuppgifter i personregister som férs med stod
av tillstand frén Datainspektionen (tillstandsregister).

* Behandling av personuppgifter i personregister som fors utan for-
fattnings- eller tillstandsstod (oreglerade register).

» Behandling av personuppgifter pd annat sétt &n i personregister, dvs.
behandling som inte omfattas av datalagens bestémmelser (behand-
ling av personuppgifter i 16pande text).
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| de féljande avsnitten redovisar vi olika problem som inom respektive
omrade kan uppsta i domstolarnas och namndernas verksamheter.

421 FOrfattningsregister

| dag finns inga registerforfattningar som ar tillampliga pa behandling
av personuppgifter i hyres- och arrendendmnderna. For domstolarna
finns daremot tva forordningar, namligen forordningen (1994:90) om
registerforing vid lansrétt med hjadp av automatisk databehandling samt
forordningen (1986:104) om registerféring vid alméanna domstolar
med hjdlp av automatisk databehandling. For personregister som fors
av Regeringsratten och kammarrétterna finns sdledes inte négon for-
fattningsreglering.

De personregister som utgdr mal- och drendestdd vid domstolarna
regleras, med undantag for Regeringsréttens och kammarrétternas mal-
register, samtliga genom forfattning. Tingsrétter och lansrétter anvan-
der sig av tva olika versioner av i grunden ett och samma malhante-
ringssystem (MAHS) som férs med stéd av férordningarna. Detsamma
gdller den dverréttsversion av MAHS som anvénds av Hovrétten for
Vastra Sverige. Dessutom fér Hogsta domstolen och flera hovrétter
malregister med stod av férordning. Samtliga dessa domstolar anvander
sdledes var och en for sig ett forfattningsreglerat personregister for vil-
ket respektive domstol &r registeransvarig. De olika personregistren be-
skrivs nérmare i avsnitt 3.2.

| samband med att datalagen upphér att galla den 30 september
2001 &r det viktigt att bestdmmelserna i forordningarna kan tilldampas
utan att de kommer i konflikt med bestdmmelsernai personuppgiftsia-
gen och det bakomliggande dataskyddsdirektivet. Dessutom méste for-
ordningarna kompletteras i den man det saknas bestammelser i fragor
som regleras av personuppgiftslagen, om avsaknaden av sérskilda be-
stammelser skulle fororsaka svarigheter.

En narmare genomgang av forordningarna for allmanna domstolar
respektive lansrétter gors i avsnitt 3.1. | korthet innefattar forordning-
arna bestammelser som reglerar fyra olika fragor avseende anvand-
ningen av personregister, namligen andamal, innehall, sdkbegrepp och
galring.

Andamélet med behandling av personuppgifter & en av de viktigare
fréagorna vid tillampningen av personuppgiftslagen. Av 9 §, som har sin
bakgrund i artikel 6 i dataskyddsdirektivet, framgar att personuppgifter
far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamdl, att senare behandling inte far vara oférenlig med de ur-
sprungliga andamalen, att de personuppgifter som behandlas skall vara
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adekvata och relevanta i férhallande till andamaen med behandlingen
sant att inte fler personuppgifter behandlas an som &r nédvandigt med
hénsyn till &ndamden med behandlingen. De angivna dndamélen intar
sdledes en mycket viktig roll vid bedémningen av hur personuppgifter
fér behandlas i ett datoriserat register. Det ar darfor viktigt att anda-
malen med de register som regleras i forordningarna uttrycks sa att det
inte uppstar négra konflikter med hur registren faktiskt skall anvéandas,
samtidigt som andamalen sjadvfallet maste stai Gverensstammelse med
personuppgiftslagens krav.

Av andamalshestammelserna i 9 § personuppgiftslagen framgar att
ett personregister inte far innehala uppgifter som inte star i Gverens-
stammelse med dndamdlen med registret. Eftersom personuppgiftsia-
gen &r en generell forfattning avseende behandling av personuppgifter
saknas det, med ett undantag, specifika bestammelser om innehdll. Un-
dantaget utgérs av vissa uppgiftstyper som enligt 13 8 personupp-
giftslagen bedéms vara kandliga (ras, etniskt ursprung, fackférenings-
tillhorighet, halsotillstand m.m.). S&dana uppgifter far, med vissa un-
dantag, inte alls behandlas utan samtycke av den registrerade om det
inte sarskilt regleras i speciaforfattning. For att konflikter med da-
taskyddsdirektivet och personuppgiftslagen skall undvikas &r det darfor
vasentligt att forordningarna innehdller bestammelser om behandling
av kandliga personuppgifter. Dessa maste utformas sa att de Gverens-
stammer med de &ndamdl som géller for respektive register.

| dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen regleras inte ut-
tryckligen fragan om sokmojligheter och sokbegréansningar. Att all be-
handling skall ske i enlighet med angivna @éndamal innebar dock att
sbkningar och sammanstéliningar som ger information, vilken inte
stammer 6verens med dndamdlet for ett personregister, inte far fore-
komma. Den réttsliga regleringen av vilka sokmdjligheter som skall va-
ratill&na maste darfor ses over.

En viktig fraga avseende vilka personuppgifter som far behandlas i
ett personregister & nér uppgifter i registret skall gallras. | artikel 6 i
dataskyddsdirektivet anges att medlemsstaterna skall se till att perso-
nuppgifter forvaras pa ett satt som forhindrar identifiering av registre-
rade personer under en langre tid an som & nodvandigt for andamdlen
med behandlingen. Av 9 § personuppgiftsagen foljer att uppgifter inte
fé&r bevaras under en langre tid &n vad som &r nédvandigt med hansyn
till andamalen med registren. Inneborden av bestammelserna &r i grun-
den densamma.

Betydelsen av gallringsbestdmmelsen i 9 § personuppgiftsiagen be-
gransas i viktiga avseenden genom att det i 8 § ségs att lagens bestam-
melser inte skall tilldmpas i den utstréckning det skulle inskrénka en
myndighets skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Dess-
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utom s&gs uttryckligen i 8 § att lagens bestammelser inte hindrar att en
myndighet arkiverar och bevarar allmdnna handlingar eller att arkiv-
material tas om hand av en arkivmyndighet. Trots dessa begransningar
i tilldmpligheten av personuppgiftslagens allmanna gallringsbestam-
melse, & det viktigt att gora en Gversyn av de sérskilda gallringsbe-
stdmmelsernai forordningarna.

422 Tillstandsregister

Det finns i dag ingen forfattningsreglering av vilka register som far f6-
ras av Regeringsrétten, kammarrétterna samt hyres- och arrendenamn-
derna. Verksamhetsstodjande personregister hos dessa domstolar och
namnder fors darfor med stod av tillstand frén Datainspektionen. Det
gdler t.ex. forvaltningsdomstolarnas malregister Find-It samt den ver-
sion av MAHS som anvénds av vissa ndamnder. Av redovisningen i ka-
pitel 3 framgdr att det aven finns administrativa personregister som fors
med stod av sadana tillstand.

Samtliga tillstand av Datainspektionen upphor att galla den 30 sep-
tember 2001, vilket innebér att de personregister som fors med tillstand
dérefter helt kommer att omfattas av personuppgiftslagens bestammel-
ser. En bedomning méste da goras om det finns behov av sérskilda be-
stammelser, exempelvis i fraga om vilka uppgifter som far behandlas
och for vilka andamal behandlingen far ske samt hur |ange uppgifterna
skall bevaras. Frégestallningarna blir alltsa i stora delar desamma som
for forfattningsreglerade register.

4.2.3 Oreglerade register

| ménga fall far personregister foras enligt datalagen &en om det inte
finns ndgon forfattningsreglering eller nagot tillstand frén Datainspek-
tionen som reglerar registret. Det géller nér ett personregister inte inne-
haller ndgra kandiga uppgifter eller uppgifter om personer som saknar
naturlig anknytning till den registeransvarige, t.ex. genom anstallning.
Ett ytterligare krav &r att personregistret inte samkors med andra per-
sonregister. Flertalet administrativa register hor till denna kategori av
personregister.

Pa samma sétt som for de personregister som fors med stod av till-
stand fran Datainspektionen kommer samtliga dessa register att omfat-
tas helt av personuppgiftslagens bestdmmelser fr.o.m. den 1 oktober
2001. Motsvarande 6vervaganden som kréavs for tillstandsregister
maste darfor goras &ven i fragaom dei dag oreglerade registren.
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424 Behandling av personuppgifter i |16pande text

Den behandling av personuppgifter som i dag forekommer vid dom-
stolarna och namnderna & endast reglerad sdvitt avser forandet av
strukturerade personregister i datalagens mening. En mycket stor del av
all automatiserad behandling av personuppgifter sker dock inte i sadana
register, utan i |6pande text som inte utgdr personregister. Det mest
géavklara exemplet &r framstaliningen av domar och beslut med hjélp
av ord- och textbehandling. Det & emellertid betydligt fler dokument
an sa som bearbetas med datorstdd av sdva juridisk personal som
kandlipersonal, t.ex. promemorior som anvands for enskilda domares
och handlaggares rékning som ett led i den démande verksamheten
samt kallelser, forelagganden och administrativa dokument m.m.

Denna form av behandling av personuppgifter i 16pande text omfat-
tas av personuppgiftsdagens bestdmmelser. Det innebér att all ord- och
textbehandling fr.o.m. den 1 oktober 2001 méaste anpassas Sa att den
uppfyller personuppgiftslagens krav, om det inte da finns en sarskild
forfattningsreglering av behandlingen.

Personuppgiftslagens bestammel ser sétter upp begransningar nér det
gdler vilka uppgifter som far behandlas. Kansliga personuppgifter en-
ligt 13 § personuppgiftslagen far inte alls behandlas utan samtycke fran
den registrerade, utom i vissa sarskilt reglerade fall. Med kansliga upp-
gifter avses uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse samt mediemskap i fackfo-
rening. Aven uppgifter som ror halsa eller sexualliv anses som kansliga
i lagens mening. Vid framstallandet av domar, beslut och promemorior
m.m. & det i manga fall nodvandigt att sddana uppgifter behandlas.
Fran och med den 1 oktober 2001 méste det sdledes finnas ndgon form
av forfattningsreglering for att behandling av sadana uppgifter skall
kunna fortsétta.

Problem kan dven komma att uppsta i fragor som ror bevarande och
galring av personuppgifter. Enligt huvudregeln i 9 § personuppgiftsa-
gen skall den personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte
bevaras under en langre tid an vad som & nddvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen. Undantag fran denna bestammelse gors
dock i fraga om myndigheters hantering av allménna handlingar. Be-
stammel serna kommer sannolikt inte att vara helt enkla att tillampa och
det kan darfor krévas sérskilda regler om bevarande och gallring av
uppgifter.
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4.3 Skyddet for personlig integritet

De grundlédggande bestdmmelserna om skydd for den personliga inte-
griteten finns i regeringsformen. Redan i 1 kap. 2 § slas fast att det all-
manna skall vérna om den enskildes privatliv. En sdrskild bestdmmel se
som avser integritetsskyddet vid anvandningen av automatisk data-
behandling finnsi 2 kap. 3 8. Dé&r sigs att varje medborgare, i den ut-
stréckning som anges i lag, skall skyddas mot att hans personliga inte-
gritet kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp av
automatisk databehandling. Den forfattning som tidigare har haft som
syfte att uppfylla regeringsformens intentioner i fréga om integritets-
skydd i datoriserad verksamhet &r framst datalagen, vilken numera har
ersatts av personuppgiftslagen. Dessutom finns integritetsskyddande
bestdmmelser i registerforfattningar och i sekretess agen.

Det finns ingen egentlig definition av integritetsbegreppet. Det rader
dock knappast ndgon tvekan om att stora informationsmangder som &r
samlade s att uppgifter & enkelt sokbara pa elektronisk vag och som
anvands vid myndighetsutévning, utgor en pataglig risk for att enskilda
personer skall utsattas for icke acceptablaintrang i den personliga sf&
ren. Domstolarnas och ndmndernas anvéndning av datorer i sina verk-
samheter kan altsd i sig utgora ett hot mot den personliga integriteten.
Detta maste hela tiden beaktas vid utformningen av en forfattningsreg-
lering inom omradet.

Vi vill & fast att vi anser det viktigt att en forfattningsreglering
som bland annat syftar till att underl&tta myndigheters anvéndning av
datorer for att uppna effektivitetsvinster i olika samhallsfunktioner, inte
far utformas pa ett sddant sétt att integritetsskyddet for enskilda urhol-
kas eller forsamras. Detta & en mycket viktig utgangspunkt i vart ar-
bete med att nu i ett delbetankande ta fram nddvandiga regler med an-
ledning av datal agens upphdrande.
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4.4 Personuppgiftslagen eller
speciareglering

Vart forslag: Den behandling av personuppgifter som sker automa-
tiserat i domstolarnas och namndernas réttsskipande och réttsvar-
dande verksamhet skall férfattningsregleras sarskilt. Uppgifter i den
interna administrativa verksamheten skall behandlas enligt person-
uppgiftslagens bestdmmel ser.

Personuppgiftslagen & den generella lagstiftning som reglerar behand-
ling av personuppgifter. Avvikande bestdmmelser kan meddelas i lag
eller forordning och géller da framfér personuppgiftslagen. For att Sve-
rige skall uppfylla sina dligganden enligt EG-rétten far emellertid avvi-
kande forfattningar (specialreglering) inte strida mot det underliggande
dataskyddsdirektivet.

En forsta fréaga som vi har stéllt oss vid bedémningen av hur be-
handling av personuppgifter vid domstolarna och némnderna skall reg-
leras, & om det behtvs specialreglering eller om det &r tillrackligt att
personuppgiftsagen ar direkt tillamplig pa behandlingen. Vi har funnit
att en rimlig utgangspunkt &r att speciareglering bor tillampas bara om
det finns beaktansvérda ska for det. Det finns ingen anledning att
tynga lagstiftningen med ontdig reglering.

Enligt var beddmning kan specialreglering av en myndighets be-
handling av personuppgifter generellt anses vara behovlig i ett antal
olika situationer. Exempel pa sadana situationer, som vi anser att man
séarskilt maste beakta, &r foljande:

« Nér en nddvandig behandling 6ver huvud taget inte &r tilldten enligt
personuppgiftdagen, t.ex. i frdga om behandling av vissa kansliga
uppgifter.

» Né&r personuppgiftsagen visserligen reglerar ett visst forhdlande
men det finns anledning att avvika fran eller precisera den regle-
ringen, t.ex. i frégaom hur lange uppgifter far bevaras.

e N& personuppgiftslagens bestdmmelser kan ge upphov till tolk-
ningsproblem och det finns anledning att ha tydliga bestammelser,
t.ex. i frdga om vem som &r personuppgiftsansvarig.

* Né&r det finns anledning att begransa majligheterna till behandling
av uppgifter av integritetsskal, t.ex. i fraga om myndigheters regist-
rering av storaeller kéndiga uppgiftsmangder.
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* Né& det finns anledning att vara sérskilt tydlig gentemot allménhe-
ten, t.ex. i fraga om vilka uppgifter om enskilda som olika myndig-
heter registrerar.

Vid beddmningen av om olika former av behandling av personuppgifter
vid domstolarna och ndmnderna bor reglerasi sarskild forfattning eller
inte, har vi funnit en avgdrande skiljelinje mellan den egentliga rétts-
skipande och réttsvardande verksamheten & ena sidan och den interna
administrationen & andra sidan

44.1 V erksamhetsstodjande datorsystem m.m.

Domstolarnas och namndernas egentliga verksamhet kan ségas utgoras
av deras rattsskipande och réttsvardande arbetsuppgifter. | dessa verk-
samheter behandlas personuppgifter automatiserat savé vid registre-
ring i stérre datorsystem som vid framstallning av dokument med hjap
av ordbehandlingsprogram. De olika sétt pa vilka behandling sker re-
dovisasi avsnitt 3.2 och 3.4.

Nér det gdller storre datorsystem som utgor verksamhetsstod, t.ex.
MAHS och Find-It, anser vi att behandling av personuppgifter bor spe-
ciaregleras av samtliga de under huvudrubriken till avsnitt 4.4 upprak-
nade skalen. Aven for behandling av personuppgifter i I6pande text &r
det enligt var uppfattning nodvandigt med sarskild reglering, framst pa
grund av forbudet enligt personuppgiftslagen att behandla kénsliga per-
sonuppgifter. Vi foreslar darfor att den behandling av personuppgifter
som sker i den réttsskipande och rattsvardande verksamheten skall for-
fattningsregleras.

En viktig fraga ar i vilken form forfattningsregleringen bor ske, ge-
nom lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. | domstolarnas dator-
system behandlas méngder av uppgifter om enskilda personer. Uppgift-
erna & i manga fall kansiga, de kan t.ex. rora brott, ekonomiska for-
hallanden, sociala tvangsatgarder m.m., och det ar darfor viktigt att de
behandlas pa ett sadant st att vederborlig hansyn tas till den personli-
ga integriteten hos parter och andra aktorer i domstolarna. Frégor om
regleringen av personregister har behandlats av K onstitutionsutskottet,
som bl.a. papekat att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett kansligt innehdll skall regleras sarskilt i lag (bet. 1990/91:KU11
s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48). Regeringen har instamt i dessa uttalan-
den (se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41). Enligt var
bestémda uppfattning & domstolarnas och ndmndernas automatiserade
behandling av personuppgifter av sddan karaktar och omfattning att de
grundldggande principerna for behandlingen skall dasfast i lag.
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Redan den 1 oktober 2001 intraffar emellertid avgorande forand-
ringar i de réttsliga mdjligheterna att behandla personuppgifter. Det &
darfor av yttersta vikt att en forfattningsreglering som tillater nédvan-
dig behandling har trétt i kraft den dagen, for att mdjligheterna fér
domstolar och namnder att bedriva ett effektivt arbete inte skall gatill-
falligt férlorad. Vi gor bedémningen att det av tidsskél inte & majligt
att i detta skede foreda en forfattningsreglering som skall understéllas
riksdagens provning. Vi foreslar darfor att domstolarnas och namnder-
nas behandling av personuppgifter tills vidare regleras i férordning, i
avvaktan pa att mer heltédckande och genomgripande forslag kan laggas
fram. En foljd av var bedémning att en reglering egentligen bor ske i
lagform, &r att véra forslag till forordningar i princip endast har till
syfte att mojliggora fortsatt behandling av personuppgifter pa det st
som sker i dag. De narmare skélen for forfattningsférslagen redovisas i
kapitel 5.

4.4.2 Administrativt datorstod

Vid sidan av personregister i form av storre datorsystem anvander
domstolar och némnder ofta &ven mindre omfattande och mindre kéns-
liga interna administrativa personregister. For sadana register bor en
utgangspunkt enligt var uppfattning vara att specialreglering endast bor
forekomma om det & nédvandigt for att viktiga behandlingar skall
kunna utforas. Vi redovisar i avsnitt 3.3 de register som vi genom var
enkatunderstkning har kunnat konstatera anvands vid domstolarna och
namnderna.

Avgodrande for om dessa personregister kan anvandas éven fortsatt-
ningsvis utan sarskild forfattningsreglering, & om behandlingen ryms
inom de ramar for det tillatna omradet som sétts upp av personupp-
giftslagens bestdmmelser. Till grund fér den tolkning av relevanta be-
stammelser som vi redovisar nedan ligger framst Datalagskommitténs
betdnkande Integritet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU
1987:39) samt prop. 1997/98:44 Personuppgiftsag.

Grundlaggande bestammel ser

De grundldggande bestammelserna om nér behandling av personupp-
gifter 6ver huvud taget ar tillaten finnsi 10 § personuppgiftslagen. Dar
anges att personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen & néd-
vandig av vissa punktvis uppréknade orsaker. Nodvandighetsrekvisitet
har inte ansetts innebéra att en behandling av personuppgifter skall va-
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raomdjlig att utfora pa ett sétt som inte omfattas av personuppgiftsia-
gen, t.ex. genom vanlig pappersbehandling eller genom att uppgifter
avidentifieras. Det racker sannolikt att det innebar en pataglig forenk-
ling for den personuppgiftsansvarige att personuppgifter behandlas pa
automatiserad véag. Déremot torde det inte vara tillrackligt om en ar-
betsuppgift kan utforas nastan lika enkelt och billigt pa annat sitt. Av
intresse bland de uppréknade situationerna i 10 §, ndr samtycke inte
krévs, anser vi i det hé&r sammanhanget vara frdmst punkterna b, e
ochf.

Av 10 § b personuppgiftslagen framgar att behandling far utforas
om det & nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en réattdig skyldighet. Det & den personuppgiftsansvarige som
skall ha den réttsliga skyldigheten, men det & inte klart vad som egent-
ligen avses med begreppet. Ett rimligt exempel & dock arbetsréttsliga
skyldigheter. Enligt var bedomning far en arbetsgivare behandla per-
sonuppgifter om det behovs for att fullgora skyldigheter pa arbetsrét-
tens omrade, t.ex. i olika register med uppgifter om anstéllningar och
|6ner m.m. Aven andra situationer kan naturligtvis kommai fréga.

Enligt 10 § e personuppgiftsiagen far uppgifter behandlas om det &r
nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige (eller tredje man till
vilken uppgifterna [&mnas ut) skall kunna utfora en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning. Denna bestammel se tilldter sanno-
likt en stor del av den behandling av personuppgifter som utférs inom
den offentliga sektorn, i vart fall nér det géller den egentliga verksam-
heten. Det & mer tveksamt om bestammelsen &r tillamplig i fraga om
intern myndighetsadministration, som t.ex. personalfrégor. En rimlig
gransdragning skulle enligt var bedémning kunna vara om en uppgift
anvandsi den faktiska verksamheten (t.ex. tjénstgorings- och arbetsfor-
delningdlistor) eller om uppgiften &r av direkt betydelse endast for for-
hallandet mellan den anstéllde och arbetsgivaren (t.ex. en uppgift om
[6n). | det forrafallet torde 10 § e varatilldmplig, men intei det senare.

| 10 § f personuppgiftslagen anges att personuppgifter far behandlas
om det & nodvandigt for att ett andamal som ror ett beréttigat intresse
hos den personuppgiftsansvarige (eller hos en tredje man till vilken
uppgifter 1dmnas ut) skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager
tyngre @n den registrerades intresse av skydd mot krankning av den
personliga integriteten. Bestdmmelsen utgdr ndrmast en generalklausul
och innebér att viss befogad behandling kan utforas trots att inte ndgot
av kraven i 6vriga punkter ar uppfyllt. Bestammelsen kan alltsa tillam-
pas vad géller flera administrativa register om myndighetens behov av
viss behandling véger tyngre én de registrerades intresse av att behand-
lingen inte utfors. Vid en sadan avvégning maste enligt var uppfattning
uppgifternas karaktdr ha en avgdrande betydelse. Det torde inte fore-
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ligga hinder mot att tillémpa bestdmmelsen om de behandlade uppgif-
terna i sig kan anses harmlésa men & viktiga for den personupp-
giftsansvarige. En beddmning som gjorts i forarbetena & dock att den
registrerades intresse som regel maste anses véga tyngre om han eller
hon har motsatt sig behandlingen.

Uppgifter av kandlig karaktar

For vissa uppgifter av kanslig karaktér & det inte tillréckligt att de krav
som uppstéllsi 10 § personuppgiftslagen ar uppfyllda for att automati-
serad behandling skall varatilldten. Ytterligare krav stélls nar det géller
kansliga personuppgifter enligt 13 §, uppgifter om lagovertrédelser
m.m. enligt 21 § samt person- eller samordningsnummer enligt 22 8.

Kénsliga personuppgifter enligt 13 § &r uppgifter som avslgjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dverty-
gelse eller medlemskap i fackforening samt personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv. De flesta av dessa uppgifter & inte aktuella nér
det gdller administrativa register, men for en domstol kan det finnas
anledning att i undantagsfall registrera uppgifter om politiska asikter,
medlemskap i fackforening eller personers halsotillstand (se nedan i
avsnittet om vara slutsatser). Kansliga personuppgifter far inte be-
handlas utan sérskilt forfattningsstéd, utom i de undantagsfall som an-
gesi personuppgiftslagen. Av dessa undantag &r det endast tva som &r
av intresse har. Av 15 § framgar bl.a. att kénsliga personuppgifter far
behandlas om den registrerade har 1&mnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen. Enligt 16 § a framgar vidare att uppgifter far behandlas
aven utan samtycke om det & nodvandigt for att den personupp-
giftsansvarige skall kunna fullgtra sina skyldigheter inom arbetsrétten.

Uppgifter om lagovertradelser mm. fé& enligt 218 personupp-
giftslagen behandlas endast av myndigheter om det inte finns sarskilt
foreskrivna undantag. Denna bestammelse utgor enligt var bedémning
inte nagot egentligt problem, eftersom forbudet endast géller andra an
myndigheter. Dessutom torde det sannolikt saknas anledning att regist-
rera sddana uppgifter i administrativa register.

Person- och samordningsnummer far enligt 22 § behandlas utan
samtycke endast nar det &r klart motiverat med hansyn till andamalen
med behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nagot annat
beaktansvart ské. Innebdrden av bestdmmelsen & att personnummer
inte skall registreras slentrianmassigt om ett register kan fylla sin funk-
tion anda.
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Véara dutsatser

Enligt var bedomning &r det majligt for domstolarna och némnderna att
med st6d av de ovan redovisade bestémmelserna i personuppgiftslagen
fortsétta fora samtliga de personregister éver anstéllda som redovisas i
avsnitt 3.3.1.

| vissa register forekommer att det antecknas kansliga personupp-
gifter som ror anstélldas hélsa, t.ex. i sukfranvaroregister. Detta torde
inte utgéra nagra problem sa lange uppgifterna & relevanta for att
domstolen eller ndmnden skall kunna fullgora skyldigheter eller utéva
réttigheter inom arbetsrétten, t.ex. for utbetalning av sjuklon eller begé-
ran om | &karintyg.

| frAga om ett av registren 6ver anstéllda, och da endast i fréga om
en viss uppgift, anser vi att viss forsiktighet bor iakttas. Det géller re-
gister i vilka uppgifter om notarier registreras. | sadana register bor en-
ligt var uppfattning inte antecknas information som innefattar omdo-
men om en notarie, dvs. betyg e.d., om notarien har motsatt sig att s&
dana uppgifter registreras pa automatiserad vag. Motsvarande géller gi-
vetvis d&ven andra anstallda an notarier, om sddana uppgifter registreras.
Aven om uppgifter avseende omdémen inte & kansliga i personupp-
giftslagens mening, &r detill sin karaktar sddana att de inte bor registre-
ras mot den enskildes vilja. Det torde inte heller vara mgjligt att regist-
rera sadana uppgifter med stéd av ndgon annan bestammelse &n 10 § f
personuppgiftslagen.

Sammantaget & nagon kompletterande forfattningsreglering enligt
var uppfattning inte nédvandig for register 6ver anstallda.

Aven i fréga om register 6ver personer som inte & anstéllda vid
domstolarna eller ndmnderna (se avsnitt 3.3.2) gor vi den bedémningen
att de i samtliga fall kan fortsétta féras efter den 30 september 2001
utan kompletterande forfattningsreglering. For ett av registren maste
dock vissa sérskilda krav stéllas. Det géller register 6éver ndmndeman
m.fl. Domstolarna behtver registrera uppgifter om vilket parti som
nominerat namndeméannen, for att pa sa sétt kunna fordela uppdrag pa
ett ldmpligt sétt. Uppgifter om nominerande parti & en kanslig person-
uppgift enligt 13 § personuppgiftslagen, och far darfor inte registreras
utan forfattningsstod eller samtycke av den registrerade. Enligt var
uppfattning utgor inte detta problem tillrackliga skdl for en foérfatt-
ningsreglering, utan de domstolar som anser att de behdver registrera
uppgifternafar i stéllet begara samtycke fran namndemannen.

| fréga om 6vriga administrativa personregister, som redovisas i av-
snitt 3.3.3, & det enligt var uppfattning endast register som innehaller
information 6ver utgdende och inkommande e-post som kan innebara
problem. Over huvud taget utgor hanteringen av e-post ett problem for
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samtliga myndigheter, inte bara i forhallande till personuppgiftsiagen
utan dven i fréga om hur bestammelser i tryckfrihetsforordningen skall
tilldmpas. Vi ngjer oss i detta sammanhang med att konstatera att det
inte torde utgora nagra problem med avseende pa personuppgiftsagen
att registrera loggningsuppgifter dver mottagare och avséndare av e-
post. Stérre forsiktighet bér méjligen tilldmpas vid elektronisk lagring
av e-post under langre tid, i vart fall i frdga om brev fran utomstdende
som innehdller kansliga personuppgifter. Ett sétt att komma ifran
eventuella problem kan naturligtvis vara att gallra e-posten genom att
skriva ut den pa papper och bevara uppgifternai den formen. Véagled-
ning i den fragan kan hamtas i Riksarkivets foreskrifter och allmanna
réd om gallring av handlingar av tillfalig eller ringa betydelse (RA-FS
1997:6).

Né&r det slutligen géller uppgifter som behandlas i [6pande text i den
administrativa verksamheten, anser vi att samma argument &r tillampli-
ga som for administrativa personregister. Till exempel ser vi inte ndgot
behov av att i denna form behandla kénsliga personuppgifter i vidare
utstréckning @n vad som & praktiskt mgjligt genom inhdmtande av
samtycke fran de registrerade. Négon reglering av automatiserad be-
handling av personuppgifter i olika former av dokument eller annan 16-
pande text, utdver vad som géller enligt personuppgiftsiagen, behévs
sdledes enligt var uppfattning inte.

Sammanfattningsvis kan vi inte se att det finns ndgra starka skal for
att sarskilt forfattningsreglera den behandling av personuppgifter som
forekommer i domstolarnas och ndmndernas interna administrativa
verksamhet. Det & dock atskilligt som de personuppgiftsansvariga bor
hai danke i frdga om tillampningen av personuppgiftslagen. De mer
allméanna fragorna om hur register enligt var uppfattning skall eller bor
hanteras enligt den lagen redovisar vi i kapitel 6.
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5 Narmare om skaen for
forfattningsforslagen

De tva forordningar som i dag reglerar automatiserade personregister
vid domstolarna ar dels férordningen (1986:104) om registerféring vid
allménna domstolar med hjélp av automatisk databehandling, dels for-
ordningen (1994:90) om registerféring vid lansrétt med hjdlp av auto-
matisk databehandling. B&da dessa férordningar bygger pa att grund-
l&ggande bestdmmelser om automatiserade register fanns i datalagen
(1973:289). Eftersom den lagen helt upphér att gélla den 30 september
2001, maste registerforordningarna anpassas till personuppgiftsiagen
(1998:204) och dataskyddsdirektivet. DarutGver maste vissa register
som i dag saknar forfattningsstod regleras.

Som vi redovisar i kapitel 4 & var utgangspunkt att de person-
register som domstolarna och namnderna fér i dag skall kunna anvan-
das aven fortséttningsvis, i avvaktan paen ny och heltackande reglering
av behandling av personuppgifter. | detta delbetédnkande presenterar vi
darfor endast fordag som innebér dels att nuvarande bestammel ser an-
passas till dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen, dels att de
omraden som i dag saknar sarskilt forfattningsstod regleras. Vi beaktar
aven det nya datorstod som for nérvarande utvecklas under ledning av
Domstolsverket. Av tidsskal & det nodvandigt att i detta skede gora s&
sma ingrepp i gallande forfattningsreglering som majligt. Storre for-
andringar kommer att krava sarskilda 6vervaganden. Vi dterkommer till
det i dutbeténkandet.

51 FGrordningarnas disposition

Vart fordag: Bestdmmelser om hantering av automatiserade regis-
ter och annan automatiserad behandling av personuppgifter skall
reglerasi fyra nyaforordningar; en fér de allménna domstolarna, en
for lansrétterna, en fér Regeringsrdtten och kammarrétterna samt en
for hyres- och arrendenamnderna.
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Vi anser att det & lampligt att ha de tva forordningar som géller i dag
som utgangspunkt for den nya, och tillfalliga, regleringen. De komp-
letteringar och forandringar som maste goras for att forordningarna
skall uppfylla de krav som kommer att stéllas fr.o.m. den 1 oktober
2001, & emellertid sd omfattande att vi foreddr nya forordningar i
stéllet for andringar i de nu géllande. Déremot finns det ingen anled-
ning att nu andra tillampningsomrédet for forordningarna i fraga om
vilka domstolar de omfattar. Det innebér att det enligt vara forslag dven
fortséttningsvis — i avvaktan pa en mer fullstéandig reglering — kommer
att finnas en forordning som reglerar de allménna domstolarna och en
som reglerar lansrétterna.

Kvar att reglera & da personregister och annan automatiserad be-
handling av personuppgifter vid dels Regeringsrditen och kammarrét-
terna, dels hyres- och arrendendmnderna. Eftersom Regeringsrétten och
kammarrétterna anvander sig av ett sérskilt och i flera avseenden speci-
ellt malregister, Find-It, anser vi det [ampligt att dessa domstolars han-
tering av personuppgifter reglerasi en sarskild férordning. Aven hyres-
och arrendenamndernas behandling kommer enligt vara forslag darfor
att regleras i en egen forordning. Sammantaget foreslér vi altsa fyra
nyaforordningar.

Detvai dag géllande forordningarna ar inbordes likartat uppbyggda
och skillnader finns egentligen endast nér det & motiverat med hénsyn
till verksamheterna. Det finns enligt var mening fordelar med en sadan
ordning. Samtliga fyra nya forordningar & darfor enligt vara fordag
inbordes disponerade pa samma sétt och skiljer sig & endast nar det
finns faktiska skél for det. Efter inledande bestdammelser om forord-
ningarnas tillampningsomréde foljer bestammelser om vad vi har valt
att kalla verksamhetsregister, dvs. MAHS och Find-It samt diverse and-
ra malregister. Dérefter regleras fragor om register som utnyttjas for
bl.a. &erstkning av vagledande avgoranden, vilka vi har valt att kalla
réttsfallsregister. Ett helt nytt omréde, som i dag inte regleras alls, &r
annan automatiserad behandling av personuppgifter &n den som sker i
egentliga personregister. Till sddan behandling hor framst hanteringen
av filer for ordbehandlings- och kalkylprogram, exempelvis Word och
Excel. Samtliga férordningar avslutas med bestammelser om réttelse,
skadestand och 6verklagande.

| foljande avsnitt redogor vi for de olika forordningarna i ett sam-
manhang och anmérker sarskilt i de fall det finns sakliga skillnader
mellan forslagen.
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5.2 Forordningarnas tillampningsomrade
och férhdlande till personuppgiftslagen

Vart forslag: Forordningarna skall galla utéver personuppgiftsiagen
vid automatiserad behandling av personuppgifter i domstolarnas och
namndernas réttsskipande eller rattsvardande verksamhet.

521 Personuppgiftslagens tilldmpning

Av 2 § personuppgiftslagen framgar att om det finns avvikande be-
stammelser i annan lag eller forordning skall de bestdmmelserna gélla.
Det ar altsd mojligt att frénga eller ndrmare precisera bestammelsernai
personuppgiftslagen, under forutsattning att avvikelserna inte strider
mot dataskyddsdirektivet. | de av oss féreslagna forordningarna finns
séarskilda bestammelser om bl.a. d&ndamdl, registerinnehall och gallring
av uppgifter. For fragor som daremot inte sarskilt regleras i forordning-
arnagdler i stélet personuppgiftslagens bestammelser, t.ex. i frégaom
information till registrerade och anmélan till Datainspektionen. Aven
om det inte behGver regleras sarskilt anser vi att det anda ar lampligt att
det av forordningarna uttryckligen framgér att de galler utéver person-
uppgiftslagen. | vissafall, t.ex. i fraga om réttelse, krévs emellertid sar-
skilda bestammelser i forordningarna som hanvisar till personupp-
giftslagen for att bestémmelserna i den lagen skall bli tillampliga (se
avsnitt 5.7).

522 Automatiserad behandling

Personuppgiftslagen & enligt 5 § tillamplig pa savéd helt eller delvis
automatiserad behandling som pé viss manuell behandling av person-
uppgifter. Manuell behandling omfattas bara om de behandlade upp-
gifternaiingdr i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling per-
sonuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstalining en-
ligt sarskilda kriterier. For sddana manuella register géler sarskilda
Overgangsbestammelser, om registret fanns eller paborjades fore per-
sonuppgiftslagens ikrafttradande, vilket innebér att flera viktiga be-
stdmmelser i personuppgiftdagen i princip inte blir tilldmpliga férran
ar 2007. Det finns anledning att nérmare se 6ver fragan om aven sadana
manuella register skall regleras utéver vad som géler enligt person-
uppgiftslagens bestdmmelser. Vi véljer dock av tidsskdl att inte nu
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lamna nagra fordag i den delen, utan de av oss féreslagna férordning-
arnas tillampningsomrade inskranker sig till den automatiserade be-
handlingen av personuppgifter.

Begreppet automatiserad behandling omfattar frdmst datoriserad
behandling av uppgifter, oavsett om det sker i vad som enligt datalagen
benamns personregister eller i 16pande text eller pd annat sétt. Enligt
var uppfattning &r registerbegreppet, om &n inarbetat, inte lampligt som
beskrivning pa mer komplexa datorsystem for mal- och &rendehante-
ring. Vi har ocksa for avsikt att i vart vidare arbete titta narmare pa
regleringens begreppsapparat. Tills vidare anser vi dock att det &
lampligt att i férordningarna om automatiserad behandling i den rétts-
skipande och réttsvardande verksamheten gora skillnad pa uppgifter
som behandlasi register och uppgifter som behandlasi |6pande text.

Det & inte savklart var gransen skall gar mellan behandling av
personuppgifter i register och behandling i 16pande text. Var avsikt &
att med register skall avses framst de verksamhetsstodjande datorsys-
tem som anvdnds av domstolarna och nédmnderna (verksamhets-
register). Till kategorin register som omfattas av férordningarna hor
&ven storre sammanstallningar for atersokning av vagledande avgoran-
den m.m. (réttsfallsregister). Daremot utgér t.ex. domar och andra van-
liga dokument framstdllda med hjélp av ordbehandling inte register i
den betydelse som vi tillskriver begreppet, aven om de innehdller per-
sonuppgifter. Det géller ocksa promemorior som uppréttas som ett led i
handlaggningen av ett mdl eller drende, &ven om de innehdller sam-
manstallningar av réttsfall m.m.

Det avgorande for om en viss behandling i den réttsskipande eller
réttsvardande verksamheten skall omfattas av férordningarnas bestam-
melser om verksamhetsregister och réttsfallsregister eller av bestam-
melserna om behandling i |6pande text, kan enligt var uppfattning dock
inte vara vilken programvara som anvands. Ett register som utnyttjas
som stdd i handldggningen skulle kunna uppréttas med hjélp av ett
vanligt ordbehandlings- eller kalkylprogram, t.ex. ett register Gver per-
soner som &r foremal for forenklad delgivning. Det avgérande for vilka
bestdmmelser som skall tillampas bor enligt var mening i stéllet vara
for vilket andamal behandlingen utfors. Om andamdlet &r att det upp-
réttade dokumentet skall anvandas allméant i verksamheten for stkning
efter uppgifter vid handlaggningen av mal och arenden, bor det omfat-
tas av bestdmmelserna om verksamhetsregister eller réttsfallsregister.
Att ange en exakt definition pa vad som &r register & emellertid enligt
var uppfattning inte majligt. Gransdragningen mellan register och 16-
pande text, i forordningarnas mening, har framst betydelse i fraga om
vilka uppgifter som far registreras och vilka stkbegrepp som far an-
vandas.
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523 Den réttsskipande och réttsvardande
verksamheten

| kapitel 4 redovisar vi vara dvervaganden om gransdragningen mellan
a ena sidan behandling av personuppgifter i den egentliga verksam-
heten, dvs. handlaggningen av t.ex. ma och domstolsarenden, och a
andra sidan behandling av personuppgifter i den administrativa verk-
samheten, t.ex. personalarenden. Vi gor den beddomningen att nagon
sérskild reglering inte & nodvéandig fér den administrativa hanteringen
och att det sdledes endast & i den egentliga verksamheten som det be-
hovs och bor finnas sérskild reglering. For att markera detta anges att
forordningarna géller behandling av personuppgifter i domstolarnas
och ndmndernas rattsskipande eller réttsvardande verksamhet.

524 Registrerades rétt att motsétta sig behandling

Av dataskyddsdirektivets artikel 7 e och 14 a framgér att medlemssta-
ternai vissafal, bl.a. nér personuppgifter behandlas som ett led i myn-
dighetsutévning, skall tillforsdkra den registrerade rétt att i vissa fall
motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom eller henne. Det
finns dock majligheter att i nationell lagstiftning gora undantag fran
denna réttighet for enskilda. | 12 § personuppgiftslagen anges ocksa att
en enskild normalt inte har rétt att motsétta sig behandling som &r till-
I&ten enligt den lagen. Bestammelsens utformning & sidan att den inte
técker in behandling som sker enligt andra forfattningar. Det ar av lag-
tekniska skal dven svart att i en sarreglering hanvisatill bestammelsen i
personuppgiftslagen. For att inte enskilda i vissa fall skall kunna mot-
sétta sig sddan behandling som domstolarna utfor korrekt med stod av
forordningarna, foreslar vi darfor att det i forordningarna uttryckligen
anges att denna magjlighet inte finns.

5.3 Personuppgiftsansvar

Vart forsag: En domstol eller namnd skall vara personupp-
giftsansvarig fér den behandling som domstolen eller namnden ut-
for. Domstolsverket skall vara ansvarig fér behandling som verket
utfor.
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Enligt 3 8§ personuppgiftslagen & den personuppgiftsansvarig som en-
sam eller tillsammans med andra bestémmer dndamalet med och med-
len for behandlingen av personuppgifter. Med tilldmpning av denna de-
finition kan det uppsta problem vid bedomningen av vem som &r att an-
se som personuppgiftsansvarig i ett visst fall. Det &r t.ex. inte gavklart
om en domstol och Domstolsverket skall anses vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga nér domstolen registrerar uppgifter med hjdlp av ett
datorsystem som verket ansvarar for. Sddana avgransningsfragor kan
gora det svart for enskilda att fa rét gentemot den personupp-
giftsansvarige i frdga om exempelvis réttelse av felaktigt hanterade
uppgifter i ett register.

For att undvika denna typ av problem anser vi att det av forordning-
arna mer konkret bor framgd vem som & personuppgiftsansvarig. En
I6sning skulle kunna vara att ange att den domstol eller ndmnd som
hanterar ett register & ansvarig for all behandling i registret. Med han-
syn till det samarbete som finns mellan Domstolsverket och domstolar-
nai frdga om datorsystem, inte minst under den narmaste framtiden da
det under ledning av verket pagar arbete med framtagande av nya da-
torsystem for domstolarna, &r det dock sannolikt att det kan komma att
uppsta situationer da det snarare & Domstolsverket an den aktuella
domstolen som har reell mgjlighet att ansvara for hur uppgifter be-
handlas. Som exempel kan ndmnas att den personuppgiftsansvarige en-
ligt 31 8§ personuppgiftslagen skall vidta |ampliga tekniska och organi-
satoriska atgarder for att skydda personuppgifter som behandlas. Detta
ansvar kommer i normalfallet inte att kunna léggas pa enskilda dom-
stolar eller ndmnder nédr de utnyttjar helhetsdsningar for datorsystem
som har utvecklats och tillhandahalls genom Domstol sverkets forsorg.

Det & sdledes enligt var mening inte lampligt att géra domstolarna
ensamt ansvariga for all behandling av personuppgifter i den réttsski-
pande och réttsvardande verksamheten. Det & & andra sidan av motsva-
rande skdl inte heller lampligt att géra Domstol sverket ensamt person-
uppgiftsansvarigt, eftersom det i de flesta situationer sannolikt & en-
dast domstolarna som kan paverka behandlingen, t.ex. i fraga om vilka
uppgifter som faktiskt registreras.

Det dterstar da tva mojliga losningar. En & att i forordningarna fo-
reskriva att Domstolsverket och den domstol eller namnd som for ett
visst personregister & gemensamt personuppgiftsansvariga for all be-
handling. En annan I8sning & att Domstolsverket respektive domsto-
larna och ndmnderna var och en ansvarar for den behandling de utfér.
En fordel med en ordning som innebér ett réttdligt faststallt gemensamt
ansvar & att en enskild registrerad aldrig behdver tveka 6ver vem som
ar personuppgiftsansvarig for en viss behandling. Dessutom skulle
tveksamma grénsdragningssituationer kunna undvikas vid en réttslig
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prévning. Det finns emellertid &ven nackdelar med en sadan 16sning.
Vi anser att det & oldmpligt att ge en myndighet ett réttsligt ansvar for
fragor som den inte har mojlighet att paverka, vilket skulle bli fallet
med ett gemensamt ansvar fér samtliga behandlingar. Detta har bety-
delse inte minst i fraga om det straffréttsliga ansvar som kan félja av
personuppgiftslagens bestammelser. En annan aspekt & domstolarnas
gévstandiga stéllning i forhdllande till Domstolsverket i fraga om
hanteringen av den réttsskipande och réttsvardande verksamheten.

Enligt var mening véager nackdelarna med ett strikt och for all be-
handling gemensamt ansvar tyngre &n fordelarna. Vi anser darfor att en
domstol eller en ndmnd bor vara ansvarig for den behandling som dom-
stolen eller namnden utfor och Domstolsverket for den behandling som
verket utfor. Det bor ndmnas att regeringen har foreslagit motsvarande
[Gsning i prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt,
tull och exekution.

| det konkreta fallet skulle en sddan bestdmmelse exempelvis inne-
béra att en domstol & personuppgiftsansvarig for om en uppgift blir
korrekt registrerad i datorsystemet (rétt namn eller adress osv.) och an-
vands pa ett korrekt sétt i verksamheten. Daremot skulle Domstolsver-
ket enligt var uppfattning komma att anses som personuppgiftsansva-
rigt for felaktig behandling av en uppgift till f6ljd av funktioner i den
fasta programvaran till ett datorsystem som verket ansvarar for. Som ett
teoretiskt exempel pa det sistnamnda kan namnas att en uppgift bevaras
under langre tid an vad forordningarna tilléter pa grund av att dator-
systemet & konstruerat sa att uppgiften inte kan gallras forrén vid ett
senare tillfalle. Det kan dessutom ténkas komma att uppsta situationer
nér personuppgiftsansvaret maste anses gemensamt for verket och en
domstol eller ndmnd. | praktiken torde det dock sdllan komma att upp-
sté ndgra problem med faststéllandet av vem som har utfort, och dar-
med &r personuppgiftsansvarig for, en viss behandling.

Det kan noteras att arkivansvaret enligt arkiviagen (1990:782) nor-
malt torde sasmmanfalla med personuppgiftsansvaret. Eftersom Dom-
stolsverket i de flesta fall ansvarar endast for de tekniska l6sningarna,
medan domstolarna och némnderna & personuppgiftsansvariga for re-
gistreringen av det materiella innehdllet i datorsystemen, torde det
normalt vara de sistnamnda som ocksa &r arkivansvariga. Vi aterkom-
mer till dennafragai slutbetankandet.

Avdlutningsvis bor i detta sammanhang personuppgiftsansvaret for
de publika eller allmént tillgangliga réttsdatabaser m.m. som domsto-
larna och namnderna har tillgang till via Internet beréras, t.ex. SemaIn-
foDatas InfoTorg, Regeringskansliets Lagrummet och riksdagens Rix-
lex m.fl. Oavsett om databaserna utgdr allménna handlingar hos en
domstol €eller inte, omfattas anvéndandet av dessa databaser inte av be-
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stdmmelserna i de av oss foreslagna forordningarna (i de fall anvénd-
ningen regleras genom avtal med annan myndighet omfattas databaser-
nainte av den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § tryckfrihetsforordning-
en, och uppgifterna utgor da i princip allménna handlingar hos dom-
stolen eller namnden). Det & sdledes bestammelserna om personupp-
giftsansvar i personuppgiftslagen som blir tillampliga. Eftersom dom-
stolarna och namnderna inte har nagon bestdmmanderétt 6ver andama-
len med och medlen for behandlingen i dessa databaser, torde de inte
kunna anses vara personuppgiftsansvariga. Detta ansvar faller i stéllet
normalt pa de myndigheter eller foretag som tillhandahaller tjansterna.

54 V erksamhetsregister

Vart forslag: Domstolarna och namnderna skall fa fora automatise-
rade register 6ver mal eller &renden som handlaggs dér. Ett register
skall f& innehalla en viss uppgift endast om det anges i bilagor till
forordningarna. Vissa begransningar skall finnas for domstolarnas
och namndernas mojlighet att soka i ett register. | férordningarna
skall anges vilka regler som géller for bevarande och gallring av
uppgifter.

5.4.1 Andamél

De flesta domstolar och nagra av namnderna for i dag personregister av
olika slag som std for handlaggningen av mal eller d&renden. Det mest
spriddaregistret, eller datorsystemet, & underrétternas MAHS, men det
finns flera andra typer av datorsystem, t.ex. Find-It som anvands av
Regeringsrétten och kammarrétterna. De allméanna domstolarnas och
lansrétternas anvandning av dessa datorsystem reglerasi dag i sarskilda
forordningar, medan 6vriga domstolar och ndmnderna for register med
stod av tillstnd fran Datainspektionen. Som vi namnt tidigare & var
avsikt att de register som anvands i dag skall kunna fortsédtta anvandas
aven efter den 1 oktober 2001. De forordningar vi foresld&r motsvarar
darfor i princip dagens forordningar och tillstand fran Datainspektionen
i frdga om registrens d&ndama och anvandningsomréde.

Vi har emellertid valt att forenkla andamalsbestammelserna i for-
hallande till vad som galler enligt dagens registerforordningar for all-
manna domstolar och lansrétter. Exempelvis har vi avstétt fran att nar-
mare definiera for vilka mal och drenden som registren far anvéandas.
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Under forutsdttning att det handlar om ma och drenden i den rattsski-
pande eller réttsvardande verksamheten bor enligt var mening registren
f& anvandas utan begransning (jfr avsnitt 5.2.3). | praktiken torde det
inte innebara ndgra egentliga forandringar mot vad som géller i dag,
men forenklingen har den férdelen att om domstolarna eller némnderna
tillfors nya mal- eller &rendetyper, sd kommer det inte att krévas ndgra
foljdandringar i registerforordningarna.

De i dag gdlande forordningarna &r relativt detaljerade i fraga om
vad ett personregister far anvandas for. Som exempel kan namnas att
det anges att registret far anvandas som hjapmedel for utskrift och ex-
pediering av domar, beslut och kallelser m.m. samt for delgivningsruti-
ner m.m. Enligt var bedémning kan och bor detta uttryckas enklare,
namligen genom att det anges att ett register far anvandas for hand-
laggning av mal eller drenden. Har innefattas enligt var uppfattning de
upprakningar som i dag gors i gélande forordningar. Liksom i dag
skall registren givetvis dven fa anvandas for framstallning av statistik.
Registren bor dessutom generellt f& anvandas éven for planering, upp-
foljning och utvérdering av verksamheten, &/en om det inte sker i rent
statistisk form. For de allménna domstolarna anges i vart forslag till
forordning dessutom, pa samma sétt som géller i dag, att registren far
anvandas for fullgdrande av underréttel seskyldighet som foljer av lag
eller annan forfattning.

FOr Regeringsratten och kammarrétterna bor enligt var mening info-
ras motsvarande bestdmmelser om anvandningen av register som géaller
for lansrétterna, dock med ett viktigt tillagg. Det madlregister (Find-It)
som Regeringsrétten och kammarrétterna anvander i dag tillater relativt
omfattande sokmajligheter bland anhangiggjorda mal vid den egna el-
ler de andra anslutna domstolarna, framst genom stkning pa uppgifter
om parter och genom fritextsokning pa saken eller drendemeningen i
ett mal. Det innebér att registren sedan ett tjugotal ar tillbaka utgor ett
vardefullt arbetsredskap for domstolarna, bl.a. vid dtersdkning av vag-
ledande avgoranden. Vi anser inte att det finns nagon anledning att i
detta sammanhang inskrénka de mgjligheterna. Tvartom & det viktigt
att domstolarna inte frantas majligheten att utnyttja ett befintligt och
fungerande system, utan att det har dvervégts noggrant om det finns
skél for sadanainskrankningar. Vi foreslar darfor att det i férordningen
for Regeringsrdtten och kammarrétterna infors en bestdmmelse om att
ett verksamhetsregister far anvandas for atersokning av vagledande av-
goranden.

Hyres- och arrendendmnderna bor enligt var uppfattning fa anvanda
register for i princip samma andamd som domstolarna, dvs. for hand-
l&ggning av drenden, planering, uppféljning och utvardering av verk-
samheten samt for framstallning av statistik.
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5.4.2 Direktatkomst

| dag forekommer direktuppkoppling for utomstaende till en domstols
verksamhetsregister endast i frdga om Regeringsréttens och kammar-
rétternas malregister, Find-It. Dessa domstolar har samtliga fullstandig
tillgang till varandras register pa ett sddant sétt att det vid sokning
framstér som ett enhetligt register. Denna direktatkomst till registren ar
av vasentlig betydelse fér systemets funktion som réttsfallsregister och
for att domstolarna skall kunna utféra nddvandig konferering. Som vi
papekar i foregdende avsnitt & det viktigt att de mojligheter som finnsii
dag inte tas ifrén domstolarna annat an om det finns starka skal for det.
Né&gra sadana skal kan vi for narvarande inte se och foreslar darfor att
den atkomst som finnsi dag tills vidare skall varatillaten i avvaktan pa
en mer genomgripande utredning och reglering.

Forutom Regeringsrétten och kammarrétterna har aven Domstols-
verket, Riksdagens ombudsman, Riksskatteverket, |ansrétterna, skatte-
myndigheterna samt vissa lansstyrelser direktdtkomst till Find-It. Den-
na atkomst &r enligt var bedémning betydligt mer tveksam fran inte-
gritetssynpunkt, framfor allt ndr det géller andra @n Domstolsverket och
lansrétterna.

Integritetsproblemen till trots anser vi att det inte utan mer noggran-
na dvervaganden ar lampligt att helt franta dessa domstolar och myn-
digheter de sokméjligheter som de har i dag. Till skillnad frén Rege-
ringsrétten och kammarrétterna sjdlva har myndigheter utanfor dom-
stolsvasendet inte en direkt nytta av att kunna stka information pa
partsuppgifter och inte heller att fa tillgang till sddana uppgifter. Lans-
rétterna har déremot i egenskap av underinstanser behov av uppgifter i
registren i sin réattsskipande verksamhet och Domstolsverket behdver
tillgang till registren i egenskap av systemansvarig myndighet. Efter-
som uppgifter om inblandade personer & de mest kansliga, foreslar vi
att andra @n de personuppgiftsansvariga domstolarna, Domstol sverket
och lansrétterna inte skall fa anvanda registren for andra andamal an
atersokning av végledande avgoranden. Det innebar att vi foresldr be-
gransningar i sokmdjligheterna (se avsnitt 5.4.4). | frga om Dom-
stolsverkets tillgang & vi av den asikten att den bor begransas till per-
soner som arbetar med frégor kopplade till just systemansvaret. Sdsom
personuppgiftsansvarig for viss behandling i registren ar det emellertid
en fragafor verket att vidtalampliga sakerhetsatgarder.
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5.4.3 Innehall

Till de i dag géllande registerférordningarna for allménna domstolar
och lansrétter finns en bilaga, i vilken anges vilka uppgifter som far re-
gistreras i ett register. Upprékningen ar uttémmande. For flera av de
register som fors med stod av tillstand frén Datainspektionen finns lik-
nande mer eller mindre detaljerade upprakningar av tilldtna uppgifter.
Vi anser att det finns anledning att se éver om det alls & nddvandigt att
i lag eller forordning i detalj ange vilka uppgifter som far registreras i
ett automatiserat domstolsregister. Av tidsska har vi dock inte mojlig-
het att ndrmare g& in pa den fragan i detta delbetankande. Tills vidare
foreslar vi darfor att det till samtliga forordningar fogas bilagor mot-
svarande de som finns i dag, aven i frdga om register som nu regleras
genom Datainspektionens tillstand. | den man det & nodvandigt och
kan ske utan fara for de registrerades personliga integritet, foreslar vi
en anpassning av bilagorna for att tillgodose det behov av att kunnare-
gistrera uppgifter som kommer att uppsta nar det nya verksamhetssto-
det for domstolarna genomfors (se avsnitt 3.2.5).

| ett avseende anser vi det nddvandigt att komplettera de bestam-
melser som galler i dag. Enligt 13 § personuppgiftsiagen far vissa
kéngliga personuppgifter, t.ex. uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung eller som ror hdlsa eller sexualiv, éver huvud taget inte be-
handlas, utom i vissa undantagsfall som inte ar tillampliga har. For att
sadana uppgifter skall kunna registreras i domstolarnas réttsskipande
och rattsvardande verksamhet, vilket i vissa fall & nédvandigt, maste
det uttryckligen framga av annan lag eller forordning (att det & mojligt
att foreskriva undantag framgér av dataskyddsdirektivets artikel 8.4).
Detta utgor med ett undantag inga egentliga problem i fraga om verk-
samhetsregistren, eftersom till&tna uppgifter framgar av séarskilda bila-
gor. Det enda fall da problem kan komma att uppsta & vid angivande
av saken, eller arendemeningen, i ett mal eller &rende. Det &r inte moj-
ligt att i detalj uttrycka vad som far anges i en sddan uppgift, eftersom
det &r helt beroende av malets eller arendets karaktar.

Vi véjer darfor att i férordningarna ange att kansliga personupp-
gifter vid angivande av saken far behandlas endast om det & nddvan-
digt for att saken skall kunna aterges pa ett andamalsenligt sétt. Vi an-
ser dessutom att motsvarande begransning bor géla i fraga om angi-
vande av uppgifter om lagbvertradelser m.m. enligt 21 § personupp-
giftslagen. Bestdmmelserna innebér att om det behdvs for att beskriva
saken i ett mal korrekt sa far uppgifterna registreras, t.ex. i misshan-
delsmd med rasistiska inslag eller i ma om tvangsvard av personer
med psykiska storningar. Om uppgifterna daremot endast skulle tillfoéra
en allmén men inte nodvandig upplysning sa & registrering inte till&
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ten, t.ex. att en garningsman i ett stoldmal & av viss etniskt ursprung
eller att en part i ett skattemd tidigare har domts for misshandel.

544 SOkbegransningar

Enligt de i dag géllande registerférordningarna fér allmanna domstolar
och lansrétter géller uttryckliga begransningar i sokmgjligheterna i
verksamhetsregistren (MAHS m.m.). Som sokbegrepp fér t.ex. inte an-
vandas uppgifter om saken, malgrupp, maltyp, yrke eller nationalitet.
Vi anser att det finns skédl att se dver bestammelserna om sokbegrans-
ningar i dess helhet, men av tidsskdl &r det inte mojligt att géra ala
nodvandiga Gvervaganden i detta delbeténkande. | det hdr skedet bor
enligt v&r mening en utokning av sokmajligheterna tillétas endast om
det inte har ndgon beaktansvard betydel se frén integritetssynpunkt, men
ar av vasentlig betydelse ndr det géler effektiviten hos domstolarnas
och nédmnderna datorsystem.

Av intresse & i detta sammanhang framfor allt fragan om det skall
vara tillatet att soka pa uppgifter om malgrupp eller maltyp. Med mal-
grupp avses en grovre sortering av de mal och &renden som forekom-
mer i domstolarna. Som exempel p& mélgrupper vilka anvéandsi MAHS
vid tingsrétterna kan namnas Hyrestvist, Ovriga allméanna tvistemal,
Vérdnad, Expropriation, Domstolsarende samt Annat brottmd. Vid
lansrétt anvands i MAHS bl.a. mélgrupperna Inkomst- och férmogen-
hetstaxering, Tvang mot person samt ekonomiskt tvang, Halso- och
sjukvéard, Kommunala ma samt Allman forsakring. Totalt finns det ca
40 olika malgrupper vid tingsrétt och lansrétt. Maltyper & undergrup-
per till malgrupperna, dvs. varje malgrupp delas normalt in i ett flertal
méltyper. Exempel p& méltyper under malgruppen Ovriga alménna
tvistemdl i tingsrétt & Konkurrensmal, Patentmal samt Klander av tes-
tamente. Under malgruppen Halso- och sjukvard i lansrétt forekommer
bl.a. maltyperna Patientjournallagen och Lakemedelslagen. Vid tings-
rétterna anvands knappt 200 maltyper, medan det vid lansrétterna fore-
kommer narmare 600 olika maltyper.

Enligt va&r bedomning & den sortering av ma som sker genom in-
delning i malgrupper sa grov att det inte kan anses foreligga négra be-
aktansvarda risker fran integritetssynpunkt att tillata sokning pa upp-
gifterna. Daremot kan i flera fall indelningen i maltyper innebara att
man genom sokning pa de uppgifterna kan identifiera enskilda ma och
personer, framfor alt vid de allmanna férvaltningsdomstolarna. Till
exempel skulle en sbkning i MAHS p& méltypen Lagen om faststéllan-
de av konstillhdrighet sannolikt inte ge manga traffar. Vi & darfor inte
beredda att nu foresla lattnader i fraga om sokbegransningar annat an
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savitt galler malgrupper. | vart fortsatta arbete skall fragan dock utredas
narmare.

Tills vidare foreslar vi alltsa att de sokbegransningar som i dag gél-
ler for alménna domstolar och lansrétter skall fortsétta att gélla, med
den férandringen att det skall varatillatet att soka pa malgrupp. For hy-
res- och arrendendmnderna bor tills vidare motsvarande stkbegréns-
ningar finnas, vilket innebér att det &ven dar bor varatillatet att soka pa
ma grupper (egentligen drendegrupper).

Regeringsrétten och kammarrétterna ar i dag inte understéllda nagra
egentliga begransningar nér det galler mgjligheterna att soka i malre-
gistret (Find-It), ndgot som hénger samman med méjligheterna att an-
vanda registret for atersokning av avgoranden. Av samma ska som vi
anfor i avsnitt 5.4.2 avseende anvandningsomradet, anser vi att det inte
nu finns anledning att begransa sokmajligheterna utéver vad som maste
anses géllaredan i dag. Vi anser dock att det uttryckligen bor markeras
i forordningen att partsuppgifter och uppgifter om andra aktorer inte far
anvandas som sokbegrepp tillsammans med sakuppgifter och andra
uppgifter om malet. Det innebér att det inte &r tilldtet att ange eller soka
pa en partsuppgift eller andra identitetsuppgifter i anslutning till sok-
ning i &rendemeningen.

Inte heller for 6vriga domstolar och myndigheter som har direktét-
komst galer i dag nagra sokbegransningar till Regeringsréttens och
kammarrétternas malregister. Vi framhdller i avsnitt 5.4.2 att det inte
finns samma nytta fér myndigheter utanfor domstolsvésendet att soka
pa partsuppgifter. Den naturliga foljden av att de endast far anvanda
malregistret for aterstkning av végledande avgoranden, & att &ven be-
gransa sokmdjligheterna sa att de inte omfattar uppgifter om parter och
andra aktorer. Vi foreddr darfor att det i férordningen tas in en sadan
begransning.

545 Bevarande och gallring

Frégor om bevarande och gallring av uppgifter & av stor betydelse nar
det gédller elektroniskt lagrad information i domstolarna och namnder-
na, liksom i all offentlig verksamhet. Regeringen har t.ex. anfért att
gallringsforeskrifter bor gesi lagform (se prop. 1989/90:72 s. 41 ff och
S. 77). Nér det gdller regleringen av de i dag férekommande verksam-
hetsregistren har vi dock av tidsskal inte mdjlighet att i detta delbetéan-
kande narmare analysera fragor om bevarande och gallring. Vi foreslar
darfor att de gallringsbestammelser som finns i de nu gallande férord-
ningarna aven fortsattningsvis skall gallai avvaktan pa véraforsiag om
en mer genomgripande férandring av lagstiftningen.
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For de personregister somi dag inte regleras i férordning har vi haft
de bakomliggande tillstanden fran Datainspektionen som utgangspunkt
for forfattningsférslagen. Det innebér att vi fér hyres- och arrende-
namnderna foreslar att gallring skall ske i enlighet med de for namn-
derna gallande gallringsforeskrifterna utfardade av Riksarkivet. | fraga
om Regeringsréttens och kammarrétternas malregister saknas i dag
regler om gallring i gallande tillstand. Daremot har Riksarkivet utfardat
gallringsforeskrifter for registren (RA-MS 1987:19 och 1996:34). Vi
foreddr att dven uppgifter i dessa register skall gallras i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter.

Gemensamt for allafyraforordningarna ar att vi foreslar att i de fall
uppgifter gallras ur ett register, skall de forst bevaras pa annat sétt, t.ex.
genom pappersutskrifter, i den omfattning som géller enligt dagens
regler. For Regeringsréttens och kammarrétternas del finns ingen mot-
svarande forordningsreglering i dag. Vi anser emellertid att det &r
l&ampligt att det i forordningen for de domstolarna infors en bestammel-
se av motsvarande innehall. For att uppna sa stor enhetlighet som maj-
ligt foredar vi att dessa bestammelser i samtliga fall framgér direkt av
registerforordningarna, vilket innebar att vissa &ndringar behtver goras
i forordningen (1996:271) om mal och &renden i allman domstol.

55 Rattsfallsregister

Vart fordag: De bestammelser som tillampas i dag for allmanna
domstolar och lansrétter i fraga om register for dtersokning av vag-
ledande avgoranden m.m. skall tills vidare fortsétta gélla. Motsva-
rande bestdmmelser skall inforas aven for Regeringsrétten och
kammarratterna samt for hyres- och arrendenamnderna.

De allméanna domstolarna och lansrétterna har enligt géllande forord-
ningar i dag mojlighet att fora sarskilda register for aterstkning av
vagledande avgoranden, réttsutredningar och liknande information.
Vilka uppgifter som far inga i ett sddant register framgar av en bilaga
till forordningarna. Enligt var uppfattning saknas det anledning att fo-
redd nagra forandringar av dessa mojligheter. Tvartom bor samma
mdjlighet inféras &en hos de domstolar och namnder som i dag inte
har den. Motsvarande bestammelser &terfinns darfor i vara forfattnings-
forslag for Regeringsrétten och kammarrétterna samt for hyres- och ar-
rendenamnderna.
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Vid sidan av dessa réttsfallsregister foreslar vi aven generellt att
domstolarnas och ndmndernas mgjlighet att bevara avidentifierade av-
goranden i elektronisk form i fulltext skall utokas. Skalen for detta re-
dovisar vi i avsnitt 5.6.1. Det bor i detta ssmmanhang anmérkas att Re-
geringsrétten och kammarrétterna harutéver har mgjlighet att anvanda
sina verksamhetsregister for dterstkning av végledande avgoranden (se
avsnitt 5.4.1).

5.6 Behandling av personuppgifter i
|6pande text

Vart forslag: En domstol eller namnd skall fa behandla personupp-
gifter i I6pande text vid sidan av den behandling som sker i verk-
samhets- eller réttsfallsregister. Kansliga personuppgifter enligt per-
sonuppgiftslagen skall fa behandlas pa sidant sitt endast om de har
lamnatsi ett mal eller arende eller om de behdvs for handlaggningen
av malet eller &rendet. Huvudregeln for uppgifter i |6pande text skall
vara att de skall gallras senast ett ar efter att ett mal eller &rende har
avgjorts. Personuppgifter som kan hanforas till enskilda endast med
hjalp av mal- eller &rendenummer skall dock fa bevaras under langre
tid, vilket mgjliggor for domstolar och namnder att bevara avidenti-
fierade avgdranden i fulltext.

5.6.1 Tillampningsomradet

| dag behandlas stora méangder personuppgifter automatiserat vid sidan
av de genom forordning eller tillstand fran Datainspektionen sarskilt
reglerade personregistren. Vad vi asyftar & framst den behandling av
personuppgifter som forekommer vid framstéllning av domar, beslut,
kallelser och promemorior m.m. med hjalp av ordbehandlingsprogram.
S&dan automatiserad behandling omfattades inte av datalagen. Person-
uppgiftslagen & daremot tillamplig &ven pa denna form av hantering av
personuppgifter.

Utan sarskilt forfattningsstod kommer det att uppsta problem den
1 oktober 2001, eftersom personuppgiftslagens bestammelser innebér
begransningar av domstolarnas méjligheter att upprétta t.ex. domar
elektroniskt. Mest tydligt av de problem som skulle kunna uppsta utan
sarskild reglering ar att personuppgiftslagen, for den verksamhet som
domstolarna och namnderna utfor, inte tillater behandling av kansliga
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personuppgifter enligt 13 § utan samtycke av de registrerade. Det be-
hover knappast sagas vad ett forbud mot behandling av sddana uppgif-
ter skulle innebé&ra for domstolarnas méjligheter att bedriva sitt arbete.
Det skulle exempelvis inte varatillatet att i en dom uppréttad med hjélp
av ordbehandling namna sakomstandigheter som avsl¢jar ras eller et-
niskt ursprung eller politiska asikter. Det skulle inte heller vara till atet
att behandla uppgifter som berér ndgons hélsotillstand eller sexualliv.
Enligt artikel 8.4 i dataskyddsdirektivet har medlemsstaterna, av hén-
syn till viktiga allmanna intressen, mgjlighet att i nationell lagstiftning
besluta om sarskilda undantag fran forbudet att behandla kansliga per-
sonuppgifter. For att undanrdja de ovan namnda problemen foreslar vi
att den majligheten utnyttjas och att det i forordningarna uttryckligen
anges att domstolarna och namndernai den réttsskipande eller réattsvar-
dande verksamheten, vid sidan av verksamhetsregister och réttsfallsre-
gister, far behandla personuppgifter automatiserat i |6pande text.

Att ha réattsliga sokbegransningar for uppgifter i 10pande text anser
vi inte vara nddvandigt om enskildas integritet kan skyddas pa annat
sétt, t.ex. genom gallring av kéndigt material (se avsnitt 5.6.2). Med
hénsyn till att i stort sett alla moderna programvaror for ord- och text-
behandling har inbyggda sokhjépmedel, forefaller det dessutom ytterst
opraktiskt att ha sadana begransningar. Det finns knappast nagon reell
mojlighet att tekniskt begransa sokmdjligheterna, och att ha bestam-
melser vars efterlevnad & om6jlig att kontrollera &r enligt var uppfatt-
ning olampligt. Vi foreddr darfor inga sokbegransningar for automati-
serad behandling i 16pande text vid sidan av de sérskilt reglerade regist-
ren.

Nér det géller kansliga personuppgifter enligt 13 § och uppgifter om
lagovertradelser mm. enligt 21 8 personuppgiftslagen, behdvs det
emellertid enligt var uppfattning bestammelser som av integritetsskal
begrénsar den tilldtna behandlingen. Naturligtvis skall uppgifterna fa
behandlas nér det & motiverat av verksamheten, men det bor inte ske
slentrianmassigt om uppgifterna saknar relevans i ett mal eller arende.
Vi foreddr darfor att sddana personuppgifter skall fa behandlas endast
om uppgifterna har lamnats i ett mal eller drende eller om de behdvs
for handlaggningen av malet eller drendet. Det innebar exempelvis att
kansliga personuppgifter som nagon har l|amnat i ett mal alltid kan refe-
rerasi ett bedut eller en dom. For den handelse att det behovs, far aven
kénsliga personuppgifter i 6vrigt forekomma i domen eller beslutet.
Det torde narmast ligga pa den ansvarige handlaggaren att géra den be-
doémningen, eftersom det naturligtvis ytterst maste vara den som démer
i ett ma som avgor innehdllet i domen. Nagra begrénsningar i det avse-
endet kan givetvisinte accepteras.
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5.6.2 Bevarande och gallring

Nér uppgifter behandlas elektroniskt i 16pande text hos myndigheter &r
det vanligt att det med tiden lagras stora mangder uppgifter i elektro-
nisk form vid sidan av sarskilt reglerade personregister. Ofta sparas
uppgifter elektroniskt dven efter att de har skrivits ut pa papper. Pa
detta sitt kan det pa kort tid vaxa fram omfattande i nformationsméang-
der som ofta &r I&tt tillgangliga med hjdp av olika sokprogram (jfr av-
snitt 5.6.1). Av integritetsskal bor enligt var bedomning en domstol el-
ler namnd inte bevara all sadan information utan att &tgéarder vidtas.
Enligt var uppfattning bor som huvudregel galla att uppgifter som be-
handlas automatiserat i ett mal eller &rende — utan att behandlingen
gorsi ett sarskilt reglerat personregister — skall gallras senast ett ar ef-
ter att drendet har avdlutats, eftersom det sdllan torde finnas anledning
att av verksamhetsské bevara elektroniskt uppréttade dokument under
langre tid. Det kan emellertid finnas anledning att av andra ska |ata
uppgifter bevaras under langre tid an ett ar. Riksarkivet bor darfor en-
ligt var uppfattning ha méjlighet att meddela foreskrifter om forlang-
ning av den tid som uppgifter far bevaras.

| ett avseende anser vi att det redan av forordningarna bér foreskri-
vas undantag fran huvudregeln. Det géller bevarande av material som
kan anvandas som véagledning vid senare avgbranden. Kammarrétten i
Jonkoping har i dag tillstand frén Datainspektionen att bevara domar
och beslut i fulltext i elektronisk form under férutséttning att de gallras
genom avidentifiering pa ett sadant sitt att partsuppgifter och andra
personuppgifter inte kan utlasas direkt av domen eller beslutet. Vi har i
och for sig annu inte haft mojlighet att narmare analysera fragan, men
det torde inte finnas n&gra starka integritetsskal som talar mot en s&dan
ordning. Den mdjlighet som Kammarrétten i Jonkdping har i dag anser
vi dessutom bdr finnas aven for dvriga domstolar samt for hyres- och
arrendenamnderna. Vi foredar darfor att det i forordningarna anges att
personuppgifter som kan hanféras till enskilda endast med hjalp av ett
mal- eller &rendenummer skall f& bevaras under langre tid &n ett ar.
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5.7 Enskildas réttigheter

Vart forslag: Personuppgiftsiagens bestammelser om réttelse, ska-
destand och information skall tillampas pa behandling som utfors
med stod av férordningarna. Beslut av den personuppgiftsansvarige
om réttelse eller om information till den registrerade efter ansokan
skall kunna 6verklagas.

5.7.1 Réttelse

Den personuppgiftsansvarige ar enligt 28 § personuppgiftslagen pa be-
géran av en registrerad skyldig att snarast rétta, blockera eller utplana
uppgifter som inte har behandlats med stod av den lagen. Enligt var
uppfattning skall den enskilde ha samma mdjligheter till rattelse av
uppgifter som behandlas med stod av de forordningar vi foreslar. Av
lagtekniska skal kravs att detta uttryckligen anges i férordningarna (se
narmare om réttelsei avsnitt 6.4).

5.7.2 Skadestand

Enskildas rétt till skadestand enligt personuppgiftslagen reglerasi 48 8.
Dér anges att en enskild har rétt till erséttning fran den personupp-
giftsansvarige for sddan skada och kréankning av den personliga inte-
griteten som har orsakats av behandling i strid med den lagen. Vi anser
att den enskilde bor ha samma méjligheter till skadestand om han eller
hon lider skada av behandling som utfors med stéd av de forordningar
vi foredar. | likhet med vad som géller i fraga om réttelse, kréver det
att det i forordningarna uttryckligen anges att skadestandskyldigheten
gdler &eni defallen.

57.3 Information

Dataskyddsdirektivets och personuppgiftslagens bestammelser innebér
att det finns en langtgaende informationsskyldighet gentemot registre-
rade, bade nar uppgifter samlas in fran honom eller henne sav eller
fran en annan kala. Information om registrering av uppgifter som
samlas in fran den enskilde salv & enligt artikel 10 i direktivet obli-
gatorisk, dvs. det finns ingen magjlighet att foreskriva undantag fran
motsvarande bestdmmelse i 23 § personuppgiftslagen om att den per-
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sonuppgiftsansvarige skall lamna sadan information sjavmant. Infor-
mation behtver dock inte [amnas om sadant som den registrerade redan
kanner till.

FoOr uppgifter som samlas in fran andra &n den registrerade, t.ex.
fran dklagare eller skattemyndigheter, géller i stallet att om det finns
bestdmmel ser om registreringen eller utlémnandet i lag eller férordning
behtver information inte |dmnas g dlvmant.

Vid sidan av dessa bestdmmelser géller enligt 26 8 personupp-
giftslagen att den personuppgiftsansvarige alltid pa begéaran av en en-
skild skall 1dmna information om behandling av personuppgifter som
ror honom eller henne. Den enskilde har rétt att en gang per & fa sdan
informationen gratis.

Vad som sdgs ovan innebér att vi inte kan féresla undantag i fraga
om skyldigheten att j@lvmant l&mna information nér uppgifter samlas
in fran den enskilde gév. Enligt personuppgiftsagen & domstolarna
och ndmnderna normalt inte skyldiga att g@vmant 1dmna information
nér uppgifter samlas in frén andra @n den registrerade, eftersom det av
forordningarna framgar vilka uppgifter som skall eller far registreras.
Vi ser ingen anledning att foreskriva att sddan information anda skall
lamnas. Enligt var bedoémning finns det heller inte anledning att nu f6-
reskriva undantag fran bestammelsen om att information skall 1&mnas
efter begédran av den enskilde. Vi foresar darfor inga sarbestammel ser
om information i férordningarna (se narmare om informationsskyldig-
heten i avsnitt 6.3).

5.74  Overklagande

Bedlut av en myndighet som direkt berér en enskild och som inte &r av
rent intern administrativ karaktar, bor enligt var uppfattning i allmanhet
kunna 6verklagas. | fréga om behandling av personuppgifter i domsto-
larnas och namndernas verksamhet galler det framfor allt beslut att av-
sl& en ansbkan om information om pagaende behandlingar samt beslut
att avsla en begéran om réttelse. Overklagande bor enligt vér uppfatt-
ning varamajligt i badafallen.

Den normala ordningen nér en myndighet fattar ett beslut av for-
valtningskaraktér & enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) att be-
slutet kan 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol och att det krévs
provningstillstand for vidare 6verklagande till kammarrétten. Detta &r
ocksa vad som generellt géller for nyare forfattningar om behandling av
personuppgifter i offentlig verksamhet. For beslut av hyres- och arren-
denamnderna &r det den logiska ordningen i fraga om de har aktuella
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besluten och nagra ska mot det kan vi inte se. Vart fordag avseende
namnderna & darfor utformade pa det séttet.

Vad som skall galla ndr det & en domstol som har fattat beslutet &r
mer tveksamt. Vi bedomer att det finns tva praktiska alternativ till hur
man kan eller bor |6sa 6verklagandefragan i de forordningar som géller
domstolarnas behandling av personuppgifter. Till grund for bada dessa
alternativ ligger var bedémning att arenden eller mal som ror fréagor om
behandling av personuppgifter bor prévas av allmén forvaltningsdom-
stol, inte av alman domstol, eftersom det & den ordning som géller for
annan offentlig verksamhet.

Det forsta alternativet har sin utgangspunkt i bestammelserna i
15 kap. 7 8§ sekretesslagen (1980:100) om 6verklagande av beslut av
domstolar om utlémnande av allmén handling. Framfor allt fragor om
information till registrerade ligger till sin karaktér i vissa avseenden né-
rafragor om utldmnande av sadana handlingar. Av bestammelsen i sek-
retesslagen framgar att beslut att vagra lamna ut en handling, enligt hu-
vudregeln 6verklagas hos kammarrétt eller, sdvitt galler beslut i drende
som véckts hos kammarrétt, hos Regeringsrétten. Har ett beslut med-
delats av tingsrétt eller hovrétt och ror det handling i domstolens ratts-
skipande eller rattsvardande verksamhet, dverklagas det hos hovrétt re-
spektive Hogsta domstolen. For en tingsrétts eller hovrétts beslut om
utlamnande av handling som inte ror den réattsskipande eller réattsvar-
dande verksamheten géller som for andra myndigheter att det Gverkla-
gas till kammarrétt. Beslut av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten
kan inte dverklagas.

Né&r en domstol fattar beslut om réttelse eller information avseende
den egna behandlingen av personuppgifter, & det enligt var uppfattning
ett beslut i ett administrativt &rende och inte ett led i den réattsskipande
eller réttsvardande verksamheten. Daremot ror det uppgifter som be-
handlas i den senare verksamheten. Om den ovan beskrivna modellen i
sekretesslagen skulle appliceras direkt pa beslut om réttelse och infor-
mation, skulle det sdledes innebéra att beslut av tingsrétt skulle Gver-
klagas hos hovrétt och bedlut av hovrétt, i &rende som véckts dar, hos
Hogsta domstolen. Enligt var uppfattning kan emellertid fragor om in-
formation och réttelse enligt personuppgiftslagen inte anses ha samma
anknytning till den rattsskipande och réttsvardande verksamheten som
fragor om utlamnande av allménna handlingar. Det torde darfor inte
finnas samma starka ska for att en allmén domstols beslut skall provas
av en annan allmén domstol.

Som vi namner tidigare anser vi dessutom att prévning av overkla-
gande i ma om behandling av personuppgifter bor hanteras av alman
forvaltningsdomstol. Var uppfattning & sdledes att besluten bor dver-
klagas i samma ordning som enligt sekretesslagen géller for beslut att
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vagra lamna ut handlingar i domstolarnas administrativa verksamhet,
dvs. att ala beslut av allménna domstolar och allménna forvaltnings-
domstolar som far 6verklagas skall prévas av kammarrétt, med undan-
tag for beslut av kammarratter som i stéllet Gverklagas till Regerings-
rétten. Hogsta domstolens och Regeringsréttens beslut blir med denna
ordning inte 6verklagbara.

Enligt 28 lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdomstolar
provar Regeringsrétten dverklagande av kammarrétts beslut enligt for-
valtningsprocesslagen (1971:291) samt dverklagande av annat beslut i
forvaltningsarende som enligt lag eller instruktion fér kammarrétterna
skall goras hos Regeringsrétten. FOr att den ovan ndmnda ordningen att
en kammarrétts bedut i arenden som vackts dar éverklagas hos Rege-
ringsrétten skall vara majlig kravs saledes, om en lagandring skall und-
vikas, att det i forordningen (1996:380) med kammarrattsinstruktion in-
fors en bestdmmel se om Gverklagande till Regeringsrétten. | den av 0ss
foreslagna férordningen avseende Regeringsrétten och kammarrétterna
bor da, av upplysningsskal, endast hanvisas till att bestammelser om
Overklagande av en kammarrétts beslut finnsi instruktionen.

Det andra alternativet har ovan ndmnda huvudregel i 22 a§ for-
valtningslagen som utgangspunkt. Beslut av allman domstol skulle s&
ledes Overklagas till allman forvaltningsdomstol. For beslut av de all-
manna férvaltningsdomstolarna & situationen daremot mer komplice-
rad. Sjalvfalet bor en lansrétt inte prova ett dverklagande av ett beslut
som har fattats av lansrétten galv. Det & darfor inte mojligt med en
generell bestdmmel se om dverklagande till allmén forvaltningsdomstol.
Den mgjliga l6sning som vi anser foreligga &r att samtliga beslut av
lansrétt 6verklagas till en séarskild lansrétt. Det naturliga valet & da en-
ligt v&r mening Lansrétten i Stockholms 1an, som har att préva beslut
av Datainspektionen. For att fa s enhetliga regler som majligt for
domstolar skulle eventuellt &ven beslut av allménna domstolar kunna
Overklagastill Lansrétten i Stockholmslén.

For vissa domstolar skulle det &nda vara nodvandigt att ha en avvi-
kande reglering. Det géller naturligtvis Lénsrétten i Stockholms 1&n,
men dven kammarrétterna och Regeringsrétten. Aven om det inte ror
beslut i den réttsskipande €eller réttsvardande verksamheten, &r det en-
ligt var mening olampligt att en lansrétt provar beslut av en kammar-
rétt. Likasa bor en kammarrétt inte préva beslut av en annan kammar-
rétt. Den mojlighet som da aterstar &r att beslut av Lansrétten i Stock-
holms lan provas av Kammarrétten i Stockholm samt att beslut av
kammarrétterna i &renden som véckts dar overklagas direkt till Rege-
ringsrétten. FOr beslut av Regeringsrétten & det av naturliga skél inte
mojligt att ha bestammelser om 6verklagande. Liksom i fraga om den
som férsta alternativ beskrivna ordningen skulle, for att en kammarrétts
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bedlut i d&rende som véckts déar skall kunna Overklagas till Regerings-
rétten, en andring i kammarréttsinstruktionen behdva goras.

Ingen av de ovan namnda aternativen & enligt var uppfattning helt
tillfredsstallande och det finns nackdelar med bada modellerna. Vi an-
ser dock att alternativet att i princip félja de 6verklagandebestammel ser
som géller enligt sekretesslagen &r att foredra och foreslar darfor en s&
dan ordning.
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6 Tillampning av personuppgifts-
lagen i vissafall

| och med att datalagen (1973:289) helt upphor att galla den 1 oktober
2001 skall all automatiserad behandling av personuppgifter skei enlig-
het med antingen personuppgiftslagen (1998:204) eller sdrskilda regis-
terforfattningar. Som framgér av véra dvervaganden i kapitel 4 foreslar
vi att personuppgiftslagen skall galla fullt ut for automatiserad behand-
ling av personuppgifter utanfor den rattsskipande eller rattsvardande
verksamheten, dvs. i domstolarnas och ndmndernas administrativa
verksamhet. Behandling i den réttsskipande eller réttsvardande verk-
samheten reglerasi sarskilda forordningar. Aven for behandling i dessa
verksamheter kommer emellertid flera bestdmmelser i personuppgifts-
lagen att varatillampliga, namligen i samtliga de fall da négra sarskilda
bestammelser som preciserar eller avviker fran personuppgiftsiagen
inte finnsi den aktuellaférordningen.

Personuppgiftslagen ar en generell lag. Det innebédr att om det inte
finns avvikande bestammelser i andra forfattningar skall lagens be-
stammelser i princip tillampas pa all automatiserad behandling av per-
sonuppgifter, utom sadan som en fysisk person utfor som ett led i en
verksamhet av rent privat natur. Detta géller oavsett om uppgifter be-
handlasi omfattande myndighetsregister eller i ordbehandlingsfiler hos
ett mindre féretag. Personuppgiftsagens bestammelser ar darfor ofta
almant hdllna och inte altid |4tta att tolka eller att tillampa. Inte heller
forarbetena ar sarskilt upplysande i fraga om hur enskilda bestammel-
ser skall tolkasi olikafall. Anledningen till detta & naturligtvis att per-
sonuppgiftslagen baseras pa dataskyddsdirektivet och att EG-dom-
stolen enligt EG:s réttsordning & exklusivt behdrig att goéra auktoritati-
va uttalanden om innebérden av EG:s réttsregler (jfr artikel 220 i Rom-
fordraget).

Vid sidan av Datalagskommitténs beténkande (SOU 1997:39) och
regeringens propositioner (prop. 1997/98:44 och 1999/2000:11) kan
viss ledning vid tilldmpningen av personuppgiftslagen &en hamtas i
doktrinen. Det finns bl.a. en kommentar till lagen (Oman/Lindblom,
Personuppgiftslagen - En kommentar, Stockholm: Norstedts Juridik,
1998) och en mer praktiskt inriktad handledning (Peterson/Rein-
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holdsson, Personuppgiftslagen i praktiken, 2 uppl. Stockholm: Nor-
stedts Juridik, 2000). Ytterligare information kan dessutom hdmtas i
Datainspektionens allmédnna rad avseende personuppgiftslagens till-
[&mpning.

De anvisningar som en tillampare kan fa med stod av detta och an-
nat material & emellertid av naturliga sk8l av mer generell karaktar. Av
de svar vi har fatt med anledning av den enkét vi skickat till domstolar-
na och ndmnderna (se avsnitt 1.2) har framkommit att det infor forand-
ringarna den 1 oktober 2001 finns 6nskemd om klargéranden av hur
personuppgiftdagen paverkar domstolarna och namnderna i vissa kon-
kretafall. Vi anser darfor att det kan finnas ett vérde i att i detta delbe-
ténkande helt kort kommentera vissa viktiga bestémmelser med dom-
stolarnas och namndernas verksamheter som utgangspunkt. Vi vill
dock markera att det endast &r fréaga om var bedémning av hur vissa be-
stémmelser rimligen bor kunna tolkas och hur berérda domstolar och
namnder kan agera, framst vid uppréttandet och anvandningen av olika
register. Genomgangen &r inte fullstandig utan har framst till syfte att
peka ut vissa bestdmmel ser som vi anser vara av sarskilt intresse.

6.1 Grundl&aggande krav pa behandling av
personuppgifter

Vi redogor i avsnitt 4.4.2 for de grundlaggande bestdmmel serna om nér
personuppgifter far behandlas enligt 10 § personuppgiftsiagen. Vi kon-
staterar dar att det enligt var uppfattning inte finns ndgra egentliga pro-
blem for domstolarna och ndmnderna att behandla personuppgifter i
register eller pd annat automatiserat satt nar det sker som ett led i verk-
samheten. Det finns emellertid i 9 § vissa grundlaggande krav pa hur
uppgifternafar behandlas.

Personuppgifter skall alltid behandlas pa ett korrekt och lagligt satt
samt i enlighet med god sed. De skall samlas in for sarskilda, uttryck-
ligt angivna och beréttigade andamal. Efter insamlingen far uppgifterna
inte behandlas for nagot andama som &r ofdrenligt med det andamal
for vilket de samlades in. De behandlade uppgifterna maste vara riktiga
och relevanta och inte alltfor omfattande i férhalande till de andamal
for vilka de behandlas. Om det & nodvandigt skall uppgifterna ocksa
vara aktuella.

Beddmningen av om personuppgifter behandlas for beréttigade &n-
damal, maste enligt var uppfattning i forsta hand ses mot bakgrund av
om en behandling &r tilldten enligt 10 § personuppgiftdagen. Om per-
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sonuppgifter far behandlas pa visst sétt med stod av 10 §, torde sadan
behandling dérefter anses ske for beréttigade andamdl. Var syn pa nar
det &r tilldtet att behandla olika uppgifter redovisar vi i avsnitt 4.4.2.

Att det skall finnas ett bestamt och uttryckligt angivet andamal eller
anvandningsomrade, innebar enligt var uppfattning att det & lampligt
att domstolen eller ndmnden skriftligen dokumenterar de administrativa
register som finns och vad de anvandstill, aven om det inte finns nagot
absolut krav pa skriftlighet. Dokumentationen kan lampligen gorasi en
beskrivning pa det sétt som foreskrivs i 15 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100). En andamdlsbeskrivning far inte vara for vag, utan det
maste vara mojligt att utldsa vad ett register faktiskt skall anvandas till.
Det torde t.ex. inte vara tillrackligt att for ett register Over samtliga an-
stéllda endast ange som andamal att arbetsgivaren av administrativa
skél skall ha en samlad bild av vilka som arbetar pa domstolen eller
ndmnden. Om registret skall anvéndas for utbetalning av |6ner, bér det
enligt var uppfattning framgd av andamalsbeskrivningen. Det & sedan
domstolens eller namndens ansvar att ett register inte anvands pa ett
sétt som & ofdrenligt med vad som angetts i beskrivningen och att det i
registret inte antecknas uppgifter som inte behdvs for andamalet med
det. Noteras kan att det enligt personuppgiftslagen inte anses ofrenligt
med de ursprungliga andamalen att behandla personuppgifterna for
statistiska andamdl.

Personuppgifternai ett register far enligt en séarskild bestammelse i
personuppgiftslagen normalt inte sparas langre 8n nddvandigt med han-
syn till de andamal for vilka uppgifterna behandlas. Dérefter maste de
avidentifieras eller forstoras. Personuppgifter far dock anda bevaras om
gallring av dem skulle hindra fullgérandet av en myndighets skyldighet
att 1dmna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Uppgifter
far ocksa bevaras om en domstol eller namnd arkiverar eller bevarar
allménna handlingar. Det maste sdledes bedomas fran fall till fall, med
hénsyn till bl.a. arkivlagstiftningen, om uppgifter skall sparas eller for-
stéras nér de inte langre behdvs for myndighetens verksamhet.

6.2 Behandling av kénsliga personuppgifter
m.m.

Det &r enligt 13 § personuppgiftslagen forbjudet att behandla person-
uppgifter som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, reli-
gits eler filosofisk dvertygelse samt medlemskap i fackforening. Lika-
SA & det forbjudet att behandla personuppgifter som ror hasa eller
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sexualliv. Bestdmmelsen & i grunden enkel att tilldmpa, eftersom det
endast finns ett fatal undantag da uppgifterna trots forbudet far be-
handlas.

Undantag gors framst nér den registrerade har samtyckt till att en
uppgift behandlas. Sadant samtycke maste, som vi namner i avsnitt
4.4.2, inhamtas fran namndemén innan uppgifter om nominerande parti
antecknas i ett datoriserat register. Det & enligt var uppfattning lamp-
ligt att samtycke till behandling av kénsliga personuppgifter dokumen-
teras skriftligt av domstolen eller namnden.

| tolkregister kan det finnas uppgifter om namn och sprakkunskaper,
som tillsammans kan utgtra indirekta upplysningar om en tolks etniska
ursprung. Det & svart att uttala sig om gransdragningen for nér sddana
uppgifter utgor kansliga personuppgifter och i tveksamma fall kan det
darfor vara bra om domstolen eller namnden inhamtar samtycke fran
tolken innan uppgifterna registreras.

De enda praktiskt tillampliga fall som vi kan se da kansliga person-
uppgifter far behandlas i administrativa register utan samtycke, ar nar
uppgifter om anstalldas fackforeningstillhdrighet eller om deras hélsa
(t.ex. vid ukfranvaro) registreras for att domstolen eller namnden
skall kunna fullgora sina skyldigheter eller utéva sina réttigheter pa ar-
betsréttens omréde. Det innebér att domstolarna och namnderna far be-
doéma om de har ett réttsligt behov av sddana uppgifter i sin egenskap
av arbetsgivare. Andra kénsliga personuppgifter &n de som arbetsgiva-
ren verkligen behdver pa den angivna grunden far savfallet inte regist-
reras.

6.3 Information till den registrerade

| 23-27 88 personuppgiftslagen finns |angtgdende bestammelser om in-
formation till registrerade om behandling av personuppgifter. Informa-
tion skall dels l&mnas sjdvmant, dels efter begéran av en registrerad.

Information som skall lamnas g alvmant

Om personuppgifter samlasin fran den enskilde g v, skall den person-
uppgiftsansvarige i samband med insamlandet sjalvmant [&mna den re-
gistrerade information om behandlingen av uppgifterna. Nagon infor-
mation behtver dock inte [amnas om sadant som den registrerade redan
kanner till.
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Aven nér personuppgifter samlas in frén ndgon annan kalla &n den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige enligt huvudregeln
gadvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna nér de registreras. Information behdver dock inte [amnas,
om det finns bestdmmelser om registrerandet eller utl&mnandet av per-
sonuppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning. Information be-
hover inte heller ldmnas om det visar sig vara omgjligt eller skulle in-
nebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

De nu namnda bestdmmelserna innebér att en domstol inte behtver
lamna nagon information om behandling av uppgifter som samlas in
fran andra an den registrerade sjélv, t.ex. fran dklagare eller skattemyn-
digheter, om behandlingen sker i enlighet med de av oss foreslagna
forordningarna, dvs. i den réttsskipande eller réttsvardande verksam-
heten. Déaremot skall den enskilde informeras i de fall personuppgifter
som han eller hon galv har |amnat behandlas automatiserat. Enligt var
uppfattning saknar det betydelse om uppgifterna lamnas pa initiativ av
den enskilde eller efter uppmaning av domstolen eller ndmnden. Om
uppgifter i t.ex. en stdmningsansobkan registrerasi ett datorsystem, skall
den enskilde sdledes enligt huvudregeln informeras om registreringen.
Information behéver emellertid enligt personuppgiftslagen inte |éamnas
om sadant som den enskilde redan kanner till.

Med hénsyn till att i stort sett samtliga myndigheter i dag anvander
sig av ndgon form av datoriserat stod for handlaggning av &renden
m.m., kan det argumenteras for att alla som vénder sig till exempelvis
en domstol, redan kanner till att uppgifter registreras i nagon form av
automatiserat register. Under forutséttning att de uppgifter som regist-
reras endast anvands for det andama for vilket de sandes in, t.ex. i ett
visst mdl eller drende, skulle med stod av denna tolkning nagon infor-
mation normalt inte behdva [amnas for att den enskilde skall kunna ta
tillvara réttigheter i samband med behandlingen. Vi & dock tveksamma
till om personuppgiftslagens bestammelser kan tolkas pa det séttet och
anser att information regelmassigt bor [amnas, i vart fall om det kan go-
ras pa ett smidigt satt som inte innebdr nagon storre arbetsbelastning
for domstolen eller némnden. Det & emellertid i slutdndan upp till den
personuppgiftsansvariga domstolen eller ndmnden, som ju & ansvarig
for att information faktiskt |lamnas nar den skall 1amnas, att bedéma hur
bestdmmel serna skall tillampas.

Enligt personuppgiftslagen skall information l1dmnasi samband med
registreringen. Det & svart att |amna négra riktlinjer for vad som kan
avses med detta. Enligt var uppfattning &r det orimligt att kréva att en
domstol, efter att hatagit emot en handling fran en enskild, omedel bart
skall ringa upp eller skriftligen meddela denne om att uppgifterna
kommer att registreras. En rimlig utgangspunkt anser vi kunna vara att
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en domstol eller namnd forsta gangen den tar skriftlig kontakt med en
enskild lamnar information om att uppgifter om denne som lamnas i
malet eller drendet kan komma att registreras och fortséttningsvis be-
handlas automatiserat vid handlaggningen av malet eller &rendet. Detta
kan lampligen anges pa den aktuella blanketten, t.ex. en stdmning, ett
forelaggande eller en kallelse. Det torde da inte vara nodvandigt att
upprepa informationen varje gang domstolen eller namnden fa&r nya
uppgifter fran den enskilde.

Nér det géller personuppgifter som inte behandlas i den réttsskipan-
de eller réttsvardande verksamheten, t.ex. uppgifter i administrativa re-
gister, &r situationen ndgot annorlunda. Eftersom vi inte féreslar nagon
sarreglering pa det administrativa omradet, omfattar informationsskyl-
digheten aven uppgifter som hamtas in fran nagon annan an den regist-
rerade galv. Ofta handlar det da sannolikt om uppgifter avseende an-
stéllda som inhamtas fran tidigare arbetsgivare eller fran olika myndig-
heter, t.ex. skattemyndigheterna. Oavsett varifran uppgifterna i admi-
nistrativa register hdmtas, & det viktigt att domstolen eller néamnden in-
formerar anstéllda och andra registrerade nér uppgifter om dem be-
handlas automatiserat.

Information som skall |&mnas efter anstkan

Domstolar och ndmnder & skyldiga att, till var och en som ansoker om
det, en gang per & gratis |amnainformation dar det framgar om person-
uppgifter som ror den sbkande behandlas eller /. Om uppgifter om den
sbkande behandlas skall skriftlig information 1&mnas om vilka uppgif-
ter det gdller, varifran de har hamtats, &ndamalet med behandlingen och
till vilka mottagare som uppgifterna lamnas ut. Information skall nor-
malt [amnas inom en méanad fran det att ansokan gjordes, men om det
finns sarskilda skal for det far information dock |amnas senast inom fy-
ramanader.

Ett viktigt undantag fran informationsskyldigheten &r att informa-
tion normalt inte behdver 1dmnas om personuppgifter i 10pande text
som inte fétt sin slutliga utformning nar anstkan gjordes eller som ut-
g6r minnesanteckning eller liknande. Det innebér for domstolar och
ndmnder att de skall |amna information om uppgifter om den sokande
som behandlas i datoriserade register, sdval inom den réttsskipande och
réttsvérdande verksamheten som inom administrativ verksamhet, samt
om uppgifter i meddelade domar och beslut m.m. Daremot behdver in-
formation inte [amnas om uppgifter i t.ex. koncept och utkast.

Slutligen bor det noteras att enligt 27 8§ personuppgiftsiagen bryts
informationsskyldigheten i de fall uppgifter omfattas av sekretess som
géller gentemot den registrerade gjalv.
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6.4 Réttelse

Den personuppgiftsansvarige &r enligt 28 § personuppgiftdagen skyl-
dig att pad begdran av den registrerade snarast korrigera, dvs. rétta,
blockera eller utplana, personuppgifter som inte behandlas i enlighet
med lagen. Réttelse innebar att felaktiga uppgifter ersdtts med korrekta.
Med blockering avses enkelt uttryckt att en uppgift forknippas med in-
formation om att den &r spérrad for annat utlamnande an enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Att en uppgift utplanas innebar i princip att
den raderas pa ett sadant sétt att den inte kan aterskapas. Personupp-
giftslagen siger inget om vilken typ av korrigering den personupp-
giftsansvarige skall anvéndasig av i ett visst fall, vilket innebér att det i
normalfallet & upp till domstolen eller némnden att bestdmma metod.
Att en uppgift behandlas i strid med personuppgiftslagen kan inne-
béra antingen att den &r oriktig till sitt innehall eller att den anvands pa
ett felaktigt sétt i verksamheten. Typiska exempel pa oriktigt innehall
ar att fel namn eller personnummer anges for en person. Bedémningen
av om en uppgift anvands pa ett felaktigt séitt maste goras mot bak-
grund av vilka bestdmmelser som géller for en viss behandling, dvs.
personuppgiftslagen och eventuellt andra forfattningar som reglerar
behandlingen. Négra generella anvisningar av nar och hur réttel se skall
vidtas &r svart att ge. Det maste prévas noggrant i varje enskilt fall.

6.5 Anmaan till tillsynsmyndigheten

Enligt huvudregeln i 36 8§ personuppgiftslagen skall all automatiserad
behandling av personuppgifter anmélas till Datainspektionen. En sadan
anmalan skall enligt inspektionens egna foreskrifter i fraga om skyldig-
heten att anméala behandlingar av personuppgifter till Datai nspektionen
(omtryck genom DIFS 1999:3) innehdlla uppgifter bl.a. om den person-
uppgiftsansvarige och om andamalet med behandlingen samt beskriv-
ningar av vilka registrerade som berdrs av behandlingen och av vilka
uppgifter som skall behandlas. Det &r tillrackligt att vid endast ett till-
fale anméala en serie behandlingar med samma eller liknande andamal.
Det innebér att det endast behtver goras en anmélan for ett visst regis-
ter, sa lange andamalen med registret och uppgiftskategoriernai det &r
desamma.

N&gon anmalan behover emellertid inte géras om domstolen eller
ndmnden utser ett sarskilt personuppgiftsombud. Denne skall ha till
uppgift att gavstandigt se till att personuppgifter behandlas pa ett kor-
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rekt och lagligt sitt samt att papeka brister for den personuppgifts-
ansvarige. Nar ett ombud utses skall det anmélas till Datainspektionen.
Fran anmaningsskyldigheten gors dessutom omfattande undantag i
personuppgiftsforordningen (1998:1191), &ven om det inte finns nagot
personuppgiftsombud. Nagra av de viktigare undantagen nér anmélan
inte behtver goras, och som kan paverka domstolarna och namnderna,
ar foljande.

» Behandling av personuppgifter i |6pande text.

» Behandling av personuppgifter som utfors till foljd av en myndig-
hets skyldighet att |amna ut allman handling enligt 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen.

* Behandling av personuppgifter som utférs enligt sirskilda fore-
skrifter i lag eller férordning.

Bestammelser om undantag fran anmalningsskyldigheten finns aven i
de tidigare ndmnda foreskrifterna fran Datainspektionen (DIFS
1999:3). En domstol eller namnd behéver enligt foreskrifterna inte an-
méla ett register om behandlingen av personuppgifter i registret sker
med stod av samtycke av de registrerade. Under forutséitning att dom-
stolen eller ndmnden gélv fér en forteckning Over register eller be-
handlingar, med samma uppgifter som annars skulle anmélts till Data-
inspektionen, behdver anméalan inte heller gorasi foljande fall:

+ Behandling av personuppgifter avseende registrerade med sadan an-
knytning till den personuppgiftsansvarige som foljer av anstélining
eller kundforhdllande eller darmed jamforligt forhdllande, sdvida
behandlingen inte omfattar k&nsliga personuppgifter enligt 13 § per-
sonuppgiftsagen.

» Behandling av personuppgifter om arbetstagares sjukdom som avser
tid for §ukfranvaro, om uppgifterna anvands for |6neadministration
eller for att avgora skyldigheten att paborja rehabiliteringsutredning.

» Behandling av personuppgifter som har samlats in fran de registre-
rade, om behandlingen & nodvandig for att uppfylla bestdmmelser i
lag eller férordning.

Sammanfattningsvis kan man av det ovanstdende dra Slutsatsen att
domstolarna och némnderna i stor omfattning inte behdver anméla be-
handlingar av personuppgifter till Datainspektionen. Vasentligt &r att
en domstol eller ndmnd inte behdver anméla i vilken omfattning upp-
gifter anvénds vid framstéllning av dokument med hj8lp av ord- och
textbehandling, t.ex. domar och beslut. En domstol eller ndmnd beho-
ver inte heller sarskilt anmala sddan behandling som &r en foljd av att
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handlingar lamnas ut i enlighet med offentlighetsprincipen. Under for-
utséttning att domstolarna och ndmnderna géva fér noggranna for-
teckningar 6ver sina register, behdver inte heller flertalet av de admi-
nistrativa registren sarskilt anmélastill Datainspektionen.

Om en domstol eller namnd utser ett sarskilt personuppgiftsombud
framgar det uttryckligen av personuppgiftslagen att nagon anméalan inte
behover goras till Datainspektionen. Ombudet skall da avseende de be-
handlingar som genomfors fora en forteckning som innehdller motsva-
rande information som en anméalan till Datainspektionen annars skulle
hainnehdllit.

Vi vill sérskilt markera att det &r viktigt att domstolar och ndmnder
under alla forhdllanden, sérskilt da ndgon anmélan till Datainspektio-
nen inte gors, har god ordning pa den information som roér behandling
av personuppgifter.

6.6 Overforing av personuppgifter till tredje
land

| personuppgiftslagen finns sarskilda bestammelser som reglerar fragor
om overféring av personuppgifter till tredje land. Av 33 8§ personupp-
giftslagen framgér att det ar forbjudet att till tredje land fora dver per-
sonuppgifter om landet inte har en adekvat niva for skyddet av behand-
ling av personuppgifter. Fragan om skyddsnivan & adekvat skall be-
domas med hansyn till samtliga omsténdigheter som har samband med
overforingen. Sarskild vikt skall laggas vid uppgifternas art, andamal et
med behandlingen, hur Iange behandlingen skall pagd, ursprungslandet,
det slutliga bestémmelselandet och de regler som finns fér behandling i
det tredje landet. Lydelsen 6verensstammer i stort med innehdllet i da-
taskyddsdirektivets artikel 25.

Den réttsskipande och réttsvardande verksamheten vid domstolarna
och namnderna &r, till skillnad fran vissa andra statliga verksamhets-
omraden, en nastan uteslutande nationell angelégenhet. Utbytet av in-
formation mellan de svenska domstolarna och namnderna & ena sidan
och myndigheter eller personer i andra lander & andra sidan, &r darfor
mycket begrénsad. Bestdmmelsen i 33 § personuppgiftslagen bertr i an
mindre omfattning domstolarna och ndmnderna till foljd av att be-
gransningarna i rétten att overféra information till tredje land endast
gdller nar mottagarlandet & en stat sominteingar i EU eller & anduten
till EES.
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Bestammelsen har kanske déarfor inte i forsta hand ett omedelbart
intresse for de enskilda domstolarna och ndmnderna, men i ett specifikt
avseende anser vi anda att det finns anledning att nu néarmare kom-
mentera situationen. Det géller Regeringsréttens och kammarrétternas
malregister Find-It, som sedan en tid tillbaka &r tillgangligt pa Internet
via InfoTorg, en tjanst som tillhandahdlls av Sema InfoData. Informa-
tionen & dock inte allmant tkomlig, eftersom det for att komma &t den
krévs sava sarskild behorighet (anvandar-1D) som ett personligt |6sen-
ord. Denna mgjlighet & begrénsad till anstéllda vid vissa domstolar
och myndigheter. De tjénster som InfoTorg erbjuder via Internet och
webblasare & dessutom krypterade fér att ge ett skydd mot obehdriga
intréng.

| dag utgor det inget réttsligt problem att Find-It finns pa Internet,
under forutsattning att uppgifter inte darigenom ldmnas ut i strid med
sekretesslagens bestammel ser, eftersom registret fram till och med den
30 september 2001 inte omfattas av personuppgiftslagen. Dérefter
maste kraven i den lagen emellertid vara uppfyllda om registret skall
kunna vara fortsatt tillgangligt pa Internet. Ett problem &r att det vid
tolkningen av personuppgiftslagens bestdmmelser har ansetts att en
personuppgift omedelbart anses dverford till varldens samtliga lander i
och med att den gors allmént tillganglig pa Internet.

Find-It innehdller stora méngder personuppgifter varav manga ar
kansliga for enskilda fran integritetssynpunkt. Flera uppgifter & dess-
utom kansliga i den betydelse som avses i personuppgiftdagen, t.ex.
uppgifter om sjukdomar och halsotillstand. Om registret hade varit all-
mant tillgangligt pa Internet for envar, hade det inte rétt ndgra tvivel
om att det skulle strida mot bestdmmelserna i personuppgiftslagen om
overforing av uppgifter till tredje land. Frégan & hur det faktum att
uppgifterna ar sparrade for alla utom de som har sérskild behérighet
paverkar situationen. Av avgorande betydelse maste enligt var bedom-
ning varanar en personuppgift skall anses dverford till ett annat land.

Anvandningen av Internet for att tillhandahalla uppgifternai Find-It
innebar i och for sig att en person med behorighet kan komma &t upp-
gifterna i andra lander, till skillnad fran om uppgifterna tillhandahalls
pa ett sarskilt och mellan myndigheterna internt nétverk. Det & dock
inte frédga om en allmén spridning av uppgifterna. Det & inte heller fr&
ga om att rikta Gverféringen av uppgifter till ett visst land eller en viss
plats, utan endast till vissa personer. Med hénsyn till den personan-
knutna dtkomstmajligheten anser vi det rimligt att anse att uppgifternai
registret inte i personuppgiftslagens mening dverforstill ett visst tredje
land forrén tjénsten de facto utnyttjas av en person som befinner sig i
det landet (liknande resonemang férs av Peterson/Reinholdsson i Per-
sonuppgiftslagen i praktiken, s. 139 ff, 2 uppl. Stockholm: Norstedts
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Juridik, 2000). Personuppgifter skulle med denna tolkning inte be-
handlas i strid med personuppgiftslagen sa lange atkomstmojligheterna
endast utnyttjasi Sverige eller i andra EU- och EES-stater.

Sammanfattningsvis torde enligt var uppfattning bestammelserna i
33 § personuppgiftslagen inte utgdra hinder mot att Find-It finns till-
gangligt pa Internet pa det beskrivna séttet, under forutséttning att re-
gistret endast utnyttjas av behdriga personer inom det tillétna geogra-
fiska omradet. En mycket viktig aspekt &r givetvis sakerhetsnivan. Med
hansyn till méangden och typerna av uppgifter, bor det enligt var mening
inte komma i fraga att utnyttja Internet for informationsdverforing, an-
nat anh om en mycket hog sékerhet kan garanteras. Om registret skulle
utnyttjas felaktigt & det ytterst den som &r personuppgiftsansvarig for
behandlingen som vid en réttslig prévning skulle kunna bli ansvarig i
bl.a. skadestandshanseende. Med tillampning av vara forfattningsfor-
slag torde Domstol sverket generellt anses vara personuppgiftsansvarigt
i detta hanseende, eftersom de enskilda domstolarna inte har nagon
mojlighet att styra dver de tekniska ldsningarna fér informationsflodet.
Det &r daremot inte uteslutet att personuppgiftsansvaret i ett enskilt fall
skulle kunna komma att delas med en domstol eller ndmnd.
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7 |krafttradande- och Overgangs-
bestammel ser

Vart forslag: De forordningar som reglerar registerforing m.m. med
hjdlp av automatiserad behandling av personuppgifter vid de all-
manna domstolarna, lansrdtterna, Regeringsrétten och kammar-
rétterna samt hyres- och arrendendmnderna skall trada i kraft den
1 oktober 2001.

Samtidigt med att de nya férordningarna trader i kraft skall de
forordningar somi dag reglerar forandet av personregister vid de all-
manna domstolarna och |ansrétterna upphdra att gélla.

De nya forordningarnas bestammelser om skadestand skall till-
Iampas endast om den omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har
intréffat efter det att de nyaforordningarna har trétt i kraft.

Dataskyddsdirektivet antogs den 24 oktober 1995. Av artikel 32 fram-
gdr att medlemsstaterna senast tre ar efter det datumet skall séttai kraft
de lagar och andra férfattningar som & nodvandiga for att folja direk-
tivet. | fraga om sddan behandling som redan pagér, nér de nationella
bestdmmel ser som antas till foljd av direktivet sdtts i kraft, skall med-
lemsstaterna se till att behandlingen senast tre & fran det datumet
bringasi 6verensstdmmelse med direktivets bestammel ser. FOr viss ma-
nuell behandling géller i stéllet att medlemsstaterna far foreskriva att
behandlingen skall bringas i dverensstdmmelse med direktivets bestam-
melser senast tolv ar efter direktivetsikrafttradande.

| enlighet med namnda bestdmmelser i dataskyddsdirektivet tradde
personuppgiftslagen (1998:204) i kraft den 24 oktober 1998. Av per-
sonuppgiftslagens Gvergangsbestammelser framgdr att for sddan be-
handling som pagick vid ikrafttradandet, skall bestammelser i datalagen
(1973:289) tillampas t.o.m. den 30 september 2001.

De forordningar som vi foresldr for registerféring m.m. vid dom-
stolar och namnder, ersatter forfattningar och tillstand fran Datainspek-
tionen som reglerar behandling som pagick nér personuppgiftslagen
tradde i kraft. Enligt v&r mening & det darfor lampligt att vara forslag
trader i kraft den 1 oktober 2001, dvs. det datum da Datainspektionens
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tillstand upphor att gélla och personuppgiftsiagens bestammelser blir
tillampliga fullt ut pa behandling vid domstolarna och namnderna.

De forfattningar som i dag reglerar férandet av personregister inom
de for oss aktuella verksamhetsomradena, skall upphora att géllai sam-
band med att de foreslagna forordningarna tréder i kraft.

Nér personuppgiftslagen tradde i kraft reglerades vissa fragor sar-
skilt i Gvergangsbestammelserna. | fraga om skadestand angavs att den
nya lagens bestdmmel ser skall tillampas bara om den omstandighet som
yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att den nyalagen har trétt i
kraft. Vi anser att motsvarande 6vergangsbestammelse bor géla av-
seende behandling enligt de av oss féreslagna forordningarna. Det boér
papekas att for behandling av personuppgifter som har pabdrjats fore
den 24 oktober 1998, kommer skadestandsbestdmmelserna i datalagen
att vara tillampliga nér de omstandigheter som yrkandet hanfor sig till
har intréffat innan vara forordningsforslag trader i kraft. For senare pa&
borjad behandling géller i stéllet skadestandsbestammelsen i person-
uppgiftsagen eller motsvarande bestammelse i vara forordningsforslag,
beroende pa nar den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har
intréffat.
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8 Ekonomiska konsekvenser av vara
fordag

Véar bedémning: De férslag som lamnas i beténkandet medfor en-
dast ringa kostnader till foljd av att vissa mindre tekniska atgarder
maste vidtasi befintliga datorsystem.

Av 14 § kommittéforordningen (1998:1474) framgdr att om forslagen i
ett betankande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en berdkning av
dessa konsekvenser redovisasi beténkandet.

Utgangspunkten for vart deluppdrag har varit att anpassa den be-
fintliga regleringen till dataskyddsdirektivets och personuppgiftslagens
bestammelser. Négra réttsliga forandringar — utéver vad som ar nod-
vandigt till foljd av denna anpassning — som kan innebéra dkade kost-
nader foreslds med tva undantag inte. Undantagen ror dels forslaget om
begransningar av vissa myndigheters direktatkomst till Regeringsrét-
tens och kammarrétternas malregister (Find-It), dels forslaget att det i
dessa malregister inte skall vara tillatet att som stkbegrepp anvanda
uppgifter om parter och andra aktorer tillsammans med uppgifter om
saken i ett mal. Det handlar i dessa delar om mindre engangskostnader
till foljd av att férdagens praktiska genomférande & beroende av att
vissa tekniska atgarder vidtas. Kostnaderna forvantas kunna hanteras
inom ramen for Domstol sverkets ordinarie anslag.
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Kommittédir ektiv MYy

Behandling av personuppgifter vid all- Dir .
mannadomstolar, almannaférvaltningss  2000:74
domstolar samt hyres- och arrendenamnder

Bedlut vid regeringssammantréade den 19 oktober 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att granska regleringen och anvand-
ningen av personregister eller annan behandling av personuppgifter i
verksamhet vid de allmédnna domstolarna och de almanna forvalt-
ningsdomstolarna samt hyres- och arrendenamnderna. Utredaren skall
foresla forfattningsandringar som behovs for den framtida behandling-
en av personuppgifter i dessaverksamheter.

Utredaren skall sdrskilt beakta behovet av en teknikoberoende regle-
ring som tillgodoser sdval domstolarnas och namndernas behov av en
va fungerande informationshantering som enskildas behov av skydd
for den personliga integriteten.

Nuvarandereglering grundar sig pa den upphéavda datalagen

Den Overgripande regleringen av personregister har sedan 1973 ater-
funnits i datalagen (1973:289). En grundldggande tanke med den lag-
stiftningen var att férandet av register med hjélp av automatiserad da-
tabehandling skulle ske i kontrollerade former, om registren innehdll
upplysningar om enskilda personer och av olika skal ansdgs integri-
tetskandiga. Bland annat kravdes for forandet av sadana register an-
tingen tillstand fran Datainspektionen eller att inrdttandet av registren
hade beslutats av regeringen eller riksdagen. Flertalet av de personre-
gister som i dag anvands av domstolar fors med stod av antingen for-
ordning eller med Datainspektionens tillstand.

| och med att personuppgiftslagen (1998:204) tradde i kraft den 24
oktober 1998 upphdrde datalagen att gélla. Den skall emellertid tillam-
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pas till och med den 30 september 2001 i fraga om behandling av per-
sonuppgifter som paborjades fore den 24 oktober 1998.

Personregister vid de allménna domstolarna

For de alméanna domstolarna géller forordningen (1986:104) om re-
gisterféring vid de allménna domstolarna med hjdlp av automatisk da-
tabehandling, som trédde ikraft den 1 april 1986. Genom fdérordningen
regleras framst det malhanteringssystem som tingsrétterna anvander
(MAHS) och den éverréttsversion av systemet som for nérvarande an-
vénds av Hovrétten for Vastra Sverige (MAHS-OR). Dessa mélhante-
ringssystem innefattar ett heltdckande kandlistdd med funktioner som
t.ex. blanketthantering, bevakning av tidsfrister och dagbokforing.
Systemen innehdller uppgifter om bl.a. maltyp och malgrupp, parternas
namn, adress och personnummer samt en kort beskrivning av saken i
ett mal. Till systemen & &ven knutna de dokument som uppréttas av
domstolarna, t.ex. domar, beslut och skrivelser. For tingsrétterna inne-
fattar systemen ocksa en domsrutin for brottmal avseende domslut, med
en sarskild elektronisk rapporteringsrutin for uppgifter som lamnas till
Rikspolisstyrelsen.

Forordningen reglerar dven de malregister som fors av Hogsta dom-
stolen och Svea hovrétt. Dessa register & inte lika omfattande som
mal hanteringssystemen till funktion och innehall. De innehdler dock
personuppgifter om parter m.fl. samt registreringsuppgifter om malen.

Vid sidan av de personregister som fors av de allmanna domstolarna
med stod av forfattning finns ett antal register for vilka Datainspektio-
nen har meddelat tillstand. Det galler de malregister som fors av hov-
rétterna, med undantag av Svea hovrétt och Hovrétten for Véastra Sveri-
ge. Dessa register ar forhdllandevis enkla jamfort med malhanterings-
systemen och innehaller framst registreringsuppgifter.

Tingsrétterna anvander sig dessutom av ett sarskilt personregister
for bouppteckningar. Bouppteckningsverksamheten skall dock den 1
juli 2001 foras over fran domstolsvasendet till skattefGrvaltningen
(prop. 1999/2000:1 utgiftsomréde 4, bet. 1999/2000:JuUl, rskr.
1999/2000:78). For narvarande pagér ett lagstiftningsarbete for att ge-
nomfora reformen.

Stockholms tingsrétt &r vid sidan av 6vriga register ansvarig aven
for gofartsregistret. Inskrivningsmyndigheten vid Malmé tingsrétt ar
ansvarig for foretagsinteckningsregistret. Regeringen har emellertid i
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 4) fore-
sagit att riksdagen godkanner att dessa verksamheter fors Gver fran
tingsrétterna till Sjofartsverket respektive Patent- och registreringsver-
ket. Regeringen har aviserat att den under varen 2001 avser att lagga
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fram en proposition i syfte att férandringarna skall kunna tréda i kraft
den 1 juli 2001 sdvitt avser foretagsinteckningsregistret och den 1 de-
cember 2001 sdvitt avser gofartsregistret.

Hos inskrivningsmyndigheterna, som & knutna till tingsratterna,
fors inskrivningsdelen av fastighetsregistret. Inskrivningsmyndigheter-
na & emellertid inte personuppgiftsansvariga, utan detta ansvar har
Lantmateriverket.

Den omfattande automatiserade behandling av personuppgifter vid
allménna domstolar som inte sker i personregister & i dag helt oregle-
rad. Det géller t.ex. framstélining av domar och beslut m.m. med hjélp
av ord- och textbehandling.

Personregister vid de allmanna forvaltningsdomstolarna

For de allménna forvaltningsdomstolarna finns forfattningsreglering av
datorstod endast i fraga om lansrétterna. Samtliga lansrétter anvander
sig av ett mdlhanteringssystem (MAHS) med stéd av férordningen
(1994:90) om registerforing vid lansrétt med hjdp av automatisk data-
behandling, som tradde i kraft den 1 april 1994. Systemen innehdller
motsvarande funktioner och uppgifter som de ovan beskrivna mé han-
teringssystemen i allméan domstol, naturligtvis med undantag for de
sarskilda funktionerna som finns for tingsrétter avseende uppgifter i
brottmal.

Regeringsrédtten och kammarrétterna anvander sig av ett datoriserat
malregister som fors med stod av tillstand fran Datainspektionen (Find-
it). Detta malregister tillater till skillnad fran évriga verksamhetsstod
att en domstol gor sokningar i de andra domstolarnas register sdval som
i sitt eget. Maregistren innehdller dels registreringsuppgifter om mal
och inblandade parter m.fl., dels uppgifter om tidigare avgéranden. Till
skillnad fran dvriga system &r det mgjligt att i dessa register gora rétts-
fallsstkningar med hjalp av sdkordsfunktioner hanforliga till beskriv-
ningar av saken i ett mal. Domar och bedut finns dock inte lagrade i
fulltext.

Kammarrétten i Jonkoping har dessutom tillstand att fora ett person-
register éver egna avgoranden som lagras elektroniskt i fulltext, dock i
avidentifierad form.

Liksom fér de allménna domstolarna gdler for forvaltningsdomsto-
larna att den automatiserade behandling av personuppgifter som inte
sker i personregistren ar helt oreglerad. Det galler t.ex. framstélining av
domar och beslut m.m. med hjdlp av ord- och textbehandling.
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Personregister vid hyres- och arrendenamnderna

For hyres- och arrendendmnderna finns ingen forfattningsreglering av
datorstéd och registerféring. De storre hyresndmnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmé anvander sig liksom tingsrétter och lansrétter av
ett mal- och &endehanteringssystem (MAHS), dock med stéd av till-
stand fran Datainspektionen. Systemet innehaller motsvarande funktio-
ner och uppgifter som de ovan beskrivna ma hanteringssystemen i lans-
rétterna. Ovriga hyres- och arrendenamnder for inte négra tillstands-
pliktiga personregister.

Utredningsuppdr aget
Behandling av personuppgifter

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Dérigenom genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L.0046),
det sk. dataskyddsdirektivet. Betraffande sddan behandling av person-
uppgifter som hade paborjats vid ikrafttradandet skall dock datalagen
(1973:289) tillampas till utgangen av september 2001.

Inférandet av personuppgiftslagen innebér att det & nodvéandigt att
granska de befintliga registerforfattningarna for de allménna domsto-
larna och lansrétterna. | och med att Datainspektionens tillstand for
personregister upphdr att galla vid utgangen av september 2001, & det
aven nodvandigt att granska de register som inte regleras i forfattning.
Av sarskild betydelse i det avseendet & Regeringsréttens och kammar-
rétternas malregister (Find-1t).

Samtidigt &r det viktigt att évervaga hur domstolarna och namnder-
na skall kunna utnyttja méjligheterna till informationsbehandling och
informationstverforing for att ytterligare effektivisera inom respektive
verksamhetsomrade.

En sarskild utredare tillkallas for att kartlagga anvandningen av per-
sonregister och annan behandling av personuppgifter i verksamhet vid
de alméanna domstolarna och de allmanna forvaltningsdomstolarna
samt hyres- och arrendendmnderna. Aven frégan om gallring och arki-
vering av ADB-material i detta sammanhang skall utredas. Personre-
gister och annan behandling av personuppgifter i inskrivningsmyndig-
heternas verksamhet omfattas dock inte av utredarens uppdrag. Det-
samma galler behandling av personuppgifter i tingsrétternas boupp-
teckningssystem samt i gdfartsregistret och foretagsinteckningsregist-
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ret. Utredaren skall foresld de forfattningsandringar och andra regler
som beddms vara motiverade.

En utgangspunkt for utredningsarbetet skall vara att skapa enkla och
tydliga regler som &r anpassade efter den tekniska utvecklingen. En an-
nan viktig utgangspunkt skall vara att anpassa regleringen av behand-
ling av personuppgifter sa att den tillgodoser behovet av ett effektivt
IT-stod i mal- och drendehanteringen. Av betydelse &r darvid att det in-
om regelverket ges mojligheter att utveckla datorsystem som under&t-
tar utbytet av information saval inom och mellan domstolar som mellan
domstolar och myndigheter inom réattsvasendet, parter och andra som
berdrs av ett mdl eller &rende. Utredaren skall dven beakta majligheter-
na for domstolarna och ndmnderna att i framtiden tillémpa en samman-
héngande elektronisk mal- och &rendehantering.

Utredaren skall i detta sammanhang ocksa analysera vad som kravs
for domstolarnas interna administration, t.ex. ekonomiadministration.

I 2 kap. 3 8 regeringsformen anges att varje medborgare, i den ut-
stréckning som nérmare anges i lag, skall skyddas mot att den personli-
ga integriteten krénks genom registrering av uppgifter med hjdlp av
automatisk databehandling. Denna princip kommer &aven till uttryck i
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen. Utredaren skall i enlig-
het harmed beakta att en reglering av domstolarnas och nédmndernas
behandling av personuppgifter maste utformas pa ett sddant sétt att en-
skildas rétt till personlig integritet skyddas.

Det kan pa goda grunder antas att det finns ett behov av sarregler
for domstolarnas och ndmndernas verksamheter. Regleringen av be-
handlingen av personuppgifter bor emellertid sa langt det & mojligt ut-
formas i Gverensstdmmelse med personuppgiftslagens bestdmmel ser.
Givetvis far regleringen inte strida mot dataskyddsdirektivet.

Utredaren har stor frihet att ta upp andra fragor som anknyter till
detta omrade och dér sa bedoms vara angelaget |amna fordag pa |6s-
ningar.

Sekretess m.m.

Sarskilda bestammelser om sekretess for uppgifter hos domstolarna
aerfinns bl.a. i 12 kap. sekretesslagen (1980:100). Dessa bestammel ser
innebdr i korthet foljande. | férekommande fall foljer sekretessen med
till domstolen. Domstolen har sedan att vid skilda tillfallen under pro-
cessen prova om sekretessen skall bestd eller inte, exempelvis vid en
forhandling eller nar malet eller d&rendet avgors. For uppgifter vid dom-
stolarna gdller emellertid ingen enhetlig sekretess. De sekretessbe-
stammelser som i forekommande fall blir tillampliga i olika maltyper
kan skilja sig & vad avser det intresse som sekretessen skall skydda.
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Dértill innebér vissa sekretessbestdmmelser absolut sekretess medan
andra sekretessbestammelser ar utformade sa att presumtionen ar att
uppgifterna & offentliga.

Detta forhdllande kan innebara sava réttsliga som praktiska pro-
blem vid en utékad hantering av personuppgifter pa automatiserad vag.
Det forhdllandet att manga uppgifter i domstolarna inte omfattas av
sekretess Over huvud taget kan &ven innebara problem fran integritets-
synpunkt nér allt fler uppgifter samlas i datorsystem med omfattande
sokmdjligheter. Utredaren skall med detta som utgangspunkt undersoka
om det finns behov av att andra eller komplettera de bestdmmelser i
sekretesslagen som géller uppgifter vid domstolarna eller foresla rétts-
liga begrénsningar av domstolarnas och déarmed allménhetens stkmgj-
ligheter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall i ett delbetéankande senast den 31 mars 2001 redovisa
sina fordag nar det galler Regeringsréttens och kammarratternas mal-
register samt 6vrig behandling av personuppgifter som paverkas av att
datalagen helt upphor att gélla den 30 september 2001. Uppdraget i 6v-
rigt skall redovisas senast den 31 december 2001.

Utredaren skall i enlighet med 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) redovisa de eventuella ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som laggs fram. Utredaren skall hdlla sig underréttad om Of-
fentlighets- och sekretesskommitténs arbete (Ju 1999:06 ).

(Justitiedepartementet)
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2000-11-01
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
Domstolsdatautredningen Till

(Ju 2000:08)

Domstolens/ndmndens data-
ansvarige eller motsvarande

Forfragan om personregister vid domstolar och nAmnder

Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 (direktiv 2000:74) att till-
kalla en sérskild utredare for att granska regleringen och anvandningen
av personregister eller annan behandling av personuppgifter i verksam-
het vid de allménna domstolarna och de almanna férvaltningsdomsto-
larna samt hyres- och arrendendmnderna. Utredaren skall foresla den
forfattningsreglering som behdvs for den framtida behandlingen av
personuppgifter. Sarskild utredare &r undertecknad kammarréttslagman
Sten Wahlgvist. Utredningen har tagit sig namnet Domstol sdatautred-
ningen (Ju 2000:08).

Utredningens uppdrag skall vara slutfort den 31 december 2001.
Redan den 31 mars 2001 skall utredningen emellertid [amna ett delbe-
tankande i vilket den skall redovisaforslag till de réttsliga tgarder som
behdver vidtas for att befintliga verksamhetsstdd m.m. skall kunna an-
vandas dven efter den 30 september 2001, da datalagen (1973:289) en-
ligt bvergangsbestammelserna till personuppgiftsiagen (1998:204) helt
upphor att gélla.

For att kunna kartl &gga anvandningen av personregister i de aktuella
verksamheterna behdver utredningen en komplett sammanstéllning av
de personregister som i dag anvands vid domstolarna och ndmnderna.
Utredningen ber darfor om hjdp med insamlingen av denna informa:
tion. Det material som behdvs och som utredningen garna ser att dom-
stolarna och namnderna bistér med &r foljande.

» Forteckning enligt 7 a 8§ datalagen 6ver samtliga personregister som
domstolen eller néamnden ansvarar for.
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e Beskrivning av ADB-register enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100).

» Kopior av tillstand fran Datainspektionen avseende personregister
som anvands vid domstolen eller némnden (sdva grundbeslut som
eventuella senare andrings- eller tillaggsbes ut).

Med héansyn till den begransade tid som utredningen har till sitt férfo-
gande for att |amna delbet&nkandet, & det av stor vikt att informationen
erhdlls skyndsamt. Tack pa forhand.

Materialet bor skickastill:

Domstol sdatautredningen

Att. Peder Liljeqvist
Regeringskansliets utredningsavdel ning
Box 187

201 21 Mamo

Med véanliga hélsningar

Sten Wahlqvist

Peder Liljeqvist
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