Utkast till lagradsremiss

Ny lag om kallskatt pa utdelning

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas att regelverket avseende kallskatt pa utdelning till perso-
ner som inte dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige moderniseras genom att
kupongskattelagen upphdvs och ersétts av en ny lag om kallskatt pa
utdelning. Enligt forslaget ska kéllskatt tas ut med 30 procent pa utdelning
frén svenskt aktiebolag, europabolag med séte i Sverige, svensk virde/-
pappersfond, svensk specialfond och svensk ideell férening. Vidare fore-
slas den vara skattskyldig som inte &r obegrénsat skattskyldig i Sverige
och som har ritt till utdelningen vid utdelningstillféllet.

Det foresldas som utgdngspunkt att skatteforfarandelagen ska gélla for
kéllskatt pa utdelning. I syfte att uppratthélla kravet pa uppgifter pa indi-
vidniva, men dnda mojliggora direktnedséttningar, foreslas det vidare att
ett system med s.k. godkdnda mellanhénder ska inforas. Det foreslas ocksa
som huvudregel att utdelande bolag, utdelande ideell férening eller god-
kand mellanhand som betalar ut skattepliktig utdelning ska gora skatte-
avdrag for kallskatt. Skatteavdraget ska redovisas i en sdrskild skatte-
deklaration senast fyra méanader efter utdelningstillfillet. Beslut om kall-
skatt ska fattas for varje utdelningstillfélle for sig.

Skatteflyktslagens tillimpningsomrade foreslas utvidgas till att omfatta
kallskatt pa utdelning.

Forslagen foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas
frén och med den 1 januari 2024.
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Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

B W=

e e

9.

lag (2023:000) om kéllskatt pa utdelning,

lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om é&ndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

lag om dndring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,

lag om dndring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

10. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Lagforslag

[---] har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kéllskatt pa utdelning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Kallskatt pa utdelning ska betalas till staten enligt bestimmelserna i
denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat
anges.

3§ Med utdelning avses i denna lag vad som behandlas som utdelning
vid tillampning av inkomstskattelagen (1999:1229) med tilligg av

1. utbetalning till aktiedgare vid minskning av aktiekapitalet med
indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvirv av egna aktier genom
ett forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga édgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktiedigare av vederlag vid fusion enligt 23 kap. 1 §
aktiebolagslagen (2005:551) eller delning enligt 24 kap. 1 § samma lag,
till den del vederlaget utgors av annat &n aktier i det Gvertagande bolaget
eller bolagen, och

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelsdgare i virdepappersfond
eller specialfond vid fusion enligt 8kap 1§ lagen (2004:46) om
vardepappersfonder eller 12 kap. 16 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, till den del vederlaget utgérs av annat &n
andelar i den dvertagande fonden.

Vid utdelning som avses i forsta stycket 1-3 uppgar utdelningen till ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan utbetalt eller utskiftat belopp och
det omkostnadsbelopp som skulle ha berdknats for aktierna om den
skattskyldige hade varit obegrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet
Huvudregel

4§ Skattskyldig dr den som inte dr obegrinsat skattskyldig och som har
rétt till utdelningen vid utdelningstillféllet.

For utdelning fran ett avstdimningsbolag intréffar utdelningstillféllet pa
den avstdmningsdag som avses i 4 kap. 39 § aktiebolagslagen (2005:551).
For utdelning fran vdrdepappersfonder och specialfonder géller att om
fondbestdmmelserna innehaller en sérskilt angiven dag som kan anses



motsvara avstaimningsdagen for ett avstimningsbolag, dr utdelnings-
tillfallet den dagen. For utdelning frén dvriga juridiska personer och fonder
ar utdelningstillféllet nar utdelningen kan disponeras.

Sdrskild skattskyldighet

5§ Skattskyldig dr den som dr obegransat skattskyldig och som har rétt
till utdelningen vid utdelningstillfallet, om denna rétt &r en foljd av ett
forfarande som till 6vervigande del syftar till att uppnd en obehorig
skatteformén avseende kéllskatt pa utdelning.

De undantag fran skattskyldighet som anges i 6—12 §§ géller inte om
ratten till utdelningen &r en f61jd av ett sddant forfarande som anges i forsta
stycket.

Undantag fran skattskyldighet

6 § En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell forening,
registrerat trossamfund eller annan juridisk person dr inte skattskyldig om
utdelningen skulle ha varit undantagen frén skattskyldighet enligt 7 kap.
3, 15 eller 16 § inkomstskattelagen (1999:1229) om den utldndska
motsvarigheten hade varit obegransat skattskyldig.

7 § Ett utlindskt bolag som motsvarar nagot sddant svenskt foretag som
anges i 24 kap. 32 § 14 inkomstskattelagen (1999:1229) ir inte skatt-
skyldigt for utdelning om aktien som utdelningen &r hanforlig till &r en
kapitaltillgdng och uppfyller nigot av villkoren i 24 kap. 33 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag. Om aktien dr marknadsnoterad krévs for
undantag fran skattskyldighet dessutom att bolaget har &gt aktien under
sadana forutséttningar att villkoren i 24 kap. 33 § inkomstskattelagen varit
uppfyllda under ett ars tid vid utdelningstillféllet.

Ett utlindskt foretag &r inte skattskyldigt om foretaget hor hemma i en
stat som &dr medlem i Europeiska unionen (EU) och aktierna som
utdelningen dr hénforlig till motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget. Det géller dock bara under forutsittning att
ovriga villkor i forsta stycket ar uppfyllda, med undantag for kravet att
aktien ska vara en kapitaltillgdng. Vid bedomningen av om det utlindska
foretaget hor hemma i en stat som &r medlem i EU tillimpas 24 kap. 34 §
andra stycket inkomstskattelagen.

8§ Ett handelsbolag, ett kommanditbolag, en europeisk ekonomisk
intressegruppering eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person ar
inte skattskyldig for den del av utdelningen som skulle ha varit undantagen
fran skattskyldighet enligt 7 § om deldgaren sjédlv hade varit den som haft
ratt till utdelningen. Vid beddmningen av om utdelningen hade varit
undantagen fran skattskyldighet ska storleken pé innehavet bestimmas
utifran storleken pa deldgarens indirekta innehav.

Ett handelsbolag, ett kommanditbolag, en europeisk ekonomisk
intressegruppering eller en i utlandet delédgarbeskattad juridisk person ar
inte heller skattskyldig for utdelning som inte ska tas upp enligt 24 kap.
37 § inkomstskattelagen (1999:1229).

11
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9§ Ett svenskt handelsbolag, en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering, en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller en
lagbeskattad utlandsk juridisk person é&r inte skattskyldig for utdelning till
den del utdelningen ska tas upp till beskattning av en deldgare enligt 5 kap.
1-2 a §§ eller 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229).

10§ En utléndsk juridisk person &r inte skattskyldig for utdelning som
ar hanforlig till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige.

11§ En utlindsk vérdepappersfond eller en utlindsk specialfond som
hoér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i
skattedrenden &r inte skattskyldig.

12§ En utldndsk juridisk person som tillhandahaller forsakring eller
avtal om tjanstepension i Sverige dr inte skattskyldig, om

1. utdelningen &r hénforlig till en forsdkring eller ett avtal om
tjénstepension, och

2. forsakringstagaren eller innehavaren av avtalet dr skattskyldig for
avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastning pé
pensionsmedel.

Skattepliktig utdelning
Huvudregel

13§ Utdelning fran foljande juridiska personer och fonder &r
skattepliktig:
1. svenskt aktiebolag,
. europabolag med site i Sverige,
. svensk virdepappersfond,
. svensk specialfond, och
. svensk ideell forening.

W AW

Utdelning som dr undantagen fran skatteplikt

14 § Utdelning som inte ska tas upp enligt 42 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ar inte skattepliktig.

Skattesats

15§ Kallskatt pa utdelning ska tas ut med 30 procent av den skatte-
pliktiga utdelningen.

16 § Kaillskatt pa utdelning till en fysisk person ska tas ut med 25 procent
av den skattepliktiga utdelningen om utdelningen skulle ha tagits upp till
fem sjdttedelar enligt 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen (1999:1229) av en
obegrinsat skattskyldig fysisk person.

17§ Om ett skatteavtal &r tillampligt pa utdelningen och det i avtalet
anges att Sverige bara fér ta ut skatt pa utdelningen med en ligre skattesats
dn vad som anges i 15 eller 16 §, ska kéllskatt pa utdelning tas ut enligt



den skattesats som foljer av avtalet. Det géller dock bara under forut-
sdttning att det inte finns en internationell dverenskommelse som anger
nagot annat.

Avdrag for kostnader

18 § En fysisk eller juridisk person som dr skattskyldig far fran den
skattepliktiga utdelningen dra av kostnader som har ett direkt samband
med erhallandet av denna utdelning.

Utdelning av annat in svenska kronor

19§ Utdelning som ldmnas i annan form 4n i svenska kronor ska
vérderas till marknadsvérdet vid utdelningstillfallet.

Anstand med betalning av killskatt pa utdelning
Férutsdttningar for anstind

20 § Skatteverket ska bevilja en utldndsk juridisk person anstdnd med
betalning av kéllskatt pa utdelning for en viss utdelning, om

1. den utldndska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hor hemma
i

a) en medlemsstat i Europeiska unionen (EU),

b) en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som har
ingatt en sarskild 6verenskommelse med Sverige eller EU om dmsesidigt
bistand for indrivning av skattefordringar, eller

c) en stat som har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av skatte-
fordringar,

2. skatteavdrag har gjorts eller killskatt pd utdelning har betalats for
utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme for det beskattningsér nér utdelnings-
tillféllet intréffade.

Om en utlandsk juridisk person som uppfyller villkoret i forsta stycket 1
har ett tidigare beviljat anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning for
en viss utdelning, ska Skatteverket bevilja ett nytt anstind under
forutséttning att det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsar som
foljer ndrmast efter det beskattningsér vars anstdndsutrymme ligger till
grund for det tidigare beviljade anstandet.

Ett sadant bistdnd som avses i forsta stycket 1 b och c ska ha en rackvidd
som dr likartad med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av
den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgérder.

21§ Om en ansokan om anstdnd med betalning av kéllskatt pa utdelning
for en viss utdelning avser kéllskatt som har betalats efter utgdngen av det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar nar utdelnings-
tillféllet intraffade, géller utdver villkoren i1 20 § fOrsta stycket att det ska
finnas ett anstandsutrymme for det eller de beskattningséar som foljer efter
det beskattningsér nér utdelningstillfallet intraffade. Det behdver dock inte
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finnas ett anstidndsutrymme for det beskattningsar nér killskatten
betalades.

Berdkning av anstandsutrymmet

22 § Anstandsutrymmet ett visst beskattningsar utgors av

1. kéllskatt pa utdelning hanforlig till utdelning under beskattningsaret
som skatteavdrag har gjorts for eller kéllskatt har betalats fér och som den
skattskyldige har ansokt om anstiand med betalningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgangen av beskattningsaret,
minskat med

3.den skattskyldiges resultat berdknat enligt 24-26 §§, om det ar
positivt, och

4. anstandsbelopp motsvarande redan beviljat anstdnd om beskattnings-
arets anstandsutrymme har legat till grund for anstandet.

23§ For en ansdkan om anstand som géller killskatt pa utdelning som
har betalats vid en s&dan tidpunkt som avses i 21 § géller foljande vid
berékning av anstandsutrymmet enligt 22 § for det beskattningsar som
foljer efter det beskattningsar nir utdelningstillfallet intrdffade. Den del av
kallskatten hanforlig till utdelningen som ryms inom anstdndsutrymmet
for beskattningséret nar utdelningstillfillet intriffade ska anses vara ett
saddant anstandsbelopp som avses i 22 § 2. Detsamma géller for efter-
foljande beskattningsar till den del anstdndsbeloppet hanforligt till
utdelningen ryms inom foregaende ars anstandsutrymme.

24 § Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat tillimpas 39 a kap.
10-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Vid berdkningen géller
dessutom att

1. utlindsk allmédn skatt som avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutséttningarna for rakenskapsenlig avskrivning i 18 kap.14 § forsta
stycket inkomstskattelagen inte ska tillimpas, och

3. bestimmelserna om avsittning till periodiseringsfond 1 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillimpas.

25§ Om den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som ar féremal
for en konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dér den skattskyldige hor
hemma, ska anstdndsutrymmet berdknas med beaktande av samtliga
foretag som ingar i konsolideringen. Vid berdkningen ska 22 och 24 §§
tillimpas pa varje foretag i konsolideringen. Aven resultat som inte ér
positiva ska beaktas vid berdkningen. Summan av respektive post enligt
22 § ska ligga till grund for berdkningen av anstdndsutrymmet.

26 § Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats
med vilken kallskatt pa utdelning har tagits ut pa utdelningen. Om den
skattskyldige har ett tidigare beviljat anstand med betalning av kallskatt pa
utdelning for en viss utdelning och anstkan avser ett nytt anstand, ska
resultatet multipliceras med den skattesats med vilken kéllskatt skulle ha
tagits ut pa en utdelning om utdelningstillfdllet hade intrdffat samma dag
som ansdkan om anstand gjordes.



Anstdandsbeloppets storlek

27§ Anstind beviljas med ett belopp som motsvarar anstdndsutrymmet.

Om ansokan om anstind géller kéllskatt pd utdelning som har betalats
vid en sadan tidpunkt som avses i 21 §, beviljas anstdnd med ett belopp
som motsvarar det anstdndsutrymme som é&r lagst for de beskattningsar
som det ska finnas ett anstdndsutrymme for enligt 20 och 21 §§.

Om den skattskyldige har ratt till tillgodordknande av killskatt pa
utdelning enligt 54 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och har fatt
anstand med betalning av kéllskatten, ska beviljat anstand sittas ned i
motsvarande utstriackning.

Tillgodordknande av killskatt pd utdelning ndr anstdind har beviljats

28 § Om anstind har beviljats enligt 20 § forsta stycket ska Skatteverket
besluta att den skattskyldige ska tillgodoriknas killskatt pa utdelning
motsvarande anstandsbeloppet.

Anstandstiden

29 § Anstindstiden ska gélla till och med fyra manader efter utgangen
av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars
anstdndsutrymme ligger till grund for anstdnd. Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande beskattningsérets lingd, ska det anses vara
lika langt som det beskattningsér som anstdndsutrymmet avser.

Om ansdkan om anstand géller kéllskatt pa utdelning som har betalats
vid en sddan tidpunkt som avses i 21 §, ska anstandstiden gilla till och
med fyra manader efter utgangen av det beskattningsér da kéllskatten
betalades. Saknas tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsars ldngd,
ska det anses vara lika ldngt som det senaste beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstandet.

30§ Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstdind innan
anstandstiden enligt 29 § l6per ut, géller anstdndet fram till dess att Skatte-
verket har meddelat beslut i friga om anstand. Detta géller bara om Skatte-
verket meddelar beslutet efter det att anstandstiden enligt 29 § I6per ut.

31§ Anstandet ska upphora om den skattskyldige begér det.

Ansokan om anstand

32§ En skriftlig ansokan om anstdnd ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgangen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter det
beskattningsar nar utdelningstillfillet intraffade.

Om Kkéllskatt pd utdelning har betalats efter utgdngen av det
beskattningsar nér utdelningstillfallet intriffade ska ansokan om anstand
ha kommit in till Skatteverket senast vid utgadngen av det beskattningsar
nér kéllskatten betalades. Om killskatten betalades ndr mindre &n fyra
manader aterstod av beskattningséret ska dock ansdkan ha kommit in
senast fyra manader efter betalningen.
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Betalning av kdllskatt ndr anstandet upphor

33§ Den skattskyldige ska betala kéllskatten pa utdelning senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9§ forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frén det att
anstdndstiden upphorde. Detta géller dock inte till den del den skatt-
skyldige beviljas ett nytt anstdnd.

Forfarandet vid beskattningen

34§ 1 fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Bestimmelserna i 63 kap. samma lag ska dock inte
tillimpas, med undantag for 2 § forsta meningen och 3 § forsta stycket i
det kapitlet.

Vid skattskyldighet enligt 5§ ska 49 kap. 9§ och 59 kap. skatte-
forfarandelagen bara tillimpas om den som &r skyldig att gora skatte-
avdrag har anledning att kénna till de omstiandigheter som motiverar den
sdrskilda skattskyldigheten.

Anstdand med betalning av killskatt pd utdelning

35§ Bestimmelserna i 65 kap. 7 § och 66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska inte tillampas pé beslut om anstand enligt denna lag.

36§ Ett overklagande av Skatteverkets beslut om anstand enligt denna
lag ska ha kommit in inom tvad ménader frén den dag dé den som beslutet
giller fick del av det.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphévs kupongskattelagen (1970:624).

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for utdelningar dar
utdelningstillfallet intraffar fore den 1 januari 2024.

4. Lagen tillampas forsta gangen pa utdelningar dér utdelningstillfallet
intréffar efter den 31 december 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Harigenom foreskrivs att det i skattebrottslagen (1971:69) ska inforas en
ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18

Vid tillimpningen av denna lag
ska uppgift som ska ldmnas enligt
34 kap. 12 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) likstdllas med uppgift
som ska ldmnas till myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handriackning 1 skattedrenden

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-

och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden ska
ha foljande lydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i frdga om skatter som utgar
enligt kupongskattelagen (1970:624).



Nuvarande lydelse

Bilaga 2'

Forteckning éver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt I a:

)

i)

iii)

Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om séarskild
loneskatt pé vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild loneskatt pad pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

Lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa gddselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslipp av
kvaveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(1999:673) om skatt pa avfall, lagen (2000:466) om skatt pa termisk
effekt i kdrnkraftsreaktorer.

E.Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

! Senaste lydelse 2014:1491.
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G. Lagen (1972:435) om Overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vég, i friga om avgifter pa allmén vég, samt
lagen (2004:629) om tréngselskatt.

Foreslagen lydelse

Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgéar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

)

ii)

iii)

Lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvéarvsinkomster,
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl., lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pa
pensionskostnader,  inkomstskattelagen  (1999:1229),  lagen
(2023:000) om kéillskatt pd utdelning.

Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

Lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av
kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(1999:673)om skatt pa avfall, lagen (2000:466) om skatt pa termisk
effekt i kdrnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
viagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt.



G. Lagen (1972:435) om Overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vég, i friga om avgifter pa allmén vdg, samt
lagen (2004:629) om tréngselskatt.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a§'

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 har rétt till
nedsittning av  skatten pa
forsdkring  och avtal  om
tjidnstepension med belopp som
motsvarar den utlindska skatt eller
den skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som é&r hanforlig till
forsakringen eller tjanstepensions-
avtalet och som forsdkringsgivaren,
tjédnstepensionsinstitutet eller den
skattskyldige har betalat. Nedsétt-
ning for utldndsk skatt medges bara
om rétt till avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk  skatt saknas. Med
utlindsk skatt avses dels sadan
skatt som anges i 1 kap. 3 § nimnda
lag, dels punktskatt och formogen-
hetsskatt. Avrakningsbar skatt som
kvarstar outnyttjad far rdknas av
senare ar mot skatt enligt denna lag
vilken avser samma forsékring eller
samma tjanstepensionsavtal.

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 har rétt till
nedsittning av  skatten pa
forsdkring  och avtal om
tjidnstepension med belopp som
motsvarar den utlindska skatt som
ar hanforlig till forsdkringen eller
tjdnstepensionsavtalet och som
forsékringsgivaren, tjanstepen-
sionsinstitutet eller den skattskyl-
dige har betalat. Nedséttning for
utldndsk skatt medges bara om rétt
till  avrdkning  enligt lagen
(1986:468) om avrikning av
utlindsk  skatt saknas. Med
utlindsk skatt avses dels sadan
skatt som angesi 1 kap. 3 § nimnda
lag, dels punktskatt och formogen-
hetsskatt. Avrakningsbar skatt som
kvarstar outnyttjad far rdknas av
senare ar mot skatt enligt denna lag
vilken avser samma forsékring eller
samma tjédnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska ldmna de uppgifter som behovs for provningen av
begdran om nedséttning av skatt. Om det framgar att det finns
forutséttningar for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna
samtliga de uppgifter som &r nddvindiga for tillimpning av
nedséttningsreglerna, far nedséttning ske med skéligt belopp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om skatt enligt kupong-
skattelagen (1970:624).

3. Om en forsdkringsgivare, ett tjinstepensionsinstitut eller en skatt-
skyldig har betalat skatt enligt kupongskattelagen och det finns kvar-
staende outnyttjad avridkningsbar kupongskatt, ska detta belopp foras dver
till kommande beskattningsar. Den kvarstdende kupongskatten far riknas
av mot avkastningsskatt som avser samma forsdkring eller tjénste-

! Senaste lydelse 2015:773.



pensionsavtal under senare ar. Om avkastningsskatten understiger kvar-
staende kupongskatt, ska skillnaden foras vidare som sparad kupongskatt
till nésta beskattningsér.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:575)
mot skatteflykt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:575) mot skatteflykt ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Denna lag giller vid faststdllande Denna lag géller vid faststillande
av underlag for att ta ut kommunal av underlag for att ta ut kommunal
och statlig inkomstskatt. och statlig inkomstskatt samt

kéllskatt pd utdelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2011:1372.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel for dem som
avses i 2 § forsta stycket 14 och 6-10 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15§ skatteférfarandelagen
(2011:1244),

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen 5. skatt enligt lagen (2023:000)
(1970:624). om kiillskatt pa utdelning.

Forhandsbesked ldmnas av Skatterdttsndmnden efter ansdkan av en
enskild eller det allménna ombudet hos Skatteverket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om skatt enligt kupong-
skattelagen (1970:624).

! Senaste lydelse 2015:885.
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2.7 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 17 §, 3 kap. 18 och 21 §§, 6 kap. 18 §,
9 kap. 4 §, 41 kap. 8 § och 44 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
17§
Bestdmmelser om inkomstskatt till staten finns ocksé i
—lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,
—lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, och
— kupongskattelagen (1970:624). —lagen (2023:000) om kdllskatt
pd utdelning.

3 kap.
18 §*

Den som dr begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget tjénst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 3 och 4 samt 6 a § den lagen, om en begiran
har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller naringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget néringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstille
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

5. inkomstslaget ndringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for periodi-
seringsfond och expansionsfond, samt inkomstslaget naringsverksamhet
eller kapital for aterforda avdrag for ersattningsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt réntefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstélle, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet 1 Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2020:1071.



10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska féreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Erséttning i form av sddan royalty eller periodvis utgéende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska réknas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstille i Sverige, om erséttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstdlle har.

Skattskyldighet for inkomster
som avses i forsta stycket 12 giller
inte for sddana begrdnsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §

2-4.

21§
Bestdmmelser om ytterligare skattskyldighet finns i
—lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och
— kupongskattelagen (1970:624). —lagen (2023:000) om kdillskatt
pd utdelning.

6 kap.
18 §
Bestaimmelser om ytterligare skattskyldighet finns i
—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och
— kupongskattelagen (1970:624). —lagen (2023:000) om kdllskatt
pd utdelning.

9 kap.
43§

Svenska allménna skatter far inte Svenska allméinna skatter far inte
dras av. Som sddana skatter rdknas  dras av. Som sddana skatter rdknas
bland annat kommunal och statlig bland annat kommunal och statlig
inkomstskatt och kupongskatt. inkomstskatt och kdllskatt pa

utdelning.

41 kap.
8§’
Inkomster ska tas upp som intdkt det beskattningsar da de kan
disponeras.

3 Senaste lydelse 2020:1034.



Sadana rdntor pé tillgodohavanden i

kreditinstitut och som

tillgodordknas inséttaren per den 31 december anses disponibla den

dagen.

Utdelning fran ett avstdmnings-
bolag enligt 1kap. 10§ aktie-
bolagslagen  (2005:551) anses
disponibel pa den avstimningsdag
som avses i 4 kap. 39 § samma lag.

Fér utdelning fran svenska
vdrdepappersfonder och special-
fonder giller att om fondbestim-
melserna innehdller en sdrskilt
angiven dag som kan anses
motsvara avstamningsdagen for ett
avstimningsbolag, anses utdelning
disponibel den dagen.

44 kap.
33§

Om ett virdepapper enligt
bestimmelserna 1 7 § anses ha
avyttrats pa grund av att det foretag
som gett ut det trétt i likvidation
och virdepapperet dérefter faktiskt
avyttras, ar omkostnadsbeloppet
vad som aterstar av omkostnads-
beloppet vid den  faktiska
avyttringen.

Om ett virdepapper enligt
bestimmelserna i 7 § anses ha
avyttrats pa grund av att det foretag
som gett ut det trétt i likvidation
eller om omkostnadsbelopp har
dragits av vid berdkningen av

utdelning hénforlig till
virdepappret enligt 3§ andra
stycket  lagen (2023:000) om

kdllskatt pd utdelning och som
avser utskiftning vid likvidation
enligt forsta stycket 2 samma

paragraf  och  virdepapperet
dérefter faktiskt avyttras, &r
omkostnadsbeloppet vad  som

aterstar av omkostnadsbeloppet vid
den faktiska avyttringen.

Upphor likvidationen, anses anskaffningsutgiften dérefter uppga till vad
som aterstar av omkostnadsbeloppet nér likvidationen upphor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024 i fraga om 3 kap. 18 §,
9 kap. 4 §, 41 kap. 8 § och 44 kap. 33 § och i 6vrigt den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om skatt enligt kupong-

skattelagen (1970:624).



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

12 §?

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da revi-
sionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade avsin-
dare, godkinda skatteupplag, certifierade mottagare, tillfélligt certifierade
mottagare, certifierade avséndare, tillfalligt certifierade avsédndare, regist-
rerade distansforsdljare och tillfalligt registrerade distansforsdljare enligt
lagen (1994:1776) om skatt pad energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt
samt lagen (2022:156) om alkoholskatt ska gallras sju ar efter utgangen av

det kalenderar da aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar och lagen
om tobaksskatt samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade  distansforsiljare av
tuggtobak och Ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgédngen av det kalenderar
da godkinnandet blev aterkallat.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2022:169.

Uppgifter och handlingar ska
gallras sju ar efter utgdngen av det
kalenderar d& godkidnnandet blev
aterkallat om de avser

1. godkinda lagerhallare enligt
lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pé plastbarkassar eller lagen
om tobaksskatt,

2. registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare enligt
lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

3. registrerade  distansforséljare
av tuggtobak och 6vrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt, eller

4. godkdnda mellanhdnder enligt
skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som ar kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 4 b kap. 4 § tredje stycket lagen om
skatt pa energi, 5 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 5 kap.
4 § tredje stycket lagen om alkoholskatt, den foérenklade administrativa
referenskoden enligt 4 e kap. 3 § tredje stycket lagen om skatt pa energi,
8 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 8 kap. 4 § tredje stycket
lagen om alkoholskatt eller annan sammanhallande identifikationsuppgift
senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



2.9 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

27 kap.

6as

Sekretessen enligt 1 § gdller inte
Jor uppgift om

1. huruvida en juridisk person dr
godkdnd mellanhand enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), eller

2. huruvida ett beslut om godkdn-
nande eller dterkallelse av godkdn-
nande som mellanhand har over-
klagats till allmdn forvaltnings-
domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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2.10  Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 och 4 §§, 10 kap. 18 §, 26 kap. 1,
2,19 och 35 §§, 34 kap. 1 §, 38 kap. 1 och 2 §§, 41 kap. 3 §, 49 kap. 4 §,
54 kap. 2 och 3 §§, 56 kap. 9§, 62 kap. 8 §, 65 kap. 1§, 66 kap. 7 och
27 §§, 67 kap. 12 § och rubriken ndrmast fore 54 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken till avdelning V ska lyda ”Sérskild inkomstskatt,
godkénnande for tonnagebeskattning och kéllskatt pa utdelning”,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 13 b, sju nya paragrafer,
26 kap. 9 a,25aoch 25b §§, 34 kap. 12 §, 5S4 kap. 1 a§ och 65 kap. 6 a
och 17 a §§, och nirmast fore 34 kap. 12 § och 65 kap. 6 aoch 17 a §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
1§!
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT OCH GOD- INKOMSTSKATT, GOD-
KANNANDE FOR TONNAGE- KANNANDE FOR TONNAGE-
BESKATTNING BESKATTNING OCH

KALLSKATT PA UTDELNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkinnande for tonnagebeskattning
13 b kap. — Skatteavdrag for
kdllskatt pd utdelning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH AVGIFTER

53 kap. — Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervéirdesskatt

och punktskatt
54 kap. —Beslut om  sirskild 54 kap. — Beslut och besked om
inkomstskatt sérskild inkomstskatt och beslut om

kdllskatt pa utdelning
55 kap. — Beslut om preliminér skatt

! Senaste lydelse 2020:437.



2 kap.
1§?

Lagen giller for skatt, dock inte
skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen
(1970:624),

2. lagen (1984:404) om stampel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pé skogskontomedel m.m.,

4. tullagen (2016:253),

5. lagen (2004:629) om tréngsel-
skatt,

6. vagtrafikskattelagen
(2006:227), och

7. lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av
cigaretter.

Lagen giller for skatt, dock inte
skatt som tas ut enligt

1. lagen (1984:404) om stdmpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter,

2. lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pé skogskontomedel m.m.,

3. tullagen (2016:253),

4. lagen (2004:629) om tringsel-
skatt,

5. végtrafikskattelagen
(2006:227), och

6. lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av
cigaretter.

Lagen giller dven for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket

mervirdesskattelagen (1994:200).

3 kap.
1§
I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och

forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §
beslut om preliminir A-skatt i 55 kap. 6 §
beslut om sirskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §
byggverksamhet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §
europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervérdesskatti 12 §
fordonsserviceverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

2 Senaste lydelse 2016:286.
3 Senaste lydelse 2018:243.
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godkdnd mellanhand
13bkap. 7§
granskningsledare i 8 §
handling i 9 §
hemortskommun i 10 §
huvudinkomst i 11 kap. 3 §
journalminne i 42 kap. 2 §
juridisk personi 11 §
kassaregister i 39 kap. 2 §
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
kropps- och skonhetsvardsverksamhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet i 39 kap. 2 §
ndringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatt i 15 §
regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning 1 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§
sarskilda avgifteri 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvitteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §
overskjutande ingdende merviardesskatt 1 13 §
overskjutande punktskatti 16 §

Nuvarande lydelse
3 kap.

48
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For avses med beskattningsdr

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 14,

d) lagen (1991:687) om sarskild
16neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om risk-
skatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om kommu-
nal fastighetsavgift

4 Senaste lydelse 2022:174.

beskattningsar enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag, rikenskaps-
aret



2. skatt enligt lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt  mervardes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier i viss elek-
tronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderdr da& ersdttningen
betalas ut

beskattningséar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderdr dd den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omsittningen har
skett

beskattningséar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-
sation, beslutet om beskattning vid
oegentlighet eller felaktiga upp-
gifter, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intréaffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.
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Foreslagen lydelse

3 kap.

438

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéallning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om sérskild
16neskatt pa pensionskostnader,

e) lagen (2021:1256) om risk-
skatt for kreditinstitut, och

f) lagen (2007:1398) om kommu-
nal fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 6-10

3. skatt enligt

a) lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,

b) lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och

¢) lagen (2023:000) om kdllskatt
pd utdelning

4. skatt enligt mervéardes-
skattelagen (1994:200) som ska

redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag, rikenskaps-
aret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dé skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderar dé& erséttningen
betalas ut eller da utdelnings-
tillféllet intriffar

beskattningsér enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsittningen har
skett

beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervirdesskattelagen



7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elek-
tronik,

d) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt, eller

e) 9 kap. 25-28 och 30 §§ lagen
(2022:156) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderér under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompen-
sation, beslutet om beskattning vid
oegentlighet eller felaktiga upp-
gifter, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet, har meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intraffat

det kalenderdr som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsér for fysisk person avses dock i fridga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
18 §

Skatteavdrag ska inte géras fran
utdelning

1. pé aktier i ett svenskt aktie-
bolag som inte &r ett avstimnings-
bolag enligt 1kap. 10§ aktie-
bolagslagen (2005:551), eller

2. pa andelar i en svensk ekono-
misk forening.

Skatteavdrag ska inte goras fran
utdelning

1. pa aktier i ett svenskt aktie-
bolag som inte ir ett avstimnings-
bolag enligt 1kap. 10§ aktie-
bolagslagen (2005:551),

2. péa andelar i en svensk ekono-
misk forening, eller

3. fran vilken skatteavdrag for
kdllskatt pa utdelning har gjorts.

13 b kap. Skatteavdrag for
kéllskatt pa utdelning

Vem ska gira skatteavdrag for
killskatt pd utdelning?

Huvudregel

Iy

Utdelande  bolag, utdelande
ideell forening eller godkdind
mellanhand som betalar ut skatte-
pliktig  utdelning enligt lagen
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(2023:000) om killskatt pa utdel-
ning till nagon som dr skattskyldig
enligt samma lag, ska gora skatte-
avdrag for sadan skatt.

Detsamma gdller i fraga om
utdelande bolag, utdelande ideell
forening eller godkind mellanhand
som hanterar skattepliktig utdel-
ning som inte har betalats ut, om ett
belopp som motsvarar skatte-
avdraget har kunnat tas i ansprdk.

Utdelande bolag for vissa
avstidmningsbolag

2§

Med utdelande bolag avses for
avstimningsbolag i stillet virde-
papperscentralen, om bolaget har
uppdragit dt

1. en vdrdepapperscentral som
hor hemma i Sverige eller en virde-
papperscentral som hor hemma i en
annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) dn
Sverige och som bedriver verk-
samhet fran ett fast driftstille hdr
att betala ut utdelningen, eller

2. en virdepapperscentral som
hor hemma i en annan stat inom
EES dn Sverige och som inte
bedriver verksamhet frdn ett fast
drifistdille hér att betala ut utdel-
ningen och virdepapperscentralen
har gett in ett dtagande enligt 14 §
till Skatteverket om att gora skatte-
avdrag och att limna skattedek-
laration for killskatt pa utdelning.

Utdelande bolag for andelar i en
virdepappersfond eller specialfond

39
Vad som avses med utdelande bolag for en andel i en virdepappersfond
eller i en specialfond framgar av foljande uppstdllning:

For avses med utdelande bolag
1. andel i en virdepappersfond  fondbolaget
som forvaltas av ett fondbolag
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2. andel i en vdrdepappersfond
som forvaltas av ett forvaltnings-
bolag

3. andel i en specialfond som for-
valtas av en svensk AIF-forvaltare

4. andel i en specialfond som
forvaltas av en utlindsk AIF-
forvaltare

1 denna paragraf forstds med

forvaringsinstitutet

AIF-forvaltaren

forvaringsinstitutet

AIF-forvaltare: en juridisk person som dr AIF-férvaltare enligt 1 kap.
3§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
fondbolag: ett aktiebolag som driver fondverksamhet enligt lagen

(2004:46) om viirdepappersfonder,

forvaltningsbolag: ett utlindskt foretag som forvaltar en véirdepappers-

fond i Sverige,

forvaringsinstitut: ett foretag som dr forvaringsinstitut enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 15 lagen om virdepappersfonder eller 9 kap. 4, 5 eller 7 §
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Utdelande bolag vid
forvaltarregistrering

43

Som utdelande bolag avses
i stdllet for vad som anges i 2 och
3§$ forvaltaren vid forvaltar-
registrering enligt

1. 5kap. 14 § aktiebolagslagen
(2005:551), om forvaltaren har fatt
medgivande till registrering som
forvaltare av en virdepappers-
central som hér hemma i Sverige,

2. 4kap. 12§ lagen (2004:46)
om  vdrdepappersfonder  eller
12 kap. 5§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa inves-
teringsfonder, eller

3. 3kap. 7§ lagen (1998:1479)
om vdrdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instru-
ment.

Utdelning som betalas ut till vissa
utdelande bolag eller till en
godkdnd mellanhand

59
Om utdelning betalas ut till ett
utdelande bolag enligt 2—4 §§ eller
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till en godkind mellanhand ska
skatteavdrag inte goras.

Underlag for skatteavdrag for
killskatt pad utdelning

68

Underlaget for skatteavdrag for
kdllskatt pa utdelning dr den skatte-
pliktiga utdelningen enligt lagen
(2023:000) om Ikdllskatt pa utdel-
ning. Om den som ska gora skatte-
avdrag inte har tillrdckliga uppgif-
ter for att berdkna den skatte-
pliktiga utdelningen dr underlaget
utdelningens bruttobelopp.

Godkind mellanhand
Definition

78

En godkind mellanhand dr en
Jjuridisk person som dr godkdnd
enligt 8 § och som ddrmed ska géra
skatteavdrag och Ildimna skatte-
deklaration for kdillskatt pa utdel-
ning.

Forutsdttningar for godkdnnande

8s

Skatteverket ska efter ansékan
besluta om godkdnnande som
mellanhand om den som ansdkan
avser

1. Gr en sddan juridisk person
som anges i 9 §,

2. har gett in ett atagande enligt
14§, och

3. med hdnsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstindig-
heterna i ovrigt dr lamplig att
godkdnnas.

Vem far godkdnnas som
mellanhand?

98
Foljande juridiska personer far
godkdnnas som mellanhand.:



1. virdepapperscentral som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES),

2. juridisk  person som  hor
hemma i en stat inom EES och som
har registrerats som forvaltare
enligt 3 kap. 7 § lagen (1998:1479)
om  vdrdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instru-
ment eller som skulle kunna medges
en sddan registrering,

3. utldndsk juridisk person som
hér hemma i en stat inom EES och
som har en registrering i den staten
som motsvarar den som anges i 2,
och

4. utlindsk juridisk person som
motsvarar ndgon av de juridiska
personer som avses i 1-3, om
personen hor hemma i en stat
utanfor EES som har ingdtt ett
sddant skatteavtal med Sverige som
avses i 20 § forsta stycket 1 ¢ och
tredje stycket lagen (2023:000) om
kdllskatt pa utdelning.

Andrade forhdllanden

108

Om forhallanden som legat till
grund for ett beslut om god-
kannande som mellanhand dndras,
ska den godkinda mellanhanden
genast ldmna uppgifter om de
dndrade forhdllandena till Skatte-
verket.

Aterkallelse av godkinnande

11§

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande som mellanhand, om

1. den godkinda mellanhanden
begdr det,

2. forutsdttningarna  for  god-
kdnnande som mellanhand enligt
8 § inte dr uppfyllda, eller

3. den godkinda mellanhanden
inte har fullgjort sitt dtagande.
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12§
Om det finns sdrskilda skdl, far
Skatteverket avstd frdn att aterkalla

ett godkdnnande som mellanhand
enligt 11 § 2 eller 3.

13§

En godkdind mellanhands skyl-
digheter giller dven om godkdin-
nandet dterkallas, i frdga om
utdelning som har betalats ut eller
tagits emot av den godkinda
mellanhanden fore Skatteverkets
beslut om dterkallelse.

Atagande att gora skatteavdrag

14§

En utldndsk juridisk person som
dr utdelande bolag enligt 2—4 §§
eller som anséker om godkdnnande
enligt 8 § ska ge in ett dtagande till
Skatteverket om att géra skatte-
avdrag enligt 1§ och att limna
skattedeklaration enligt 26 kap.
2 §. En utldndsk juridisk person
som anséker om godkdnnande som
mellanhand ska dven ge in ett
dtagande till Skatteverket om att
ldmna kontrolluppgifter enligt 17,
19-22 kap. och 23 kap. 2 §.

Ett atagande enligt forsta stycket
ska innehdlla nodvindiga identi-
fikationsuppgifter for utdelande
bolag.

Uppgiftsskyldighet

15§

Den som ska gora skatteavdrag
for killskatt pa utdelning ska for
varje  utdelningstillfille Ildmna
uppgift om skatteavdragets belopp
till den skattskyldige eller till den
som ser till att den skattskyldige far
del av uppgiften.

16 §
Utdelande bolag enligt 2 eller 3 §
ska l6pande Ildmna uppgift till



Skatteverket om forvaltning enligt

4.

Ovriga bestimmelser om
skatteavdrag

17§

Om utdelande bolag, utdelande
ideell forening eller godkdind
mellanhand som betalar ut eller
hanterar utdelning inte har till-
rdckliga uppgifter for att avgora
om den som tar emot utdelningen
dar  skattskyldig  enligt lagen
(2023:000) om killskatt pa utdel-
ning, ska skatteavdrag for kdillskatt
pd utdelning géras.

18§

I fraga om skatteavdrag for
kdllskatt pd utdelning gdller dven
bestimmelserna om

1. dterbetalning av skatteavdrag
i 10 kap. 20 § forsta stycket, och

2. foreldggande i 10 kap. 21 §.

26 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vem som ska ldmna en skattedeklaration (2 §),

—vilken sorts skattedeklaration —vilken sorts skattedeklaration
som ska lamnas (3-9 §3§), som ska lamnas (3-9 a §%),

— redovisningsperioder (10-17 §§),

—vad de olika skattedeklaratio- —vad de olika skattedeklaratio-
nerna ska innehélla (18-25 §3§), nerna ska innehalla (18-25 b §3§),

— nér en skattedeklaration ska ldmnas (26-37 §%),
— att viss verksamhet ska redovisas for sig (39 §), och
— andring eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare (40 och

41 §9).

2 §¢
En skattedeklaration ska lamnas av
1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgif-
ter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det,
2. den som ér skattskyldig enligt merviardesskattelagen (1994:200),
3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

3 Senaste lydelse 2017:387.
¢ Senaste lydelse 2017:387.
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4. den som é&r skyldig att jamka ingédende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen,
5. den som ér skattskyldig for punktskatt enligt nagon av de lagar som

anges i 3 kap. 15 §,

6. den som &r skattskyldig enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. och som ska redovisa och betala

skatt enligt 13 kap. 6 och 7 §§,

7. den som begir aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 11 a §
mervirdesskattelagen, och

8. den som betalar ut ersittning
som & underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

7. den som begir aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 11 a §
mervirdesskattelagen,

8. den som betalar ut ersittning
som & underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift, och

9. den som hanterar skattepliktig
utdelning enligt 13bkap. 13§
andra stycket.

9a§

Den som dr skyldig att limna
skattedeklaration pd grund av skyl-
digheten att géra skatteavdrag for
kdllskatt pa utdelning enligt
13 b kap. ska ldmna en sdrskild
skattedeklaration for varje utdel-
ningstillfille.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven den som enligt 2 § 9 ska
ldmna skattedeklaration.

19 §7
En arbetsgivardeklaration ska innehdlla uppgift om
1. sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,
2. det sammanlagda beloppet av sddan ersittning som avses i 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229) och som utbetalaren

ar skyldig att gora skatteavdrag for,

3. den sammanlagda ersittning som utgors av ranta, utdelning och annan
avkastning och som utbetalaren dr skyldig att gora skatteavdrag for, och

4. det sammanlagda beloppet av bidrag som avses i 1 § forsta stycket 6
lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

7 Senaste lydelse 2017:387.

En arbetsgivardeklaration ska
dock inte innehdlla uppgift enligt
forsta stycket 1 och 3 om uppgiften
redovisas i en sddan sdrskild
skattedeklaration som avsesi 9 a §.



25af

En sdadan sdrskild skattedekla-
ration som avses i 9 a § ska inne-
halla uppgift om

1. identifikationsuppgifter  for
den andel som utdelningen hdrror
fran,

2. tidpunkten  for utdelnings-
tillfdllet, och

3. det sammanlagda beloppet
avseende skatteavdrag for kdillskatt
pd utdelning.

250§

En  sddan  sdrskild  skatte-
deklaration som avses i 9a§ ska
dven innehdlla uppgift om

1. utdelningsbelopp, skatte-
avdragets belopp och skatterittslig
hemvist for varje skattskyldig ndr
17 § lagen (2023:000) om kdillskatt
pd utdelning tillimpas,

2. utdelningsbelopp, skatte-
avdragets belopp och skatterdttslig
hemvist i den utstrdckning sadana
uppgifter  finns,  for  varje
skattskyldig nér 15 eller 16 § lagen
om kéllskatt pd utdelning tilldmpas,

3. utdelningsbelopp for varje
godkdnd mellanhand och utdelande
bolag, och

4. utdelningsbelopp och skatte-
avdragets belopp for varje annan
mottagare som varken dr skatt-
skyldig, godkdnd mellanhand eller
utdelande bolag.

Om utdelning inte har betalats ut
och skatteavdrag inte har gjorts,
ska uppgift om det berdknade
skatteavdragets belopp Ildmnas
i stillet for uppgift om skatte-
avdragets belopp.

Om skattepliktig utdelning enligt
lagen om kiillskatt pd utdelning har
berdiknats enligt 3 § andra stycket
samma lag, ska uppgift dven
ldmnas om det beriknade omkost-
nadsbeloppet.
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Nuvarande lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, ldmnas
enligt f6ljande uppstéllning:

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

Deklaration som avses i

7 § forsta stycket

7 § andra stycket
7 § tredje stycket

den 26 i méanaden efter redovis-
ningsperiodens utgang

35 dagar efter forvarvet

den 26 1 andra manaden efter den

manad da det nya transportmedlet

levererades

83§ fem dagar efter den hindelse som
medfor skattskyldighet

9§ den 12 i ménaden efter den manad

da den skattepliktiga ersdttningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen i stillet ska ha
kommit in senast den 17

Foreslagen lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, ldmnas
enligt f6ljande uppstéllning:

Deklaration som avses i ska ha kommit in till Skatteverket

46

senast

7 § forsta stycket

7 § andra stycket
7 § tredje stycket

8§
9§

9ay§

den 26 i manaden efter redovis-
ningsperiodens utgang

35 dagar efter forvirvet

den 26 i andra manaden efter den
manad da det nya transportmedlet
levererades

fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i ménaden efter den manad
da den skattepliktiga ersdttningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen i stillet ska ha
kommit in senast den 17

fyra mdnader efter utdelnings-
tillfiillet

8 Senaste lydelse 2022:174.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 §),

— uppgifter till den deklarations-
skyldige (3-5 §%), och

—uppgifter till den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som é&r
skyldig att ldmna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration (6—11 §9).

— uppgifter till den deklarations-
skyldige (3-5 §9),

—uppgifter till den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som é&r
skyldig att limna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration (6—11 §§), och

— uppgifter till den som ska
ldmna  sdrskild skattedeklaration
for killskatt pa utdelning (12 §).

Uppgifter till den som ska limna
sdrskild skattedeklaration for
kéillskatt pa utdelning

125

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (2023:000) om killskatt pd
utdelning ska till den som dr
skyldig att ldmna uppgifter om den
skattskyldige i en sdrskild skatte-
deklaration enligt 26 kap. 9a §
ldmna de uppgifter som behovs for
att uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgéras.

Uppgifterna som avses i forsta
stycket ska ldmnas ndr den som dr
skyldig att ldmna sdrskild skatte-
deklaration begdr det. Om sddana
uppgifter har ldmnats tidigare ska
den som dr skattskyldig genast
ldmna uppgifter om dndrade for-
hdllanden till den som dr skyldig att
ldmna sdrskild skattedeklaration.

38 kap.
1 §10
Faststdllda formulér ska anvindas for att limna

1. kontrolluppgifter,

? Senaste lydelse 2017:387.
10 Senaste lydelse 2020:437.

2. ansékan om godkdnnande som
mellanhand enligt 13 b kap. 8 §,
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2. atagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att gora
skatteavdrag,

b) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sddana avtal om
tjanstepension som ar jimforbara
med en pensionsforsékring,

¢) enligt 23 kap. 7 § om att lamna
kontrolluppgifter om gévor, och

d) enligt 23 kap. 8 § om att lamna
vissa kontrolluppgifter,

3. deklarationer,

4. land-for-land-rapporter,

5. uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang,

6. sarskilda uppgifter, och

7. periodiska sammanstéllningar.

3. atagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att géra
skatteavdrag,

b) enligt 13bkap. 14§ om att
gora skatteavdrag, att Idmna
skattedeklaration och att ldmna
kontrolluppgifter,

¢) enligt 23 kap. 6 § om att limna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sddana avtal om
tjidnstepension som dr jamforbara
med en pensionsforsikring,

d) enligt 23 kap. 7 § om att limna
kontrolluppgifter om gavor, och

e) enligt 23 kap. 8 § om att lamna
vissa kontrolluppgifter,

4. uppgifter enligt 13 b kap. 16 §
om forvaltarregistrering,

5. deklarationer,

6. land-for-land-rapporter,

7. uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang,

8. sarskilda uppgifter, och

9. periodiska sammanstillningar.

2 §11
Foljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sarskilda uppgifter som ska
lamnas av

a) stiftelser, ideella fOreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3§,

b) en fysisk eller juridisk person
enligt 33 kap. 6 a §,

c) dgare av en ersittningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

d) uppgiftsskyldiga enligt
33 kap. 7a§ for avsittning till
periodiseringsfond eller ersétt-
ningsfond.

! Senaste lydelse 2020:954.

1. uppgifter i ansékan enligt
13bkap. 8§,

2. uppgifter i deklaration, och

3. sarskilda uppgifter som ska
lamnas av

a) stiftelser, ideella fOreningar
och registrerade trossamfund enligt
33 kap. 3§,

b) en fysisk eller juridisk person
enligt 33 kap. 6 a §,

¢) dgare av en ersittningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

d) uppgiftsskyldiga enligt
33 kap. 7a§ for avsittning till
periodiseringsfond eller ersétt-
ningsfond.



41 kap.
3 §12

Revision far goras hos

1. den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforings-

lagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &n ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt, eller

lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alko-

holskatt,

8. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsédndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,
10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

lagen (2020:32) om skatt pa plastbirkassar eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ansokt om god-
kdnnande som registrerad mot-
tagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

12. den som har ansokt om god-
kidnnande som registrerad distans-
forsdljare av tuggtobak och ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt.

11. den som har ansékt om god-
kdnnande som registrerad mot-
tagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

12. den som har ansékt om god-
kidnnande som registrerad distans-
forsdljare av tuggtobak och Ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt,
och

13. den som har ansékt om god-
kdnnande som mellanhand enligt
13 bkap. 8 §.

49 kap.

Skattetillagg ska tas ut av den som pa nagot annat sitt &n muntligen

1. under forfarandet har ldmnat
en oriktig uppgift till ledning for
egen beskattning, eller

2. har ldmnat en oriktig uppgift i
ett mél om egen beskattning.

12 Senaste lydelse 2022:174.

1. under forfarandet har ldmnat
en oriktig uppgift till ledning for
egen beskattning,

2. har 1dmnat en oriktig uppgift i
ett mal om egen beskattning, eller
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3. har ldmnat en oriktig uppgift i
uppgifter som ska ldmnas enligt
34 kap. 12 §.

Skattetillagg enligt forsta stycket 2 far dock tas ut bara om uppgiften inte

har godtagits efter provning i sak.

54 kap. Beslut och besked om
sdrskild inkomstskatt

54 kap. Beslut och besked om
sdrskild inkomstskatt och beslut
om killskatt pd utdelning

la§

Om skatt enligt lagen (2023:000)
om kdllskatt pd utdelning har redo-
visats i en sdadan sdrskild skatte-
deklaration som avses i 26 kap.
9asg, ska beslut om skatten fattas
for varje utdelningstillfille for sig
med ledning av innehdllet i den
sdrskilda skattedeklarationen och
andpra tillgdngliga uppgifter.

Vad som foreskrivs i 53 kap. 2 §
forsta stycket och 4 § gdller dven
sddan sdrskild skattedeklaration
som avses i 26 kap. 9 a §.

23

Skatteverket far inom den tid och
pa det sitt som géller for omprov-
ning besluta att den som ar skatt-
skyldig enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta eller lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl. ska
betala skatt i andra fall 4n som
avsesil §.

Om skatteavdrag for skatt enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. har gjorts med for hogt
belopp, ska Skatteverket efter

Skatteverket far inom den tid och
pa det sétt som géller for omprov-
ning besluta att den som é&r skatt-
skyldig enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. ska betala
sddan skatt 1 andra fall &n som
avsesil §.

Skatteverket far dven inom den
tid och pa det sdtt som gdller for
omprovning besluta att den som dr
skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om kdllskatt pa utdel-

ning ska betala sadan skatt.

38

Om skatteavdrag for skatt enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. eller lagen (2023:000)
om kdllskatt pd utdelning har gjorts



ansOkan besluta att den skattskyl-
dige ska tillgodordknas det Gver-
skjutande beloppet.

med for hogt belopp, ska Skatte-
verket efter ansokan besluta att den
skattskyldige ska tillgodordknas det
overskjutande beloppet.

Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter
utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.

56 kap.
9 §13
Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet géller ska betala skatt eller tillgodordknas skatt

(slutskatteberékning).

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for
1. debiterad F-skatt och sarskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra

stycket,

4. skatt som har forts Gver fran en stat som Sverige har traffat Gverens-
kommelse med om att ta ut och fora 6ver skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningsaret da
den som beslutet géller har varit obegrénsat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
som har betalats, om en begéran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5a§ tredje stycket den
lagen.

6. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
som har betalats, om en begéran har
gjorts enligt 4 § den lagen,

7. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5a§ tredje stycket den
lagen, och

8. skatt enligt lagen (2023:000)
om killskatt pa utdelning som har
betalats, om den skattskyldige var
obegrdnsat skattskyldig vid utdel-
ningstillfillet.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp ldggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts 6ver till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 §§,

3. preliminér skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for hushallsarbete,

4. prelimindr skattereduktion enligt 16 § lagen (2020:1066) om for-
farandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,

5. skattetilldgg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig

skatt, och

13 Senaste lydelse 2020:1070.
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6. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte

har kommit in 1 rétt tid.

62 kap.
8 §14
Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den forfallo-
dag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da

beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag beslut fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestimts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetilligg som har bestdmts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rapporteringsavgift eller kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

3. sérskild inkomstskatt och kdll-
skatt pa utdelning som har beslutats
enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket
1 samt forseningsavgift och skatte-
tilldgg enligt andra stycket 2 behd-
ver dock inte betalas fore den for-
fallodag som anges i forsta stycket.

Slutlig skatt enligt andra stycket
1 samt forseningsavgift och skatte-
tilligg enligt andra stycket 2 behd-
ver dock inte betalas fore den for-
fallodag som anges i forsta stycket.
Detsamma  giller kdillskatt pa
utdelning enligt andra stycket 3, om
skatteavdrag enligt 10 kap. 2 och
15 §§ har gjorts for samma utdel-
ning som kdllskatten avser.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilldgg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om merviardesskatt
behover inte betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

65 kap.
1 §15
I detta kapitel finns bestimmelser om
— grunder for ranteberdkningen (24 §3§),
— kostnadsrénta pa sent debiterad preliminér skatt (5 §),
— kostnadsrénta pa slutlig skatt (6 §),

— kostnadsrénta vid ansténd (7 §),

— kostnadsrinta pd kdllskatt pa
utdelning (6 a §),

— kostnadsrénta vid omprévning och dverklagande (8—11 §%),
— kostnadsrénta vid for sen betalning (13 §),
— minskning av och befrielse fran kostnadsrinta (14 och 15 §§),

— intéktsrénta (16—17 §§),

14 Senaste lydelse 2020:437.
15 Senaste lydelse 2016:1077.

— intéktsrdnta (16—17 a §9),



— en annan startdag for ranteberdkningen pé grund av helg (18 §), och
— ranteberdkning utanfor skattekontot.

Kostnadsrinta pa killskatt pd
utdelning

6as

Om Skatteverket har beslutat om
killskatt pd utdelning  enligt
54 kap. 2§, ska kostnadsrdinta
berdknas fran och med dagen efter
den dag som infaller fyra mdnader
efter utdelningstillfillet. Kostnads-
rédnta ska berdknas till och med den
dag da betalning senast ska ske.

Om skatteavdrag enligt 10 kap.
2 och 15 §§ har gjorts for samma
utdelning som kdllskatten pa utdel-
ning avser, ska dock kostnadsrdn-
tan berdknas frdn och med den 13 i
andra mdnaden efter beskattnings-
dret till och med den dag dd betal-
ning senast ska ske.

Intiktsréinta pd killskatt pa
utdelning

17a§

Om killskatt pa utdelning ska
tillgodordknas pd grund av ett
beslut enligt 54 kap. 3§, ska
intdktsrdnta berdknas fran och med
dagen efter den dag som infaller
fyra mdnader efter utdelningstill-
fallet. Intiktsrdnta ska berdknas till
och med den dag da tillgodordik-
nandet registreras pd skattekontot.

66 kap.
7 §16

En begéran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjdtte aret efter utgdngen av det kalenderér da beskattningsaret har gatt ut.

Begéran ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag d& den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av godkén-
nande for tonnagebeskattning,

16 Senaste lydelse 2020:437.
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4. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,

5. foreldggande,

6. revision, tillsyn Over kassa-
register eller kontrollbesok,

7. tvangsatgérder,

8. aterkallelseavgift,

9. dokumentationsavgift,

10. rapporteringsavgift,

11. kontrollavgift,

12. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

13. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

14. verkstillighet, eller

15. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett overklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

4. godkinnande som mellanhand
eller dterkallelse av godkdnnande
som mellanhand,

5. uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet,

6. foreldggande,

7. revision, tillsyn over kassa-
register eller kontrollbesok,

8. tvangséatgirder,

9. aterkallelseavgift,

10. dokumentationsavgift,

11. rapporteringsavgift,

12. kontrollavgift,

13. sikerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

14. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

15. verkstillighet, eller

16. avvisning av en begdran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

27 §17
Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (efter-

beskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att 1dmna en begérd

uppgift, eller

d) inte har 1dmnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende

ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande eller uppgift om en
betalningsmottagare som ska ldmnas i en arbetsgivardeklaration har
saknats eller varit felaktig och den som uppgiften ska l&dmnas for inte har
varit skyldig att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovis-
ningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utldndsk skatt eller om obligatoriska utldndska socialforsik-
ringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

17 Senaste lydelse 2019:954.



d) enligt lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom-
lands  bosatta  eller  lagen
(1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl. eller lagen
(2023:000) om kdllskatt pa utdel-
ning,

f) om Skatteverkets prissdttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prissittningsbesked, eller

g)om aterkallelse av godkinnande for tonnagebeskattning enligt

13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har f6ljt ett annat villkor i beslutet,

eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

67 kap.
12 §18
Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut.
Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd manader fran den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,
3. godkidnnande for tonnagebeskattning eller dterkallelse av godkén-

nande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumen-
tationsskyldighet,

5. deklarationsombud,

6. tvangsatgarder,

7. aterkallelseavgift,

8. dokumentationsavgift,

9. rapporteringsavgift,

10. kontrollavgift,

11. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstillighet, eller

18 Senaste lydelse 2020:437.

4. godkdnnande som mellanhand
eller dterkallelse av godkdnnande
som mellanhand,

5.uppgifts- eller dokumen-
tationsskyldighet,

6. deklarationsombud,

7. tvangsatgérder,

8. aterkallelseavgift,

9. dokumentationsavgift,

10. rapporteringsavgift,

11. kontrollavgift,

12. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

13. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

14. verkstillighet, eller
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14. avvisning av en begidran om 15. avvisning av en begédran om
omprdvning eller ett dverklagande omprovning eller ett dverklagande
eller nagon annan liknande atgérd.  eller ndgon annan liknande atgéard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsaret 2024 i fraga om
skatt enligt lagen (2023:000) om kallskatt péa utdelning.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om skatt enligt kupong-
skattelagen (1970:624).



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Finansdepartementet beslutade den 2 november 2017 att ge en
sdrskild utredare 1 uppdrag att gora en dversyn av den kupongskatte-
rattsliga regleringen. Uppdraget redovisades i promemorian Ny lag om
kallskatt pa utdelning (Ds 2020:10).

I april 2020 remitterades promemorian. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02014). I detta utkast till
lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 En moderniserad kéllskatt pa utdelningar
till utlandska personer
4.1 Utgangspunkter for kallskatt pa utdelningar

4.1.1 Kupongskattelagen upphévs och ersiitts med en ny
lag

Utkastets forslag: Den kupongskatterttsliga regleringen ar foraldrad
och i behov av en modernisering. Kupongskattelagen ska dérfor
upphévas och erséttas med en ny lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ser positivt pa att kupong-
skattelagen ersitts med en ny, moderniserad lag, déribland Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Skatterdttsndmnden,
Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund och Uppsala universitet.

Skilen for utkastets forslag: Kupongskatt &r en statlig, definitiv
kallskatt som utgér pa utdelningar fran svenska aktiebolag, europabolag
med séte i Sverige samt svenska vardepappersfonder och specialfonder till
fysiska och juridiska personer hemmahdrande i utlandet. Som huvudregel
tas kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men av manga
skatteavtal foljer att Sverige endast har rétt att ta ut skatt med en lagre
skattesats. Regler om kupongskatt finns i kupongskattelagen (1970:624)
och 1 kupongskatteforordningen (1971:49).

Den kupongskatterttsliga regleringen &r foraldrad och i behov av en
modernisering. Det géller savdl den redaktionella och sprakliga
utformningen som regelverkets tekniska utformning. Sedan kupongskatte-
lagens tillkomst i borjan av 1970-talet har kapitalmarknaderna i hog grad
internationaliserats. Digitaliseringen av vérdepappershanteringen &r en
starkt bidragande orsak till detta och det &r i dag betydligt enklare att
investera i aktier i foretag i andra ldnder 4n vad som var fallet tidigare. Den
okande internationaliseringen stéller nya krav pa regleringens utformning.
Dagens kupongskatt dr inte anpassad till den digitala miljo som é&r
verklighet i dag. Den &r inte heller utformad med hénsyn till de regleringar
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och informationskrav som har inforts for den finansiella sektorn sedan
finanskrisen 2008-2009. Skatteforfarandet och uppbdrden av kupongskatt
behover anpassas till de forutsittningar for digitaliserad hantering som
finns i dag och som kan forvintas i framtiden.

Dagens regler behdver anpassas till EU-rédtten i flera avseenden. Det ar
vidare angeldget att regleringen inte kan kringgas. Foreteelsen med
utldning av aktier i samband med utdelningstillfdllet i syfte att forsoka
undvika kupongskatt, s.k. cum-cum, behdver beaktas. En annan utmaning
ar att aterbetalningssystemet ar sérskilt utsatt for bedrageriforsok, s.k.
cum-ex. Det finns darfor behov av att lagstiftningen utformas sé att
bedréigerier, fusk och fel forebyggs i storsta mdjliga utstrickning.

Mot denna bakgrund foreslas att kupongskattelagen ska upphavas och
ersittas med en ny lag. I avsnitt 5 redogors for hur bestimmelserna i den
nya lagen bor utformas. Hur forfarandebestimmelserna bor utformas
behandlas i avsnitt 6.

4.1.2 Skatten benimns killskatt p4 utdelning

Utkastets forslag: Den nya skatten pa utdelning till personer som inte
ar obegrénsat skattskyldiga ska bendmnas kéllskatt pa utdelning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Euroclear Sweden AB, Skatterdttsnimnden och Srf
konsulterna stddjer promemorians strdvan att modernisera lagstiftningen
kring kéllskatt pa utdelning, bl.a. genom det nya namnet som far anses mer
tidsenligt &n termen kupongskatt.

Skiilen for utkastets forslag: Kupongskatt ér ett dlderdomligt uttryck
som inte ldngre har nagon koppling till den praktiska hanteringen. De
utdelningskuponger som har gett namn at lagen anvénds inte ldngre. For
nagon som saknar kunskap om historien &r det svart att utifrén
beteckningen kupongskatt forstd vad skatten avser. I internationella
sammanhang dr “coupon tax” en udda bendmning pé det som brukar kallas
“withholding tax”. Bedomningen &r darfor att kupongskatten bor byta
namn till en modernare beteckning som bittre beskriver skattens funktion
och syfte, ndmligen killskatt pa utdelning, vilket verensstimmer med
promemorians forslag.

Lagforslag

Forslaget medfor foljdéandringari 1 kap. 17 §, 3 kap. 21 §, 6 kap. 18 § och
9 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt i bilaga 2 till lagen
(1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden.

4.1.3 Materiella bestimmelser

Utkastets forslag: Den nya lagen ska innehalla de matericlla
bestdmmelserna avseende utdelning till personer som inte &r obegrinsat
skattskyldiga i Sverige, dvs. bestimmelser om skattskyldighet,
skattepliktig utdelning och skattesats m.m.



Utkastets bedomning: Den nya skatten bor lagtekniskt utformas pa
liknande sétt som lagstiftningen om de befintliga kallskatterna pé
arbetsinkomst.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag och bedomning: Kupongskatten existerar
i dag vid sidan av det grundliggande systemet for inkomstbeskattning av
obegrinsat skattskyldiga. Skattesystemet bor emellertid som utgadngspunkt
vara enhetligt utformat. Samma begreppsbildning och system for
hantering av skatt bor gélla for all beskattning, om det inte finns tillrackligt
starka skél for en olik behandling.

Kupongskatten &r en killskatt pa utdelningar till utomlands bosatta och
har till sin konstruktion flera likheter med den killskatt som enligt lagen
(1991:586) om sérskild inkomskatt for utomlands bosatta, forkortad
SINK, och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK, utgér pa arbetsinkomster for
utomlands bosatta som arbetar hir i landet. Ord och uttryck i de lagarna
har som utgéngspunkt samma innebord som i inkomstskattelagen och
forfarandet for uttag av skatt enligt SINK och A-SINK foljer av skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, precis som 6vrig inkomst-
beskattning. I syfte att frimja likformighet inom beskattningen bor samma
ordning gilla for kéllskattens utformning. Kaéllskatt pa utdelning bor
saledes lagtekniskt utformas pa samma sétt som SINK och A-SINK.

Niar det géller fragan om var de materiella reglerna om t.ex.
skattskyldighet, skattepliktig utdelning och skattesats ska vara placerade
gors samma beddmning som i promemorian, dvs. att precis som i dag ha
de materiella reglerna i en egen lag. Det &verensstimmer med hur
kallskatterna pa arbetsinkomst &r reglerade.

Lagfirslag

Forslaget innebér att kupongskattelagen upphdvs och ersétts med lagen
(2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

4.2 Utgingspunkter for forfarandet

Utkastets forslag: Skatteforfarandelagen ska gilla for skatt som tas ut
enligt lagen om kéllskatt pa utdelning.

Utkastets bedomning: Uppgifter om kéllskatt pa utdelning bor redo-
visas pd individniva. I syfte att upprétthélla kravet pa individualiserade
uppgifter, men dnda mojliggora direktnedsdttningar, bor ett system med
godkénda mellanhénder inforas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Skatteverket, Svenska Bankforeningen och Svensk
Virdepappersmarknad anser att samtliga forfarandebestimmelser bor
inforlivas i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Ndrings-

59



60

livets skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens forening,
Féreningen Svenskt Néringsliv och Volvo Car Corporation ansluter sig,
(NSD m.fl.) anfor att det &r en fordel att skatteférfarandelagen dven
omfattar kéllskatt pa utdelning. De anfor dock att den sdrskilda karaktéren
pa kallskatt pa utdelning innebér att en anpassning maste ske av vad som
kan krévas av utdelande bolag avseende undersdkningsplikt och administ-
ration i form av rapporteringskrav. Forvaltningsrdtten i Falun vilkomnar
anpassningen till systematiken och strukturen i skatteforfarandelagen.
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anfor att bestdm-
melserna om anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning passar i lagen
om kéllskatt pa utdelning.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Skatteforfarandelagen ska gdlla for killskatt pa utdelning

I forarbetena till skatteforfarandelagen anges att skatteforfarandelagen &r
avsedd att sa langt som mojligt vara en heltickande lag inom skatte-
forfarandeomradet (prop. 2010/11:165 s. 282). Utgangspunkten &r séledes
att alla bestimmelser om skatteforfarandet ska samlas i skatteférfarande-
lagen. Bara om det finns starka argument mot att inféra bestimmelserna i
skatteforfarandelagen bor en annan ordning Overvdgas. I promemorian
gors bedomningen att det inte finns ndgra argument mot att ta in for-
farandebestimmelserna avseende kéllskatt pa utdelning direkt i skatte-
forfarandelagen. Tvértom talar det forhéllandet att forfarandereglerna
avseende sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta finns i skatte-
forfarandelagen for att motsvarande ordning ska gélla for kéllskatt pa
utdelning. Denna bedomning gors dven i utkastet. Fragan om hur bestim-
melserna om forfarandet bor utformas narmare behandlas i avsnitt 6.

Bestdmmelser som avser anstind med betalning av kéllskatt pa utdel-
ning foreslas dock placeras i lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning
(se avsnitt 5.10.1).

Uppgifter ska ldmnas pd individniva

Enligt den nu géllande kupongskattelagstiftningen géller att uppgifter ska
lamnas om utdelningsbelopp och skattebelopp for varje skattskyldig, se
8 § forsta stycket kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL. Det
fungerar dock inte pa det viset i praktiken. Skatteverket tillater att varde-
papperscentraler och forvaltare redovisar s.k. poolad data, dvs. att de skatt-
skyldiga placeras i grupper efter vilken skattesats som géller, vilket i sin
tur beror pa vilket skatteavtal som ér tillimpligt. De skattskyldiga som
ingdr i grupperna identifieras inte pa individniva. Anvindningen av poolad
data har uppkommit pa grund av att aktorerna i det finansiella systemet
inte vill dela med sig av uppgifter pa individniva om sina kunder till ett
konkurrerande foretag.

I praktiken gér det ofta till sd att en utlindsk bank ingér en kundrelation
med en svensk bank och att den svenska banken atar sig att skota redovis-
ning och inbetalning av kupongskatt at den utlindska banken. I gengéld
forbinder sig den utldndska banken att limna poolad data om sina kunder,
i den mén de &dger aktier i svenska bolag. Infor varje utdelning far den
svenska banken uppgifter om vilken kupongskatt som ska dras for den



utlindska bankens rakning. Uppgifterna bestir d& av att for x antal aktier
ska skatt dras med 30 procent, for y antal med 15 procent osv.

Den nuvarande ordningen dér den faktiska hanteringen avviker fran vad
som anges i kupongskattelagen ar naturligtvis inte tillfredstéllande ur ett
rattssédkerhetsperspektiv. Medborgare och foretag bor kunna bilda sig en
uppfattning om hur forfarandet gar till genom att ldsa lagtexten. Dessutom
finns problem med ett forfarande dér poolad data anvinds, eftersom
sadana uppgifter inte ger ett tillrédckligt underlag for en adekvat kontroll av
kallskatt pa utdelning. Forfarandet med poolad data medfor en sarbarhet
for att systemet utsitts for fel, fusk och bedrégerier i en omfattning som ar
svér att kartldgga och pé ett sétt som inte ar forenligt med strivandet efter
en réttssiaker och hallbar hantering av kéllskatt p& utdelning. Det kan dven
konstateras att andra europeiska ldnder har utsatts for omfattande bedra-
gerier genom s.k. cum/ex-uppldgg. Sddana uppldgg syftar till att utnyttja
brister i aterbetalningssystemen genom att begéra dterbetalning av skatt
som aldrig har betalats. Om krav pa uppgifter pa individniva infors,
forstérks systemets motstdndskraft mot denna typ av bedrégerier.

Genom de krav pé uppgiftslimnande som finns redan i dag inom den
finansiella sektorn, bl.a. gédllande rapportering av finansiella konton inom
ramen for CRS, FATCA och de EU-gemensamma atgirderna mot
penningtvitt och for ett kat aktiedgarengagemang, finns det béttre forut-
sattningar 4n tidigare for banker och andra mellanled att 1dmna uppgifter
pa individnivd om de som &r skattskyldiga for gransoverskridande utdel-
ningar. Det bedoms dérfor att sddana uppgifter bor vara ett krav for att en
skattskyldig ska kunna gora avtalsenliga forméner gillande och beskattas
enligt en ldgre skattesats.

Ett system med godkinda mellanhdnder bor inforas

I syfte att upprétthalla kravet pa uppgifter pa individniva, men dndé maj-
liggora direktnedsdttningar, gors bedomningen att kretsen av aktorer som
i dagslédget ansvarar for att hantera kupongskatt bor kompletteras genom
att ett system med godkénda mellanhinder infors.

For att en mellanhand ska kunna ansvara for att gora skatteavdrag, limna
skattedeklaration och betala in skatt bor det stillas sarskilda krav pa den
som atar sig dessa skyldigheter. En aktor som vill hantera kéllskatt pa
utdelning for andras rdkning bor darfor godkédnnas av Skatteverket. Det
bedoms att ett system med godkédnda mellanhdnder dr nédvéndigt for att
upprétthalla kravet pa uppgifter pa individniva, men &ndd mgjliggdra
direktnedséttningar. Detta eftersom de mellanhdnder som 4r ndrmast den
skattskyldige i kedjan av mellanhénder har bist kinnedom om den skatt-
skyldige och darmed bidst fOrutsdttningar att ldmna uppgifter pa
individniva. I avsnitt 6.4 behandlas forslaget om godkédnda mellanhénder
narmare.

I likhet med det som Skatteverket, Svenska Bankforeningen och Svensk
Virdepappersmarknad for fram bor dven bestimmelserna om godkanda
mellanhénder placeras i skatteforfarandelagen. Genom att bestimmelserna
fors in 1 skatteforfarandelagen blir skatteférfarandelagens bestammelser
om bl.a. dokumentation, utredning och kontroll samt omprdvning och
overklagande tillimpliga pé beslut i drenden om godkdnnande eller ater-
kallelse av godkdnnande som mellanhand. Om bestdimmelserna i stéllet,
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pa det sitt som foreslas i promemorian, fors in i lagen om killskatt pa
utdelning, behdver bestimmelser i bl.a. dessa delar kompletteras i for-
héllandevis stor utstrickning. Det framstar darfér som en mer dndamals-
enlig 16sning att infora bestimmelserna i skatteforfarandelagen. I samman-
hanget kan det dven noteras att andra bestimmelser om godkénnande har
forts in i skatteforfarandelagen (se 13 a kap. SFL om godkénnande for
tonnagebeskattning). For att beslut om godkénd mellanhand ska kunna
finnas pa plats nér det nya systemet trider i kraft, foreslds det att bestim-
melserna om godkénda mellanhinder ska trdda i kraft sex ménader fore
ovriga bestimmelser om kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 10).

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 2 kap. 1 § SFL och att 34 § infors i lagen om
kéllskatt pa utdelning.

5 Den nya lagen om kéllskatt pa utdelning

5.1 Kallskatt pa utdelning betalas till staten

Utkastets forslag: Killskatt pa utdelning enligt den nya lagen betalas till
staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets forslag: Dagens kupongskatt dr en statlig,
definitiv kéllskatt som utgar pd utdelningar fran svenska aktiebolag,
europabolag med sdte i Sverige samt svenska virdepappersfonder och
specialfonder till fysiska och juridiska personer hemmahoérande i utlandet.
Som anforts ovan under avsnitt 4.1 foreslds att kupongskattelagen
(1970:624) ska upphivas och ersittas med en ny lag, benimnd lagen om
kallskatt pa utdelning och att skatten som ska tas ut enligt den nya lagen
ska bendmnas kéllskatt pa utdelning. Kéllskatt p& utdelning ska betalas till
staten enligt bestimmelserna i den nya lagen. Kéllskatt pa utdelning &r
saledes en statlig skatt. Det motsvarar vad som géller i dag enligt 1 § forsta
stycket kupongskattelagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att 1 § infors i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.



5.2 Ord och uttryck i lagen om kallskatt pa
utdelning

Utkastets forslag: Ord och uttryck i lagen om kéllskatt pa utdelning
har samma betydelse som motsvarande ord och uttryck i inkomst-
skattelagen, om inte annat anges.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foreslas att kopplingen till inkomstskattelagen (1999:1229)
ska gélla om inte annat anges eller framgér av sammanhanget.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Ndringslivets skatte-
delegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens forening, Foreningen
Svenskt Ndringsliv och Volvo Car Corporation ansluter sig (NSD m.fl.),
Skatteverket och Sveriges advokatsamfund riktar invindningar mot
forslaget mot bakgrund av att uttrycket den som har rétt till utdelningen
anvinds i olika betydelser i den nya lagen och i inkomstskattelagen och att
det inte ar tillrackligt att lata denna skillnad framgé av sammanhanget i
promemorians forslag.

Skilen for utkastets forslag: En utgangspunkt for den nya kéllskatten
bor vara att den ska infogas i och anpassas till det Gvriga skattesystemet.
Inkomstskattelagen &dr den grundldggande skattelagen for inkomstbeskatt-
ningen. Ord och uttryck i den nya lagen bor darfor sé langt som méjligt ha
samma betydelse som i inkomstskattelagen. En sddan koppling finns ocksé
mellan den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta, som dr en
kallskatt pa arbetsinkomster, och inkomstskattelagen. Eftersom det finns
stora likheter mellan kéllskatt pa arbetsinkomst och kallskatt pé utdelning
ar det bra om utformningen av regelverken i huvudsak é&r likartad.

I promemorian goérs beddmningen att det ibland kan vara nddviandigt att
avvika fran betydelsen enligt inkomstskattelagen. Det foreslas dérfor att
kopplingen till inkomstskattelagen bara ska gélla om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget. [ likhet med vad som anforts av bl.a.
Skatteverket och NSD m.fl. bor dock betydande skillnader mellan centrala
ord och uttryck i den foreslagna lagen om kéllskatt pa utdelning och
inkomstskattelagen framgé av lagtexten. Det &r inte tillrdckligt att sadana
skillnader framgér i lagens forarbeten och det sammanhang som foljer
dérav. Ord och uttryck i den nya lagen om kéllskatt ska dérfor ha samma
betydelse som motsvarande ord och uttryck i inkomstskattelagen, om inte
annat anges.

Lagforslag

Forslaget medfor att 2 § infors i lagen om kallskatt pa utdelning.
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5.3 Skattskyldighet

5.3.1 Gallande ritt

Skatterittslig reglering

I kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL finns bestimmelser om
skattskyldighet i 4 och 4 a §§. Det &r den som &r utdelningsberéattigad som
ar skattskyldig for kupongskatt, om denne &r en fysisk person som ar
begrinsat skattskyldig i Sverige, ett dédsbo efter en sddan person eller en
utlandsk juridisk person. Utdelningsberittigad dr den som &r beréttigad att
lyfta utdelning for egen del vid utdelningstillfdllet, 2 § forsta stycket
KupL.

Vem som ir obegrénsat eller begrénsat skattskyldig avgors av bestdm-
melserna i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. For fysiska
personer finns reglerna i 3 kap. IL. Obegrénsat skattskyldig dr den som &r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller som tidigare har bott har
och som har visentlig anknytning hit. Begrinsat skattskyldig dr den som
inte dr obegrinsat skattskyldig samt personal vid utlindsk stats
beskickning i Sverige och anhoriga till sddan personal. Personal vid
utléndsk stats beskickning i Sverige dr dock uttryckligen undantagna fran
kupongskatt, 4§ fjarde stycket KupL, trots att de é&r begransat
skattskyldiga.

For juridiska personer finns bestimmelser om skattskyldighet i 6 kap.
IL. Enligt 6 kap. 7§ IL é&r utlindska juridiska personer begrénsat
skattskyldiga. Med utlandsk juridisk person avses enligt 6 kap. 8 § IL en
utldndsk association om, enligt lagstiftningen i den stat dir associationen
h6r hemma,

1. den kan forvérva réttigheter och éta sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infor domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deldgare inte fritt kan forfoga Over associationens
formogenhetsmassa.

Det finns dven vissa utldndska forsakrings- och pensionsforetag som anses
som utldndsk juridisk person &ven om ovan ndmnda villkor inte &r
uppfyllda, se andra stycket.

Av 6kap. 10a§ IL framgar att utlindska vérdepappersfonder och
specialfonder dr begrdnsat skattskyldiga. Sddana fonder anses dock inte
alltid som utldndska juridiska personer.

Enligt 42 kap. 12 § IL ska utdelning tas upp av den som har rétt till
utdelningen, nér den kan disponeras.

Enligt 42 kap. 13 § IL ska, om rétt till enbart utdelning forvirvas genom
kop, byte eller pa liknande sétt, utdelningen tas upp, minskad med vad
forvérvaren betalat for ritten. Om betalningen avser ritt till utdelning vid
flera tillféllen ska minskningen pa grund av betalningen fordelas pa dessa
tillfdllen, med hénsyn till den tid som rétten avser. Om forvérvet avser rétt
till utdelning under obestamd tid, ska minskningen fordelas pa tio ar, om
det inte finns sdrskilda skal till en annan férdelning.



Civilrittsliga regler

I aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, regleras vem som ska antas
vara behdrig att utdva de réttigheter som en aktie ger upphov till.

Enligt 4 kap. 38§ ABL giller for aktiebolag som inte &r
avstimningsbolag, att en aktiedgare eller annan som visar upp eller
avlamnar ett aktiebrev, en kupong eller nagot annat sérskilt bevis som getts
ut av bolaget ska antas vara behorig att bl.a. ta emot vinstutdelning,
betalning i samband med minskning av aktiekapitalet och betalning i
samband med utskiftning vid bolagets likvidation.

Enligt 4 kap. 39 § ABL ska, i avstimningsbolag, en aktiedgare eller
forvaltare som pa avstdimningsdagen &r inford i aktieboken och antecknad
i ett avstimningsregister enligt 4 kap. lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, férkortad
LKF, antas vara behorig bl.a. att ta emot vinstutdelning, betalning i
samband med minskning av aktiekapitalet och betalning i samband med
utskiftning vid bolagets likvidation. Enligt 4 kap. 40 § ska den som é&r
antecknad i ett avstimningsregister enligt 4 kap. 18 § forsta stycket 68
LKF i stéllet for aktiefigaren antas vara behdrig att utdva de réttigheter som
avsesi39 §.

I avstamningsbolag kan, i stillet for aktiedgaren, en forvaltare foras in i
aktieboken. Av 5Skap. 14 § ABL foljer att det da i akticboken ska
antecknas att aktien innehas for annans rakning. Betraffande forvaltaren
antecknas i aktieboken samma uppgifter som annars ska foras in om
aktiedgare.

Av 3 kap. 9§ LKF framgér att ett avstimningskonto for forvaltar-
registrerade finansiella instrument bl.a. ska innehélla en anmérkning om
att instrumenten forvaltas for annans riakning.

5.3.2 Huvudregel om skattskyldighet

Utkastets forslag: Skattskyldig for killskatt pa utdelning &r den som
inte ar obegransat skattskyldig och som har ritt till utdelningen.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med utkastets forslag.
Promemorians forslag innebdr att uttrycket ”den som har ratt till
utdelningen” ges en ndgot annorlunda innebord jamfort med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déiribland Ndringslivets
skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens forening,
Foreningen Svenskt Néringsliv och Volvo Car Corporation ansluter sig,
(NSD mfl.), FAR, Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappers-
marknad, Sveriges advokatsamfund och Swedish Private Equity and
Venture Capital Association (SVCA) riktar kritik mot den foreslagna
huvudregeln om skattskyldighet. NSD m.fl. menar att lagstiftningen méste
utgéd fran den civilrdttsliga innebdrden av ett dgande av aktier och den
déartill knutna rétten till utdelning. FAR anser ocksé att om lagstiftaren
anser att den formella dgaren i vissa fall inte ska anses vara dgare bor detta
framgé direkt av lagtexten. Svenska Bankforeningen och Svensk
Virdepappersmarknad menar att den foreslagna ordningen vad giller
aktieldn 1 praktiken kommer att vara omojlig att tillimpa. Sveriges
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advokatsamfund anser att det bor tydliggoras om avsikten faktiskt varit att
anpassa sig till OECD:s modellavtal och dir forekommande definition av
beneficial owner, eller om den som har rtt till utdelningen ska anses vara
ett uttryck fristdende fran modellavtalet. SVCA stiller sig tveksam till
utredningens beddmning att langivaren vid aktielan i normalfallet ska
anses vara beneficial owner sd som begreppet ska tolkas enligt
internationell skatterdtt. Andra remissinstanser ser positivt pa forslaget att
lata skattskyldigheten bestimmas utifran begreppet beneficial owner da
det anses minska mojligheterna till skatteundandragande, daribland
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet. Flera remiss-
instanser riktar invéndningar mot att uttrycket “den som har ritt till
utdelningen” foreslas anvindas i olika betydelser i lagen om kéllskatt pa
utdelning och i inkomstskattelagen, daribland Ndringslivets regelndimnd,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Skatteverket.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att forslaget
i principiellt hdnseende ar godtagbart men att det inte ar tillrackligt tydligt
att det skulle framga av sammanhanget att uttrycket rétt till utdelning ska
tolkas enligt promemorians skrivningar. NSD m.fl. anser att det kan
ifrigasdttas om grundldggande réttssdkerhetskrav uppfylls om en
definition som framgér av en sa central skattelagstiftning som inkomst-
skattelagen, kan ges en annan innebord i lag om killskatt pa utdelning,
endast med en hénvisning till att det framgir av sammanhanget.
Skatteverket delar inte utredarens syn att den foreslagna innebdrden av
vem som har ritt till utdelningen inte bor anges i lagtexten. Om avsikten
med forslaget ar att inneborden ska utga ifran tolkningen av uttrycket i
OECD:s modellavtal anser Skatteverket att detta dven bor aterspeglas i
lagtexten. Euroclear Sweden AB anser att det finns oklarheter i
terminologin i férhallande till aktiebolagslagen och menar att det &r oklart
om en fOrvaltare eller annan registrerad som behorig att ta emot
vinstutdelning ska anses skattskyldig trots att denne &r inford i aktieboken
i den verklige aktiedgarens stélle. Vidare framgér det varken av uppgifter
i avstimningsregistret eller i aktieboken om ett aktieinnehav vid ett
utdelningstillfélle &r lanat eller forviarvat pd annat sitt. Skatteverket
papekar ocksa att svenska handelsbolag riskerar att bli skattskyldiga enligt
den nya lagen i de fall handelsbolaget 4r den som har rétt till utdelning och
dess deldgare inte omfattas av undantaget i 7 §, exempelvis for att
deldgarna &r obegrinsat skattskyldiga i Sverige.

Skilen for utkastets forslag
Den som har rdtt till utdelningen

Enligt nu géllande regler i kupongskattelagen dr det den som &r utdelnings-
berdttigad som kan vara skattskyldig. Med utdelningsberittigad avses
enligt 2 § forsta stycket KupL den som é&r berittigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillfallet. Enligt forarbetena till kupongskattelagen
ska den som é&r inford i aktieboken anses behdrig att ta emot utdelning
(prop. 1970:134 s. 41 f.). Samtidigt konstateras att denna ordning &r av
civilrittslig karaktdr. Att ndgon 4r inford 1 aktieboken och
avstdmningsregistret utgdr darfor endast en presumtion nir det géller
skattskyldigheten till kupongskatt.



I den remitterade promemorian foreslas att uttrycket utdelnings-
berittigad ersitts med att skattskyldig dr den som har rétt till utdelningen.
Det anfors vidare att den civilrdttsliga bedomningen dr en god utgéngs-
punkt for att avgdra vem som har rétt till utdelningen men att fragan vem
som har rétt till utdelningen bdr ligga ndrmare innebdrden av begreppet
“beneficial owner” ur en internationell kontext, vilket inte dr fullt s&
legalistiskt som tillimpning av den svenska civilrdtten ger vid handen.
Promemorians forslag har kritiserats for att vara otydligt och i vissa delar
inte praktiskt genomforbart dd det kraver tillgdng till information som
utdelande bolag och godkénda mellanhdnder inte har tillgang till.
Uttrycket rétt till utdelningen” anvéinds ocksé i 42 kap. 12 § IL for att
beskriva skattskyldighet for obegrénsat skattskyldiga, dédr det anges att
utdelning ska tas upp av den som har ratt till utdelningen nér den kan
disponeras. I promemorian foreslds att den som har ritt till utdelningen
enligt lagen om kéllskatt pa utdelning inte alltid ska vara densamma som
den som avses i 42 kap. 12 § IL. Aven i denna del har férslaget kritiserats
av flera remissinstanser.

En viktig malsattning med revideringen av den aktuella lagstiftningen &r
att sikerstélla att reglerna om skattskyldighet inte ska kunna kringgas. Det
ar dock ocksd viktigt att regler utformas pé ett sitt som &r tydligt,
rattssdkert och som &r praktiskt mdjligt att tillimpa. For att det ska vara
mojligt att upprétthalla dagens system som i ménga fall medger direkt-
nedséttning av killskatt pd utdelning, maste hinsyn tas till vilken
information som kan finnas tillgénglig for den som ska avgora fragan om
skattskyldighet, dvs. utdelande bolag eller godkdnd mellanhand.
Bedomningen ar att det finns fog for remisskritiken att det i praktiken kan
vara svart for utdelande bolag och godkédnda mellanhénder att inhdmta den
information som krévs for att kunna avgora vem som é&r skattskyldig enligt
promemorians forslag. Mot bakgrund av den kritik som forts fram bedéms
det inte mojligt att ga vidare med den i promemorian foreslagna regeln om
skattskyldighet. I stillet presenteras hér en annan foreslagen innebord av
den aktuella regeln.

Forhallandet mellan "rtt till utdelningen” enligt inkomstskattelagen och
“utdelningsberéttigad” enligt kupongskattelagen har berorts av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) i ett mal angdende skattskyldighet avseende
utdelning pé aktier som hade dverforts till en trust bildad i Jersey, HFD
2018 ref. 11. Den aktuella trusten var inte en juridisk person utan utgjordes
av en forpliktelse for en forvaltare att forvalta tillgéngar till forman for en
eller flera forménstagare pa de villkor som verenskommits med den som
bildat trusten. Enligt trustreglerna tillfoll utdelningen forvaltaren.
Forvaltaren ansags vara dgare av trustegendomen i juridisk mening, medan
de ekonomiska fordelarna av tillgdngarna tillkom forménstagarna.
Formellt hade dock inte forménstagarna forfoganderétt dver trustegen-
domen forrdn forvaltaren verkstéllde utbetalning. En och samma person
var i det aktuella fallet bade bildare av trusten och huvudférmanstagare
och hade dessutom ldmnat instruktioner till férvaltaren, som foljde dessa.
HFD konstaterade i domen att det inte &r nadgon skillnad mellan den som
har rétt till utdelningen enligt inkomstskattelagen och den som é&r
utdelningsberittigad enligt kupongskattelagen. I bada fallen &dr det den
verkliga dgaren av aktierna som avses, och inte den formella. I egenskap
av bade bildare av trusten och primér férménstagare kunde personen i
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frdga i praktiken, genom de instruktioner som ldmnats till forvaltaren,
forfoga dver trustegendomen och fa bade avkastning och kapital utbetalt
till sig ndr han sa begirde. Han ansdgs darmed inte ha skilt sig fran
egendomen utan anségs alltjamt som &gare till trustegendomen. Han var
dédrmed skattskyldig enligt inkomstskattelagen under tid d& han var
obegrénsat skattskyldig i Sverige och skattskyldig enligt kupongskatte-
lagen under tid d& han var begransat skattskyldig i Sverige.

En inneboérd av ovan nimnda rattsfall dr att obegriansat och begrinsat
skattskyldiga enligt nu géllande rétt behandlas p&d samma sétt, nar det
giéller att avgdra vem som kan vara skattskyldig for mottagen utdelning.
Det finns klara fordelar med att behalla en sddan ordning. Det innebér att
rittspraxis avseende inkomstskattelagen kan appliceras ocksd pa
kallskattelagen, och tvdrtom. Det innebdr ocksd att risken for dubbel-
beskattning eller dubbel icke-beskattning minskar d& en och samma
utdelning som huvudregel inte boér kunna bli beskattad bade enligt
inkomstskattelagen och enligt kéllskattelagen. Uttrycket utdelnings-
berittigad bor darfor i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning erséttas
med att skattskyldig dr den som har ritt till utdelningen. Uttrycket den som
har rétt till utdelningen bor ges samma innebdrd som det har 142 kap. 12 §
IL. Att det inte langre i lagtexten uttryckligen anges att utdelningen ska
“lyftas for egen del” innebér inte ndgon dndring i sak.

Utgangspunkten for att avgéra vem som har rétt till utdelningen bor
liksom ér fallet i dag vara den som civilréttsligt har rétt till utdelningen,
vilket vanligtvis men inte alltid &r den som &r aktiedgare. Euroclear har
pekat pa det forhallandet att aktiebolagslagen i vissa fall medger att
utdelande bolag med befriande verkan kan betala ut utdelning till annan dn
aktiedgaren.

I bolag som inte ar avstimningsbolag, s.k. kupongbolag, ska enligt
4 kap. 38 § ABL den som visar upp eller avlamnar ett aktiebrev, en kupong
eller nadgot annat sdrskilt bevis som har getts ut av bolaget antas vara
behorig att ta emot utdelning. For avstimningsbolag géller enligt 4 kap.
39 § ABL att den som pé avstimningsdagen var inford som aktieinne-
havare i aktieboken och i avstimningsregistret antas vara behorig att ta
emot utdelning. Kupongskattelagens rekvisit for skattskyldighet innefattar
ett uttryckligt krav pa att den utdelningsberittigade ska lyfta utdelningen
”for egen del”. Att rétten till utdelning enligt inkomstskattelagen har getts
en civilréttslig innebord innebér att detta krav dven géller vid avgorandet
av vem som har rétt till utdelningen”. En fOrvaltare som enligt
aktiebolagslagen &r behorig att motta utdelning i aktiedgarens stélle ar inte
skattskyldig for utdelningen vare sig enligt inkomstskattelagen eller
kupongskattelagen och bor inte heller vara det enligt den nya foreslagna
lagen om kallskatt p& utdelning. Med uttrycket ”den som har rétt till
utdelningen” avses saledes vid forvaltarregistrering enligt 4 kap. 39 §
ABL den verkliga aktiedgaren, inte den forvaltare som ar inford i
aktieboken och avstdmningsregistret. For att kunna avgéra om den som
har ritt till utdelningen &r begrénsat eller obegréinsat skattskyldig krévs
saledes vid forvaltarregistrerade aktier mer information &n vad som
framgar av aktiebok och avstimningsregister.

Det finns ocksé andra fall da utdelande bolag med befriande verkan kan
betala ut utdelning till annan &n aktieégaren. Rétten att motta utdelning
kan &verlatas genom géva, forsiljning eller byte, utan att dganderétten till



den underliggande aktien dverlats. Om en obegréinsat skattskyldig person
skdnker bort rdtten till framtida utdelning péd aktier, beskattas inte
aktiedigaren utan gvomottagaren for utdelningen (RA 2006 ref. 45, RA
2009 ref. 68 och HFD 2011 ref. 24). Forutséttningen dr att gavan &ar
definitiv och att den ges bort innan givaren kan disponera utdelningen.
Gavan ér definitiv ndr den civilrdttsligt &r fullbordad. Enligt 4 kap. 18 §
forsta stycket 8 LKF ska bl.a. den som pé grund av gavobrev har ritt att i
stillet for aktiedgaren lyfta utdelning anges pa ett avstimningskonto.
Enligt 4 kap. 40 § ABL ska den som &r antecknad i ett avstimningsregister
enligt bl.a. 4 kap. 18 § forsta stycket 8 LKF, i stéllet for aktiedgaren antas
vara behdrig att utova de rittigheter som avses i 4 kap. 39 § ABL, bl.a.
ratten till vinstutdelning. For kupongbolag utgér aktiebolagslagen fran att
utdelningen betalas ut till gadvomottagaren mot Overlimnande av
utdelningskupong eller liknande handling. Ges géavan innan bolags-
stimman fattat beslut om utdelningen, har gévan skett innan utdelningen
kunde disponeras. I dessa situationer tar gdvomottagaren emot utdelningen
for egen del och ar den som é&r skattskyldig for utdelningen, enligt savél
inkomstskattelagen som kupongskattelagen och samma ordning bor gilla
ocksd enligt den foreslagna nya lagen om kéllskatt pa utdelning.
Detsamma géller om ritten till utdelning har forvérvats genom kop eller
byte, utan att den underliggande aktien har forvirvats. Aven i dessa fall
bor den som har civilrittslig rétt till utdelningen, i forhallande till
utdelande bolag, vara skattskyldig for densamma.

Négra remissinstanser har sett positivt pa forslaget i promemorian att
lata skattskyldigheten bestimmas utifran begreppet beneficial owner da
det anses minska mdjligheterna till skatteundandragande. Nar det géller
fragan om hur uttrycket den som har rétt till utdelningen i den mening som
avses i detta utkast forhaller sig till uttrycket beneficial owner gors
foljande bedomning.

Begreppen “beneficial owner” och “legal owner” forekommer i
anglosaxisk ritt, med inneborden att legal owner &r den som hanterar och
bestimmer dver en tillgdng medan beneficial owner dr den som har rétt att
atnjuta avkastningen av den aktuella tillgdngen (se t.ex. Cecilia Gunne,
SvSKT 2016:4 s. 265 £.). Ofta dr beneficial owner och legal owner samma
person men i vissa fall, t.ex. vad géiller fonder och truster, skiljer sig
rollerna &t. Ovan ndmnda avgdrande HFD 2018 ref. 11 ir ett exempel pa
hur svenska skatteregler applicerats pa en anglosaxisk bolagsstruktur dar
legal owner och beneficial owner varit olika personer. Avgérandet HFD
2020 ref. 68 ar ett annat exempel. I bada dessa avgéranden bedomdes den
som enligt anglosaxisk ritt var beneficial owner, som mottagare av aktuell
inkomst enligt svenska skatteregler. Aven vid en tillimpning av lagen om
kéllskatt pa utdelning bor, i de fall det enligt anglosaxisk rétt finns en
beneficial owner och en (annan) legal owner av en delégarrtt, den som &r
beneficial owner anses vara den som har rédtt till utdelningen. Detta
sdkerstélls genom den foreslagna bestimmelsen att skattskyldig &r den
som har rdtt till utdelningen, med samma betydelse som i
inkomstskattelagen.

Uttrycket beneficial owner kan ocksa anvéndas i en annan betydelse,
utan koppling till den anglosaxiska civilritten. I OECD:s modellavtal
anvénds uttrycket “beneficial owner” som bendmning pa den som har rétt
till utdelningen. I kommentaren till modellavtalet utvecklas ndrmare att
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den som mottar en utdelning i egenskap av agent eller annan foretriadare
for ndgon annan, inte ska anses som beneficial owner. Detsamma giller
om mottagaren av utdelningen bara agerar som mellanhand (simply acts
as a conduit) for ndgon annan som far fordelarna av utdelningen.
Mottagarens mdjligheter att fritt forfoga Over utdelningen kan vara
begrinsade av lag eller avtal som anger att utdelningen ska betalas vidare
till ndgon annan. Aven om legala handlingar saknas kan en sidan
skyldighet f6lja av omsténdigheterna i det enskilda fallet, om det &r tydligt
att mottagaren bara ska betala vidare utdelningen till nd4gon annan.

Till den del OECD:s definition av beneficial owner Overensstimmer
med den svenska civilritten Overensstimmer den ocksd med den
foreslagna innebdrden av uttrycket den som har rétt till utdelningen. Inte
heller civilrattsligt anses den som endast agerar som agent eller foretrddare
for nagon annan som dgare av den aktuella tillgdngen, i detta fall aktier.
Vad giller en mottagare som i och for sig har civilrdttslig ratt att motta
utdelningen for egen del men som pa grund av lag eller avtal har en
begrinsad radighet 6ver de mottagna medlen, ror det sig om bedémningar
som det inte &r praktiskt mojligt for utdelande bolag eller godkédnda
mellanhénder att gora inom ramen for hanteringen av kéllskatt pa
utdelning. Uttrycket den som har ritt till utdelningen i den innebérd som
foreslas folja av lagen om kéllskatt, och som Overensstimmer med
inneborden enligt inkomstskattelagen, bor dérfor inte utstrickas till
personer bortom den som har civilrittslig rétt att ta emot utdelningen, dven
om denne har en begrénsad radighet 6ver mottagna medel.

Nér det géller frigan om vem som har ritt till utdelningen vid aktielan
gors foljande beddmning. Aktier &r i likhet med bl.a. pengar s.k. fungibel
egendom, vilket innebdr att de enskilda aktierna inte anses ha négra
individuella sirdrag och darfor kan sdttas i varandras stdlle. Det korrekta
ordet for lan avseende fungibel egendom ar forstrackning. Vid forstrack-
ning vergar dganderitten till lantagaren, till skillnad fran vad som géller
vid ett 1&n. Vid ett 1&n forvéntas samma egendom som l&nades ut ocksé
lamnas tillbaka nir l&netiden &r slut och langivaren behéller 4ganderitten
till egendomen under lanets 16ptid. I det foljande anvinds &dndé ordet
aktielan, da det far anses vara ett i sammanhanget vedertaget ord.

Aktieldn innebér att en person (fysisk eller juridisk) l&nar ut en aktie till
nagon annan person. Det vanligaste &r att det finns en bank eller annat
finansiellt foretag mellan langivaren och ldntagaren som formedlar 1dnet
och ser till att bdda parter uppfyller de villkor som uppstills. Svenska
banker har separerad inlédning och utlaning, och upptrader saledes som part
bade gentemot langivaren och lantagaren. Internationellt finns det aktorer
som mer fungerar som en traditionell formedlare. De parar ihop langivare
och lantagare och skdter transaktionerna, men avtalet tecknas i dessa fall
inte med férmedlaren utan direkt mellan parterna.

Avtal om lan av aktier kan gélla under en kortare eller en langre
tidsperiod. Aktielan anvéinds t.ex. vid blankning, dvs. vid forséljning av
aktier som man inte dger. Langivaren far da en premie som erséttning for
att lana ut sina aktier. Lantagaren har mdjlighet att tjana pengar pa de
inldnade aktierna genom att sdlja dem och sedan kopa tillbaka dem till en
forhoppningsvis lagre kurs. Om lanet 16per 6ver avstimningsdagen finns
det normalt ett villkor om att utdelningserséttning ska betalas till
langivaren.



Civilrattsligt medfor alltsd ett aktieldn att dganderdtten till aktierna
Overgar pa lantagaren. Lantagaren anses forvarva aktierna genom ett med
kop eller byte jamforligt fang och langivaren anses samtidigt ha avyttrat
aktierna pa motsvarande sitt (se t.ex. HFD 2015 ref. 23). Om lantagaren i
sin tur avyttrar aktierna dvergar dganderitten till den nya aktiedgaren.
Under lanetiden har ldngivaren dérfor inte kvar nagra rittigheter avseende
de utlanade aktierna, sdsom rtt till utdelning, teckningsrétts- och delbevis
m.m., i forhallande till det aktuella aktiebolaget. Som tidigare ndmnts
forbinder sig dock lantagaren i regel att kompensera langivaren for all
avkastning under laneperioden.

Skattemassigt behandlas ett 1an av aktier mellan tva personer som é&r
obegrinsat skattskyldiga olika beroende pd om aktierna l&nas ut for
blankning eller inte. Trots att utldningen civilréttsligt 4r en dverlatelse ska
den enligt 44 kap. 9 § IL inte anses som en avyttring, om aktierna lanas ut
for blankning. Néagon kapitalvinstbeskattning uppkommer dérmed inte for
langivaren. Den erséttning som ladngivaren far for utléningen inklusive
eventuell kompensation for utebliven utdelning ska tas upp.

Enligt 44 kap. 29 § IL ska lantagaren ta upp kapitalvinst pa grund av att
en lanad deldgarritt avyttras det beskattningsar da deldgarrétten aterstills
till langivaren, dock senast aret efter det beskattningsér dd den l&dnade
deldgarritten avyttrades. Denna specialreglering &r en foljd av att
blankning innebér att forsiljning och kop gors i omvind ordning jamfort
med vanliga aktieaffirer, och innebdr att blankning underléttas. Av
praktiska skdl medges uppskov med beskattningen inte lédngre 4n till &ret
efter avyttringen av den lanade aktien, vilket i praktiken medfor att langre
blankningsaffdrer anses svara att genomfora (Cecilia Gunne, SN 1992, s.
163 f. och SvSKT 2006, s. 341 f.).

Lantagaren ska dra av ldmnad utdelningsersittning vid kapital-
vinstberdkningen, om denne inte far den utdelning som erséttningen avser.
Nir lantagaren far utdelningen anser Skatteverket att kopplingen till den
erhallna utdelningen medfor att utdelningserséttningen ska dras av som en
ovrig kostnad, (se Skatteverkets stdllningstagande den 25 februari 2014,
Avdrag for blankningspremie och utdelningserséttning, dnr 131 773436-
13/111). Dessa bestaimmelser giller savil i inkomstslaget kapital som i
inkomstslaget néringsverksamhet, 25 kap. 2 § IL.

Med ett civilrittsligt synsitt kan den som lanat ut aktier for blankning
fore ett utdelningstillfille och som ddrmed inte innehar aktierna nédr
utdelningen betalas ut, inte anses vara den som har ritt till utdelningen.
Detta synsitt bor fa genomslag vid tillimpning av den nya lagen om
kéllskatt pa utdelning. Detta oavsett om det finns ett 16fte fran lantagaren
att kompensera langivaren for avkastning under laneperioden vilket
innebdr att langivaren erhaller utdelningsersittning och oaktat att
utldningen enligt 44 kap. 9 § IL inte ska anses som en avyttring. Vid
beddmningen av vem som har rétt till utdelningen bor den civilrattsliga
ritten vara avgorande och bedomningen av skattskyldighet bor 6verens-
stimma med den bedémning som f6ljer av inkomstskattelagen.

Det vanligaste dr att aktieldn genomfors utan syfte att undvika
beskattning for nagon av parterna. Aktielan kan emellertid ockséa anvéndas
for att forsoka undvika kupongskatt, s.k. cum-cum. Saddana aktieldn
behandlas nedan under avsnitt 9.2 Sarskild skattskyldighet.
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Sammanfattningsvis foreslas att samma uttryck bor anvéindas for att
uttrycka vem som é&r skattskyldig for utdelning i den nya lagen om kéllskatt
pa utdelning och i inkomstskattelagen, dvs. “den som har ritt till
utdelningen” och att uttrycket bor ha samma innebdrd i de bada lagarna.
Den civilrdttsliga rétten till utdelningen boér utgéra grunden for
skattskyldigheten.

Den som har rdtt till utdelningen ska inte vara obegrdnsat skattskyldig i
Sverige

Det finns tre kategorier av skattskyldiga i kupongskattelagen. Det ar fysisk
person som &r begransat skattskyldig, dodsbo efter en sddan person samt
utldndsk juridisk person. Av 6 kap. 7 § IL foljer att en utldndsk juridisk
person ér begrinsat skattskyldig.

Kupongskattelagens begransning till utlindsk juridisk person innebér att
kupongskatt inte kan tas ut vid utdelning till en begrénsat skattskyldig
utldndsk association som inte dr utlindsk juridisk person. Det giller t.ex.
vid utdelning till vissa utlindska fonder. For att komma till ritta med
denna brist i lagstiftningen foreslas att upprakningen av de personer som
kan vara skattskyldiga ska ersdttas med att den skattskyldige inte ska vara
obegrinsat skattskyldig. En séddan reglering Gverensstimmer med den
systematik som foljer av inkomstskattelagen. En obegrinsat skattskyldig
ar skattskyldig for inkomstskatt i Sverige. En begrinsat skattskyldig ar
bara skattskyldig for inkomstskatt pa vissa sdrskilt utpekade inkomster.
Utdelningsinkomst &r normalt undantagen frén skattskyldighet for
inkomstskatt (utom vad géller utdelning frén svensk ekonomisk forening).
For att sdkerstilla det svenska anspriket pa andraledsbeskattning tas det i
stillet ut kupongskatt pa utdelning till sddana som inte dr obegrinsat
skattskyldiga hér i landet.

I den nu foreslagna nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska som
forutséttning for skattskyldighet gélla att den som har rétt till utdelningen
inte dr obegrénsat skattskyldig i Sverige. Ett sddant villkor innehaller det
som dr visentligt, ndmligen att den som fér utdelningen inte ska ta upp den
enligt inkomstskattelagen. Det dr bara obegrénsat skattskyldiga som ska
gora det.

Villkoret uttrycks i lagtexten som en negation — och inte som ett krav pa
att den som har rétt till utdelningen ska vara begréinsat skattskyldig. Detta
ar ett medvetet val for att undvika situationer nir kéllskatt inte tas ut for
att den som har rétt till utdelningen varken &r obegrénsat eller begrinsat
skattskyldig i Sverige. For fysiska personer &r det inte mojligt eftersom
definitionen av nadgon som &r begrénsat skattskyldig ar att personen inte &r
obegrénsat skattskyldig. For juridiska personer &r det dock mgjligt. Ett
exempel ér en utlindsk kontraktsrattslig fond som inte kan anses motsvara
en svensk specialfond. En sddan fond &r varken en utldndsk juridisk person
eller en utldndsk specialfond i inkomstskattelagens mening. Utdelning till
en sadan fond bor inte generellt vara fri fran kallskatt pa utdelning pa grund
av att fonden inte kan vara skattskyldig. I stillet bor fragan om
skattskyldighet avgoras av om fonden har ritt till utdelningen eller om det
ar nagon annan som har rétt till utdelningen. For att undvika denna form
av brist i lagstiftningen anges att den som &r skattskyldig for kéllskatt pa
utdelning inte ska vara obegrénsat skattskyldig i Sverige.



Bedomningen av om den som har riétt till utdelningen dr obegrinsat
skattskyldig i Sverige eller inte ska initialt géras av den som enligt
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) &r skyldig att gora
skatteavdrag och att ldmna skattedeklaration. Det &r forhéllandena vid
utdelningstillfallet som &r avgdrande.

Skatteverket papekar ocksa att svenska handelsbolag riskerar att bli
skattskyldiga enligt den nya lagen i de fall handelsbolaget dr den som har
ratt till utdelning och dess deldgare inte omfattas av undantaget i 7 §,
exempelvis for att deldgarna ar obegrénsat skattskyldiga i Sverige. Fragan
behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.3.

Exempel

Inneborden av skattskyldighetsbestimmelsen kan illustreras med nagra
enkla exempel.

Utdelning avseende 10 000 aktier i ett svenskt avstimningsbolag betalas
ut till en utlindsk bank. Av innehavet dger banken sjdlv 5 000 aktier. Den
utlindska banken har ritt till utdelningen avseende denna del och &r déarfor
skattskyldig for hélften av utdelningen. Den andra hélften av utdelningen
ar hanforlig till aktier som ar forvaltarregistrerade och som innehas av
kunder i banken. For den utdelningen ar banken bara en mellanhand som
ska betala utdelningen vidare till kunderna. Banken har dérfor inte rétt till
utdelning i denna del, utan det dr kunderna som har ritt till utdelningen
och ddrmed kan vara skattskyldiga.

En dgare av aktier i ett svenskt avstimningsbolag skénker bort rétten till
framtida utdelning pa aktierna till en vélgorenhetsstiftelse. Gavan
formaliseras i ett gdvobrev vilket understélls vardepapperscentralen, som
registrerar gdvan och gdvomottagaren i aktiedgarens avstimningskonto.
Registreringen sker fore den aktuella avstimningsdagen och nir utdel-
ningen betalas ut betalas den till vélgdrenhetsstiftelsen. Vilgorenhets-
stiftelsen &r den som har ritt till utdelningen och som é&r skattskyldig for
utdelningen.

Lagfirslag
Forslaget medfor att 4 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.3.3 Skattskyldighet vid kringgdendesituationer

Enligt 4 § tredje stycket KupL foreligger skattskyldighet for utdelnings-
berdttigad, som innehar aktie under sadana forhallanden, att annan
déarigenom obehdrigen beredes forman vid beslut om inkomstskatt eller
vinner befrielse fran kupongskatt. Bestimmelsen &r av skatteflykts-
karaktdr och syftar till att motverka kringgadenden av kupongskatten
genom att ta ut kupongskatt pad utdelning till ndgon som dr obegrinsat
skattskyldig eller som annars skulle vara undantagen fran skattskyldighet
enligt 4 § KupL. Om utdelningen mottas av en obegransat skattskyldig ska
den da ocksa tas upp enligt inkomstskattelagen, om den inte &r undantagen
frén beskattning.

Overviganden och forslag pa atgirder for att motverka skattebortfall och
kringgdenden utvecklas ndrmare i avsnitt 9 nedan. Som framgar dér
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foreslés att en motsvarande regel om sirskild skattskyldighet tas in i lagen
om kallskatt pa utdelning.

534 Skattskyldighetens intride

Utkastets forslag: Skattskyldigheten intrdder vid utdelningstillféllet.

Utdelningstillféllet for utdelning fran avstimningsbolag intraffar pa
avstdmningsdagen. Utdelningstillféllet for utdelning fran kupongbolag,
europabolag och ideella foreningar intréffar ndr utdelningen kan
disponeras av den som har ritt till utdelningen.

I inkomstskattelagen ska utdelning fran avstimningsbolag anses
disponibel pa avstimningsdagen.

For svenska virdepappersfonder och specialfonder ska i inkomst-
skattelagen och i lagen om killskatt pd utdelning gélla att om fond-
bestimmelserna innehéller en dag motsvarande avstimningsdagen &r
det forhéallandena den dagen som avgor. Finns ingen sddan dag angiven
anses utdelningstillféllet intraffa nér utdelningen kan disponeras.

Utkastets bedomning: Nagon definition av avstimningsbolag bor
inte tas in i lagen om kéllskatt pa utdelning.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslés att utdelning som betalas till ett sérskilt konto enligt
foreslagna bestimmelser i skatteforfarandelagen anses som om den kan
disponeras nér den betalas ut till kontot. I promemorian foreslas dven att
en definition av avstimningsbolag ska tas in i lagen. Vidare innehéller
promemorian ett forslag om att utdelningstillfillet vid utdelning av
inkopsritter ska intrdffa nér ratterna avyttras eller utnyttjas. Slutligen finns
i promemorian inget forslag pa nér utdelning fran avstdmningsbolag samt
vissa svenska vardepappersfonder och specialfonder ska anses disponibel
enligt inkomstskattelagen.

Remissinstanserna: Euroclear Sweden AB (Euroclear) stddjer
forslaget att det avseende utdelning ldmnad av avstdmningsbolag ar per
avstimningsdagen som det avgors vem som ar skattskyldig. Skatteverket
anser att det skulle forenkla for alla, inklusive den som ska rapportera och
for Skatteverket, om reglerna for utdelningstillfallet foljer reglerna enligt
inkomstskattelagen, vilket innebér att utdelningstillféllet alltid dr néar
utdelningen kan disponeras. Skatteverket foreslar déarfor att utdelnings-
tillfallet ska vara nir utdelningen kan disponeras och att beskattnings-
tidpunkten &r densamma i inkomstskattelagen och den nya lagen.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Utdelningstillfiillet

Av 2§ forsta stycket och 4§ forsta stycket KupL foljer att skatt-
skyldigheten intrdder vid utdelningstillféllet. Utdelningstillfallet intrdffar
enligt 2 § KupL vid olika tidpunkter for avstimningsbolag och for andra
aktiebolag. For avstimningsbolag giller den sirskilt utsedda dagen for
avstdmning, avstimningsdagen, som avses i 4 kap. 39 § ABL. For 6vriga
aktiebolag géller den dag da utdelningen ar tillgdnglig f6r lyftning. Med
avstimningsbolag avses enligt 2§ KupL ett aktiebolag som é&r



avstdmningsbolag enligt 1 kap. 10 § ABL. Av den héinvisade paragrafen
framgér att ett avstimningsbolag ar ett aktiebolag vars bolagsordning
innehéller forbehall om att bolagets aktier ska vara registrerade i ett
avstimningsregister enligt lagen om vérdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument.

I promemorian foreslas att definitionen av avstimningsbolag ska foras
over till den nya lagen. Eftersom ordet har samma innebdrd som i
aktiebolagslagen saknas dock skal att sérskilt definiera avstimningsbolag
i den nya lagen. Aven om det inte uttryckligen anges i den nya lagen fér
det forutsittas att réttstillimpningen &ven fortséttningsvis tolkar
avstdmningsbolag enligt 1 kap. 10 § ABL.

I avstimningsbolag ar det bolagsstimman som fattar beslut om
utdelningens storlek och tidpunkten for avstimningsdagen (18 kap. 1-3 §§
ABL). Behorig att ta emot utdelningen ar den som pa avstimningsdagen
ar inford i aktieboken och didrmed ar antecknad i avstimningsregistret
(4 kap. 39 § ABL). Utdelningen ska utbetalas genast efter avstdmnings-
dagen (18 kap. 13 § ABL). Raitt till utdelning pé aktie i ett avstdmnings-
bolag har séledes den person som pa avstamningsdagen ar inford som
dgare till aktien i avstimningsregistret. I promemorian foreslas att
tidpunkten for bestimmande av skattskyldigheten for en viss utdelning i
kallskattehénseende dven fortsittningsvis ska vara utdelningstillfallet. For
utdelning frén avstdmningsbolag ska utdelningstillfillet intrédffa pa
avstimningsdagen. For utdelning fran O&vriga bolag intrdffar den
avgorande tidpunkten nir utdelningen kan disponeras. For fonder giller
att om fondbestdimmelserna innehaller en dag motsvarande avstimnings-
dagen ér det forhallandena den dagen som avgor. Finns ingen sddan dag
angiven &r utdelningstillfllet nér utdelningen kan disponeras.

Euroclear stodjer forslaget att det avseende utdelning ldmnad av
avstimningsbolag &r forhallandena per avstimningsdagen enligt 4 kap.
39 § ABL som avgor skattskyldigheten. Enligt Euroclear &r avstaimnings-
dagen helt central nir det giller faststillande av vem som é&r skattskyldig
och att en annan ordning 4n den knappast ar férenlig med svensk bolags-
och kontoritt och skulle inte fungera for avstimningsbolag. Det ar pa
avstimningsdagen som det for avstimningsbolag faststills vem som har
ratt till utdelningen och hur mycket preliminérskatt respektive kupongskatt
som ska dras. Avstimningsdagen och utbetalningsdagen kan aldrig vara
densamma och vanligtvis betalas utdelningen ut ndgon eller nagra dagar
efter avstimningsdagen. Euroclear uppger att den skatteméssiga statusen
bara kan bedémas pé avstimningsdagen for avstimningsbolag och att det
inte &r mojligt for Euroclear att kontrollera den skattemédssiga statusen nir
sjdlva utbetalningen sker, dvs. pa dispositionsdagen. Skatteverket
konstaterar att promemorians forslag innebér att beskattningstidpunkten
for en person som ir skattskyldig enligt den nya lagen inte kommer att
Overensstimma med motsvarande tidpunkt for en skattskyldig som
beskattas enligt inkomstskattelagen i de fall utdelningen lamnas fran ett
avstaimningsbolag. Enligt inkomstskattelagen ska utdelning tas upp till
beskattning det beskattningsér da utdelningen kan disponeras. Vad géller
utdelning fran avstimningsbolag kan utdelningen i praktiken disponeras
av aktiedgaren forst nér utbetalningen sker. Skatteverket anfor att problem
t.ex. kan uppkomma nédr en obegridnsat skattskyldig utvandrar efter
avstimningsdagen, men fore den dag dd utdelningen kan disponeras.
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Eftersom personen i och med utvandringen blir begrénsat skattskyldig kan
beskattning enligt inkomstskattelagen inte komma i fraga nér utdelningen
kan disponeras. Inte heller uppkommer skattskyldighet enligt lagen om
kéllskatt pa utdelning da den utvandrade var obegrinsat skattskyldig pa
avstimningsdagen. Skatteverket anfor &dven att for utdelning i ett
avstimningsbolag som gors vid ett arsskifte kan beskattning enligt
forslaget om kéllskatt pa utdelning ske ar 1 samtidigt som samma
utdelning enligt inkomstskattelagen, dér utdelningstidpunkten &r tvé dagar
senare, beskattas &r 2. Detta innebédr att en obegrénsad skattskyldig
beskattas senare &n en begrinsat skattskyldig.

Som Euroclear har anfort medfér en reglering som innebér att
skattskyldigheten intrdder nir utdelningen frén ett avstimningsbolag kan
disponeras vissa praktiska svérigheter. Det finns fog for uppfattningen att
bedéomningen av den skatteméssiga statusen hos mottagarna av
utdelningen i dessa bolag bast kan goras pa avstdmningsdagen och inte nér
utdelningen verkstélls och mottagarna kan disponera utdelningen. I den
nya kéllskattelagen ska utdelningstillfillet for wutdelning fran
avstimningsbolag dérfor intriffa pa avstimningsdagen. For dvriga bolag
an avstimningsbolag, inklusive europabolag, foreslas, i likhet med vad
som foreslas i promemorian, att utdelningstillféllet ska intrdffa nir utdel-
ningen kan disponeras. Detsamma géller for ideella foreningar. Se nedan
om utdelning fran fonder.

Eftersom tidpunkten for skattskyldighetens intrdde for utdelning i
kupongbolag, dvs. bolag som inte dr avstimningsbolag, 6verensstimmer i
kallskattelagen och inkomstskattelagen uppstar inte risk for dubbel-
beskattning eller dubbel icke-beskattning. Om det skulle vara olika
tidpunkter for skattskyldighetens intrdde som ar avgorande for skatt-
skyldigheten ndr det géller avstimningsbolag skulle dock, som
Skatteverket papekar, det kunna leda till effekter som inte ar avsedda,
ndmligen att samma inkomst kan komma att bli skattefri eller beskattas tva
ganger. For att undvika sddana effekter foreslds nedan att det i
inkomstskattelagen ska foreskrivas att skattskyldigheten for utdelning fran
avstimningsbolag intrdder pé avstdmningsdagen i stéllet for nér
utdelningen kan disponeras.

Beskattningstidpunkten i inkomstskattelagen for utdelning frdn
avstimningsbolag och svenska fonder i vissa fall

Enligt inkomstskattelagen ska utdelning tas upp till beskattning det
beskattningséar da utdelningen kan disponeras (41 kap. 8 § IL). Utdelning
ska tas upp av den som har ritt till utdelningen nir den kan disponeras
(42 kap. 12 § IL). Det ar den som star registrerad som aktiedgare pa
avstdmningsdagen som dr behorig mottagare till en utdelning om bolaget
ar ett avstdimningsbolag. Aktiedgare som &r behdrig att ta emot beslutad
utdelning har dock ingen mdjlighet att fa den utbetald innan
virdepapperscentralen kan verkstélla utbetalningen. Den avstimning mot
avstdmningsregistret som gors av en virdepapperscentral vid en utdelning
1 ett avstimningsbolag intréffar alltid per den dagens kvill, si att
aktieaffarer och andra Overforingar av aktier med den dagen som
bokforingsdag har kunnat avvecklas. En utdelning kan dérfor normalt inte
betalas ut pa avstimningsdagen, utan kommer i allménhet till mottagarna



forst ndgra dagar senare. En strikt kontantprincip géller i inkomstslaget
kapital, vilket innebér att intékter respektive kostnader ska hanforas till det
ar da de kan disponeras respektive verkligen betalats. Utdelning fran ett
avstdimningsbolag ska dérfor enligt nuvarande ordning tas upp till
beskattning det beskattningsar dé utdelningen faktiskt har mottagits av den
person som é&r behorig att erhalla utdelningen (jfr Skatteverkets
stillningstagande den 25 februari 2016 beskattningstidpunkten for
utdelning pé aktier i ett avstimningsbolag, dnr 131 90015-16/111).

For att undvika att en utdelning beskattas med savil kéllskatt som
inkomstskatt, eller blir skattefri till f6ljd av en édndring av den skatt-
skyldiges skatteméssiga status mellan avstimningsdagen och tidpunkten
nér utdelningen kan disponeras, kan ett undantag fran kontantprincipen i
inkomstslaget kapital motiveras. I inkomstskattelagen ska utdelning frén
ett avstimningsbolag siledes anses disponibel redan pd avstimnings-
dagen. For utdelning fran svenska vardepappersfonder och specialfonder
ska i inkomstskattelagen gélla att om fondbestdmmelserna innehéller en
sérskilt angiven dag som kan anses motsvara avstimningsdagen for ett
avstimningsbolag, &r utdelningstillfallet den dagen. Se nedan om
behandlingen av utdelning fran fonder i lagen om kallskatt pa utdelning.

Forslaget omfattar bara svenska avstdmningsbolag och fonder. Om dven
utlindska motsvarigheter skulle omfattas skulle det kunna innebéra
problem for uppgiftslimnare att berdkna utdelningsbeloppet i svenska
kronor och dven att dra rétt belopp i preliminir skatt. Vardepappersinstitut
eller andra som forvarar viardepapper i depé eller registrerade pa konto ska
lamna kontrolluppgift och gora skatteavdrag pa utdelning. Dessa aktorer
har normalt inte direkt kinnedom om en dag som for det utldndska bolaget
som utdelningen kommer ifran kan anses motsvara avstimningsdagen for
ett avstdimningsbolag. Inte heller de skattskyldiga har normalt sett sddan
kannedom. Vidare kan valutakursproblem uppkomma nar utldndsk skatt
som betalats pa utdelningen ska avriknas.

Ndrmare om utdelning fran fonder

Naér det géller virdepappersfonder anges i 4 kap. 8 § andra stycket 4 lagen
(2004:46) om vardepappersfonder att det i fondbestimmelserna ska anges
om utdelning ska ske och, i forekommande fall, grunderna och séttet for
utdelning. Detsamma géller for specialfonder, 12 kap. 3§ lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Fonder kan
saledes ha olika regler for utdelning. Fragan om skattskyldighetens intrade
for utdelning som ldmnas frén en fond bor principiellt avgéras pa samma
sdtt som nér det géller utdelning fran olika slags aktiebolag. Om fonden i
fondbestimmelserna har angett en dag som kan sdgas motsvara
avstaimningsdagen for ett avstdimningsbolag, ska forhéllandena den dagen
avgora vem som dr skattskyldig. Finns ingen sddan dag angiven dr det
forhéllandena nér utdelningen kan disponeras som blir avgérande.

Sakutdelning

Som nédmnts foreslds i promemorian ingen &ndring av beskattnings-
tidpunkten for utdelning frén avstdmningsbolag i inkomstskattelagen.
Skatteverket konstaterar att promemorians forslag dirmed medfor en risk
for att virdet for en begransat skattskyldig person vid utdelning av annat
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an pengar (s.k. sakutdelning) kan bli hogre 4n det virde som faststélls for
en obegrinsat skattskyldig person trots att det &r samma tillgdng som
delats ut. Skatteverket ifragasitter om olika beskattningstidpunkter liksom
olika vérden pé utdelad egendom é&r forenligt med EU-rétten.

Som anges ovan foreslds i1 utkastet att beskattningstidpunkten i
inkomstskattelagen for utdelning fran avstimningsbolag ska anses intréffa
pa avstdimningsdagen. Samma regler for skattskyldighetens intrdde
kommer da att gilla for begrédnsat och obegrénsat skattskyldiga vid
utdelning i pengar eller vid sakutdelning. Det innebér &ven att virdering
av de utdelade tillgdngarna kommer att ske vid samma tidpunkt. Det finns
darfor inte langre ndgon risk for olikbehandling av begrdnsat och
obegrinsat skattskyldiga personer.

En inkopsrétt dr en rattighet att till ett visst pris, vid ett visst tillfdlle,
kopa aktier i ett annat bolag dn det utdelande. I praxis har tilldelning av
inkOpsritter ansetts utgdra utdelning vid tillimpning av inkomstskatte-
lagen. Beskattningstidpunkten har dock ansetts intrdffa forst nér ritterna
utnyttjas eller avyttras (jfr RA 1989 ref. 101, RA Aa 85 192 och RA 1978
1:67). 1 promemorian foreslas att utdelningstillfallet for utdelning av
inkdpsrétter 1 lagen om kéllskatt pa utdelning ska intraffa vid motsvarande
tidpunkter som i praxis anvisats gélla som beskattningstidpunkt vid
tillimpning av inkomstskattelagen, dvs. vid avyttring eller utnyttjande.
Euroclear anser att en sddan ordning innebér att den som ar skyldig att
innehélla och redovisa skatt, dvs. godkdnd mellanhand eller bolaget, maste
gora detta utan att nodvéndigtvis ha kinnedom om utnyttjande respektive
avyttring eller radighet 6ver pengarna. Enligt Euroclear kommer det i
praktiken ddarmed bli svart att tillgodose promemorians lagkrav. I
promemorian évervdgs om utdelningstillfallet vid utdelning av ink&ps-
ritter kan flyttas fram fran utnyttjandet till tilldelningen. Inget forslag
lamnas dock, bl.a. for att en tidigarelaggning av utdelningstillfallet for
inkopsrétter i lagen om kéllskatt pa utdelning skulle kriva att dven
beskattningstidpunkten vid utdelning av sadana rétter enligt inkomst-
skattelagen dndras. Ett sddant forslag anségs inte ligga inom ramen for
oversynen av kupongskattelagen. I det nu aktuella utkastet till lagrads-
remiss finns dock anledning att dterkomma till fragan.

Utgéangspunkten bor vara att utdelning ska beskattas vid samma tidpunkt
for obegréinsat och begrinsat skattskyldiga personer. I lagen om kéllskatt
pa utdelning ska utdelningstillfillet for utdelning fran avstimningsbolag
vara avstimningsdagen och for utdelning fran kupongbolag, europabolag
och ideella foreningar nir utdelningen kan disponeras. Motsvarande
beskattningstidpunkter foreslas i utkastet gélla enligt inkomstskattelagen.
Systematiska skél talar mot att infora en sérreglering i lagen om kéllskatt
pa utdelning for inkdpsritter med innebdrd att ytterligare en
beskattningstidpunkt introduceras for de fall nér ett avstimningsbolag
delar ut inkdpsratter. En ordning dér sadana rétter vid utdelning fran ett
avstimningsbolag inte beskattas pa avstimningsdagen utan forst vid
avyttring eller utnyttjande skulle addera komplexitet till systemet. Vidare
utgor en inkopsritt ett vardepapper som redan vid utdelningstillfallet har
ett viarde for mottagaren och det dr darfor rimligt att beskattning sker redan
vid den tidpunkten. Utdelningstillfillet i lagen om kéllskatt pa utdelning
och beskattningstidpunkten i inkomstskattelagen vid utdelning av



inkopsritter som tilldelats pd grund av aktieinnehav ska dérfor till skillnad
fran promemorians forslag folja vad som géller for utdelning i 6vrigt.

Precis som vid sakutdelning av andra virdepapper kan det intrédffa att
virdet pa en utdelad inkOpsritt sjunker efter utdelningstillfdllet.
Beskattning kan dérfor komma att ske pé ett underlag som overstiger den
faktiska vidrderingen vid en senare tidpunkt nér rdtten avyttras eller
utnyttjas. Att inkdpsréitter dr forknippade med en marknadsrisk beddms
dock inte utgora tillrickligt skdl for att senareligga utdelnings-
beskattningen for mottagaren. Utdelningstillféllet respektive beskattnings-
tidpunkten for inkopsrétter ska sdledes vid utdelning frdn avstimnings-
bolag intriffa pd avstimningsdagen. Vid utdelning av inkopsritter fran
Ovriga bolag intriffar utdelningstillfallet respektive beskattningstid-
punkten nér utdelningen kan disponeras. Underlaget for kéllskatt ska vara
vérdet av inkopsritterna vid utdelningstillfallet. For avstimningsbolag kan
tilldelade inkopsratter i1 praktiken bokforas pa den skattskyldiges
avstimningskonto tidigast dagen efter avstimningsdagen. Beskatt-
ningsunderlaget ska i dessa fall 4nda utgéras av virdet pa avstimnings-
dagen. Den i utkastet foreslagna dndringen innebér att ovan nimnda praxis
om beskattning av inkopsritter inte ldngre ar tillimplig nér utdelning
lamnas fran ett avstimningsbolag.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 4 § infors i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.
Forslaget medfor dndring 1 41 kap. 8 § IL.

54 Undantag fran skattskyldighet

I'1 och 4 §§ kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, finns ett antal
undantag fran skattskyldighet. I detta avsnitt finns en genomgéing av
samtliga undantag och en bedémning av huruvida undantagen ska foras
over till den nya lagen om kéllskatt pa utdelning, och om de i sé fall ska
ha samma lydelse eller formuleras pé annat sétt.

5.4.1 Gaillande ratt

En utléndsk juridisk person &r inte skattskyldig enligt kupongskattelagen
for utdelning som ar hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige, 4 § forsta
stycket KupL. Sadan utdelning ska i stéllet tas upp enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. En utldndsk juridisk person &r inte
heller skattskyldig for sédan del av utdelningen som motsvarar det belopp
som ska beskattas hos deldgaren enligt bestimmelser i inkomstskattelagen.
Det géller saledes utdelning som ldmnas till utlindska handelsbolag och
motsvarande deldgarbeskattade subjekt, ndr de har deldgare som é&r
obegrénsat skattskyldiga i Sverige. Det géller 4ven utdelning som ldmnas
till en utldndsk juridisk person vars inkomster ska tas upp av deldgarna
enligt de s.k. CFC-reglerna om lagbeskattad inkomst i 39 a kap. IL.

Ett svenskt deldgarbeskattat subjekt (handelsbolag, kommanditbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering eller rederi) dr skattskyldigt for
kupongskatt pa utdelning till den del utdelningen beldper pa deldgare som
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ar begrénsat skattskyldig. Det géller dock inte om den begrénsat
skattskyldige deldgarens andel dr hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige.

I 4 § femte stycket KupL finns ett undantag fran skattskyldighet som
inforts med hénsyn till bestdimmelserna i det s.k. moder- och
dotterbolagsdirektivet (Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november
2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotter-
bolag hemmahdrande i olika medlemsstater). Undantaget innebér att
kupongskatt inte ska tas ut pa utdelning till en utléndsk juridisk person
som hor hemma i en annan medlemsstat och som innehar 10 procent eller
mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget. Det bolag som tar emot
utdelningen maéste uppfylla direktivets definition av vad som konstituerar
ett bolag i en annan medlemsstat. Det innebér att bolaget for att vara
beréttigat till undantag maste drivas i ndgon av de i direktivet uppriknade
associationsformerna (dvs. i princip vara ett utlindskt bolag enligt
inkomstskattelagen) och utan valmojlighet eller ritt till befrielse betala
nagon av de skatter som anges. Bolaget far inte heller enligt ett skatteavtal
anses ha skatterédttslig hemvist i ett land utanfor EU.

I 4 § sjatte—attonde styckena KupL finns undantag fran skattskyldighet
for kupongskatt i de fall utdelningen skulle ha varit skattefri enligt reglerna
om niringsbetingade andelar om det utdelande och det mottagande bolaget
hade varit svenska juridiska personer. Syftet med bestimmelserna &r att en
utdelning som ldmnas till ett utlindskt bolag inte ska medfora ett sdmre
ekonomiskt utfall jamfért med en utdelning som limnas mellan tva
svenska bolag. Regeringen konstaterade vid inférandet att det dr angeldget
att utlandska investeringar i Sverige inte missgynnas skatteméssigt nir
vinstmedel delas ut fran Sverige (prop. 1999/2000:1 s. 200). Detta
undantag fran skattskyldigheten géller bara for utlindska bolag, vilket &r
en mindre krets &n utlindsk juridisk person. Definitionen av utlandskt
bolag finns i 2 kap. 5a§ IL. Som krav giller dven att aktien som
utdelningen hérror frén ska vara en ndringsbetingad andel enligt 24 kap.
33 § forsta stycket 1 eller 2 IL. Aktien ska séledes antingen vara onoterad
eller s& ska innehavets rostetal representera tio procent eller mer av det
sammanlagda rdstetalet i bolaget. Den mojlighet som finns for svenska
foretag, att ett innehav blir ndringsbetingat pa grund av att det r betingat
av den bedrivna rorelsen, saknas i kupongskattelagen. Enligt forarbetena
ansdgs denna avvikelse motiverad av administrativa skdl (prop.
2002/03:96 s. 151). Det anges i sjunde stycket att som forutsittning for
undantag fran skattskyldigheten till kupongskatt géller att utdelningen
skulle ha varit skattefri enligt reglerna i inkomstskattelagen, om det
utldndska bolaget som tar emot utdelningen hade varit ett svenskt foretag.
Dir finns ocksa en justering av det tidsvillkor som géller fér marknads-
noterat innehav. Till skillnad fran vad som géller enligt 24 kap. 40 § IL
maste aktierna alltid ha &gts i ett ar innan utdelningstillfallet for att
utdelningen ska vara undantagen frdn kupongskatt. Slutligen anges i
attonde stycket att utlindska juridiska personer som dr deldgarbeskattade
inte ar skattskyldiga for kupongskatt om motsvarande utdelning skulle ha
varit skattefri enligt femte och sjétte styckena om deldgarna sjilva varit
utdelningsberittigade.

I 4 § nionde stycket KupL finns ett undantag fran skattskyldighet for
vissa utlandska fonder. Undantaget géller for fondforetag enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 9 lagen om védrdepappersfonder samt for utlindska



specialfonder, om dessa hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med
vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.
Ett fondforetag &r ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstand for
verksamhet dér det enda syftet dr att med kapital fran allmdnheten gora
kollektiva investeringar i likvida finansiella tillgdngar. Foretaget ska i sin
verksambhet tillimpa principen om riskspridning och andelar i fonden ska
pa begéran av innehavarna kunna aterkdpas eller inlosas med medel ur
foretagets tillgangar.

5.4.2 Utdelning till utliindska motsvarigheter till
svenska skattebefriade subjekt

Utkastets forslag: En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse,
ideell forening, registrerat trossamfund eller annan juridisk person ar
inte skattskyldig om utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt
inkomstskattelagen, om den utlindska motsvarigheten varit obegrénsat
skattskyldig. Utldndsk stat och utlindska motsvarigheter till region,
kommun eller kommunalférbund 4r inte undantagna frén
skattskyldighet.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med utkastets. I
promemorians forslag undantas utléndsk stat och utldindska motsvarigheter
till region, kommun eller kommunalférbund fran skattskyldighet.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virde-
pappersmarknad tillstyrker att det infors nya subjekt som ar undantagna
fran skattskyldighet men framhaller att flera av bestimmelserna kréver att
det gors en motsvarighetsbedomning i forhallande till ett svenskt subjekt.
Eftersom en sddan bedomning krdver ingdende kunskaper om svensk
skatterdtt dr Svenska Bankforeningen och Svensk Vérdepappersmarknad
inte dvertygade om att en utlindsk godkdnd mellanhand — som enligt
forslaget ska innehalla och redovisa svensk killskatt — kommer att kunna
tillimpa reglerna om undantag frdn skattskyldighet och gora direkt-
nedsittning. I de fallen kommer investeraren med all sannolikhet att vara
hinvisad till att ansdka om é&terbetalning av skatten och bedémningen
kommer att f4 goras av Skatteverket.

Skiilen for utkastets forslag
Utdelning till utlindska offentligriittsliga subjekt

I promemorian gors bedomningen att utldndska stater och utldndska
motsvarigheter till region och kommun inte ar skattskyldiga enligt
kupongskattelagen. Promemorians bedémning grundar sig pa att skatt-
skyldigheten enligt 4 § forsta stycket KupL &r begrénsad till mottagare
som &r utldndsk juridisk person. Utkastet bedémer att promemorians
beskrivning av gillande rétt delvis utgér fran felaktiga forutséttningar.
Skattskyldighet foreligger enligt 1 § KupL for en utdelningsberéttigad
utlindsk juridisk person. Utldndsk juridisk person definieras inte i
kupongskattelagen men bor enligt utkastet ha samma innebord som i
inkomstskattelagen da uttrycken infoérdes inom ramen for samma
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lagstiftningsdrende (prop. 1989/90:47 s. 19). I inkomstskattelagen
behandlas utldndska stater i regel som utldndska juridiska personer (jfr
6 kap. 8 och 9 §§ IL). Utldndska stater och utlaindska motsvarigheter till
region, kommun och kommunalforbund utgér darmed utlédndska juridiska
personer i den mening som avses i 1 § KupL (se dven t.ex. Kammarritten
i Sundsvalls domar den 29 november 2017 i mél nr 1650-1651-15 och
2219-14). Dé det inte framkommit négra skl till &ndring av géllande ratt
ska det i lagen om kallskatt pa utdelning inte inforas ndgot undantag for
utlindska stater och motsvarigheter till regioner, kommuner och
kommunalférbund.

Promemorian bedomer vidare att det riskerar att strida mot EU-rétten att
den svenska staten, regioner, kommuner och kommunalférbund &r
skattebefriade enligt 7 kap. 2 § IL medan utlindska motsvarigheter ar
skattskyldiga enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. I det
sammanhanget kan noteras att den svenska staten har varit helt undantagen
fran skattskyldighet sedan den kommunala taxeringen togs bort 1984. Av
forarbetena framgar att den kommunala taxeringen av staten och
kommunerna inte tillforde det allménna totalt sett ndgra medel. Taxeringen
av de offentligrittsliga subjekten utgjorde endast instrument for att férdela
medel till de kommuner dér den skattepliktiga verksamheten bedrevs. Med
hinsyn till detta samt av administrativa skil foreslogs hel skattebefrielse
for staten (prop. 1984/85:70 s. 151 och 152). Valet att inte beskatta sig
sjdlv ar alltsa ett instrument for att undgd en rundgang av statliga medel
for finansieringen av dessa dtaganden utan att det medfor nagon egentlig
ekonomisk fordel for staten, eftersom samma resultat hade kunnat uppnés
genom ett annat instrument, exempelvis genom allokering av statliga
medel. Att den svenska staten i egenskap av kallstat utdvar sin beskatt-
ningsritt i fraga om utlédndska stater och utldindska motsvarigheter till vissa
offentliga réttssubjekt utan att samtidigt beskatta sig sjalv kan dérfor inte
anses avhalla andra medlemsstater fran att investera i Sverige. Nagon
restriktion for den fria rorligheten for kapital foreligger séledes inte.

Utdelning till utlindska motsvarigheter till stiftelser m.fl.

Utdelning till en svensk stiftelse, ideell forening eller registrerat tros-
samfund &r under vissa fOrutsdttningar undantagen fran inkomst-
beskattning enligt 7 kap. 3 § IL. Det géller for stiftelser som uppfyller
dndamals-, verksamhets- och fullfoljdskraven i nimnda kapitel samt for
ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom dessa krav
ocksa uppfyller 6ppenhetskravet, se 3 §. Dessutom finns deti 15 och 16 §§
en upprikning av sérskilda juridiska personer som inte ar skattskyldiga for
utdelning, under vissa i 18 § angivna forutsittningar.

Det finns en risk att det inte dr forenligt med EU-rédtten att ta ut kéllskatt
pa en utdelning till en utldindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell
forening eller registrerat trossamfund, nér en utdelning till ett saddant
svenskt subjekt inte beskattas. Det foreslds darfor ett nytt undantag frén
skattskyldighet i dessa situationer. Det ankommer pé det utldndska rétts-
subjektet att visa att forutsittningarna &r sddana att utdelningen inte skulle
ha tagits upp enligt inkomstskattelagen om det utlindska subjektet varit
obegrénsat skattskyldigt hdr. Som Svenska Bankforeningen och Svensk
Virdepappersmarknad pépekar medfor den foreslagna ordningen att det



sannolikt ofta kommer att vara svart for utdelande bolag eller godkénd
mellanhand att bedoma om ett utlindskt subjekt ska undantas fran
skattskyldighet savitt nu ar i fraga. I de flesta fall kommer darfor full
kéllskatt att dras av och den skattskyldige blir hdnvisad till att presentera
sin bevisning for Skatteverket i samband med en begiran om ater-
betalning. Forslaget i denna del innebér saledes att direktnedséttning inte
alltid kommer att kunna goras. Med beaktande av den avvigning som
maste goras mellan bestimmelsernas forenlighet med EU-rdtten och
vikten av att upprétthalla ett hogt fortroende for skattesystemet maste det
dock i det nu aktuella fallet ankomma pé den skattskyldige att visa att det
finns forutsédttningar for undantag. I sammanhanget kan nidmnas att
Skatteverket med stod av det nordiska skatteavtalet i dag kan ingé en
overenskommelse med en nordisk motsvarighet om att kupongskatte-
avdrag inte ska goras for en viss stiftelse. Skatteverket gor da en
beddmning av stiftelsen som normalt géller i 5 ar.

Vad som é&r en utldndsk motsvarighet till sédana svenska subjekt som nu
avses dr inte helt enkelt att avgora. Regelverket 1 den andra staten kan i
delar se helt annorlunda ut. Grundldggande bor vara att den utlindska
motsvarigheten uppfyller de krav for skattefrihet som stills pa ett svenskt
sddant subjekt. En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse ska saledes
uppfylla dndamaéls-, verksamhets- och fullfoljdskravet. Den bor vidare
ocksa uppvisa motsvarande sirdrag nér det géller den associationsrittsliga
klassificeringen. For att motsvara t.ex. en svensk stiftelse bor en utlindsk
motsvarighet ha bildats enligt de principer som kommer till uttryck i
stiftelselagen (1994:1220). Det bor finnas ett forordnande, egendom bor
avskiljas for att forvaltas sjdlvstandigt och varaktigt samt for ett visst
dndamal. De ndrmare gransdragningarna for vad som utgdr en utlandsk
motsvarighet till dessa svenska subjekt far dock Overldmnas till
rattstillimpningen.

I 7 kap. 2 § IL finns ocksa bestimmelser om att pensionsstiftelser ska
undantas frdn inkomstbeskattning. Svenska sidana stiftelser beskattas i
stillet med avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, forkortad AvpL. Mottagen utdelning beskattas darfor i
dessa fall, men med en annan metod dn traditionell inkomstskatt. Det
saknas saledes skil att infora ett generellt undantag for utlindska
motsvarigheter till pensionsstiftelser.

Lagforslag

Forslaget medfor att 6 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.4.3 Utdelning som ska tas upp av deliigare

Utkastets forslag: Ett svenskt handelsbolag, en europeisk ekonomisk
intressegruppering (EEIG), en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person eller en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster &r
inte skattskyldig for utdelning till den del utdelningen ska tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen av en delédgare.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets. Av
promemorian framgér inte att det aktuella undantaget ska gélla for
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utdelning som ska tas upp av delédgare till svenska handelsbolag och EEIG.
Vidare é&r deldgarbeskattade subjekt enligt promemorians forslag
undantagna fran skatteplikt och inte fran skattskyldighet.

Remissinstanserna: Skatteverket konstaterar att svenska handelsbolag
som har ritt till utdelningen och har deldgare som inte omfattas av
undantaget i 7 § lagen om kéllskatt pa utdelning (vissa utlandska juridiska
personer och vissa utldndska bolag) blir skattskyldiga enligt den nya lagen
eftersom handelsbolag inte ir skattskyldiga for sina inkomster och ddrmed
inte ar obegransat skattskyldiga.

Skilen for utkastets forslag

Utdelning som ska tas upp av deldgare till en i utlandet deldgarbeskattad
eller lagbeskattad utldndsk juridisk person

Av 4 § forsta stycket KupL framgér att skattskyldighet for utdelnings-
berittigad utldndsk juridisk person inte foreligger for utdelning som ska
beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § IL. Det som
avses dr situationer nédr den utdelningsberéttigade &r en utldndsk juridisk
person vars inkomst ska tas upp av deldgarna, och nagon deldgare ar
obegrinsat skattskyldig. Utdelningen kommer i dessa fall att tas upp i
Sverige av deldgaren vid inkomstbeskattningen varfor kupongskatt inte
ska tas ut pa den delen. I 5 kap. 2 a § IL regleras skattskyldigheten for
obegrinsat skattskyldiga som &r deldgare i en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person, dvs. en utldndsk juridisk person vars inkomster beskattas
hos deldgare i den utlindska stat ddr personen hér hemma. 139 a kap. 13 §
IL regleras skattskyldigheten for deldgare 1 utldndska juridiska
personer med lagbeskattade inkomster, s.k. CFC-beskattning. For att
undvika att utdelningen i dessa fall blir beskattad tva géanger i Sverige ska
detta undantag overforas till lagen om kallskatt pa utdelning.

Utdelning som ska tas upp av deldgare till ett svenskt handelsbolag eller
en EEIG

Enligt 4 § andra stycket KupL foreligger skattskyldighet for handelsbolag,
EEIG, kommanditbolag och rederi for del av utdelning som inte &r
hénforlig till inkomst av ndringsverksamhet som bedrivits fran fast
driftstélle hér i riket och som beldper pa deldgare eller medlem som ar
begrinsat skattskyldig. Bestimmelsen om skattskyldighet i lagen om
kéllskatt pa utdelning foreslas utformas pa ett delvis annat sétt jamfort med
kupongskattelagen. I den nya lagen &r en forutsittning for skattskyldighet
att den som har rétt till utdelningen inte &r obegrénsat skattskyldig i
Sverige. Skatteverket har papekat att promemorians forslag i det avseendet
kan leda till oonskade effekter i form av dubbelbeskattning.

Svenska handelsbolag &r juridiska personer enligt civilréttsliga regler.
Svenska juridiska personer dr obegréinsat skattskyldiga enligt 6 kap. 3 §
IL. Bestimmelserna om juridiska personer ska dock enligt 2 kap. 3 § IL
inte tillimpas pé svenska handelsbolag och EEIG. Svenska handelsbolag
och EEIG ir inte skattskyldiga for sina inkomster utan det dr i stéllet
deldgarna som ska beskattas, 5 kap. 1 och 2 §§ IL. Om sédana bolag har
rétt till utdelningen sé blir de skattskyldiga enligt promemorians forslag
(om inte deldgarna omfattas av undantaget i 7 §). Eftersom deldgare &r



skattskyldiga for ett handelsbolags eller en EEIG:s resultat enligt 5 kap. 1
och 2 § IL, samtidigt som dessa inte kan avrékna en kéllskatt pa utdelning,
riskerar inkomsten i1 denna del att bli dubbelbeskattad. For att undvika
sadana effekter ska, till skillnad frdn promemorians forslag, ett svenskt
handelsbolag eller en EEIG inte vara skattskyldig for utdelning till den del
utdelningen enligt 5 kap. 1 eller 2 § IL ska tas upp av en deldgare.

Den praktiska hanteringen av undantaget

Till den del en utdelning ska tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen av en deldgare ar en deldgarbeskattad eller en
lagbeskattad utldndsk juridisk person enligt forslaget inte skattskyldig for
kéllskatt pa utdelning. For svenska handelsbolag dr huvudregeln enligt
praxis att bolagets resultat ska beskattas hos dem som &r deldgare i bolaget
vid rikenskapsarets utging. Detta giller i regel ocksa om andelar har bytt
dgare under rakenskapséret (se t.ex. HFD 2020 not. 45 och dir hénvisad
praxis). Samma principer som giller for svenska handelsbolag géller dven
for i1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personer (se 5 kap. 3 § IL, jfr
aven Skatteverkets stillningstagande den 30 januari 2020 beskattning av i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och deras deldgare, dnr 202
517761-19/111) och EEIG (se 5 kap. 2 § IL).

Enligt 39 akap. 11 § IL ska inkomstberékningen i en utlandsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster ske med utgangspunkt i resultat- och
balansrakningen. Enligt 39 a kap. 13 § tredje stycket IL ska Gverskottet i
en utldndsk juridisk person tas upp det beskattningsar som gar ut samtidigt
som den utldndska juridiska personens beskattningsédr. Om den utlindska
juridiska personen och deldgaren inte har samma beskattningsér, ska
overskottet i stéllet tas upp det beskattningsér som gar ut ndrmast efter den
utldndska juridiska personens beskattningsar.

Av det sagda foljer att det for utdelning till svenska handelsbolag, EEIG,
i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och utlindska juridiska
personer med lagbeskattade inkomster i regel inte gér att avgdra om
forutsdttningarna for undantag fran skattskyldighet &r uppfyllda vid
utdelningstillféllet eftersom det dd normalt sett inte kan slds fast om
utdelningen till viss del ska tas upp till beskattning enligt inkomst-
skattelagen. Om det inte framgar att forutsittningarna ar uppfyllda ska
kallskatt pa wutdelning tas ut enligt ordinarie regler och den
deldgarbeskattade eller lagbeskattade juridiska personen far dérefter
ansoka om aterbetalning nér det har faststillts vilka deldgare som ska ta
upp den juridiska personens resultat till beskattning. Forslaget
overensstimmer med nuvarande ordning, dir det vid tillimpning av
kupongskattelagen inte vid tidpunkten for utdelningen gar att avgdra om
resultatet i ett mottagande bolag helt eller delvis ska tas upp av en
begrénsat skattskyldig person. Det kan i detta sammanhang &dven noteras
att endast ett fatal aktiebolag i Sverige dgs av handelsbolag.

Undantaget infors som ett undantag frdan skattskyldighet

I kupongskattelagen giller att utdelning till vissa deldgarbeskattade
subjekt dr undantagen fran skattskyldighet till den del utdelningen ska tas
upp till beskattning av en deldgare. I promemorian foreslas det aktuella
undantaget inféras som ett undantag fran skatteplikt. En sddan ordning
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framstar som mindre lamplig eftersom undantaget géller utdelning som
ska tas upp till beskattning av deldgaren enligt inkomstskattelagen.
Forutséttningarna for undantag &r séledes hdnforliga till mottagarens
omstidndigheter. Undantaget i lagen om kallskatt pa utdelning ska dérfor,
liksom 1 kupongskattelagen, vara ett undantag fran skattskyldighet.

Lagforslag

Forslaget medfor att 9 § infors i lagen om kallskatt pa utdelning.

5.4.4 Utdelning som ir hiinforlig till ett fast driftstille

Utkastets forslag: En utlédndsk juridisk person &r inte skattskyldig for
utdelning som dr hanforlig till verksamhet som bedrivs fran ett fast
driftstdlle i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslés att undantaget for utdelning som ar hanforlig till ett
fast driftstille ska vara ett undantag fran skatteplikt och inte frén
skattskyldighet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Av 4 § forsta stycket KupL framgér att
utlindska juridiska personer inte &r skattskyldiga for kupongskatt for
utdelning som é&r hénforlig till inkomst av nidringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstdlle i Sverige. I dessa fall sker beskattning i stillet
enligt inkomstskattelagen.

Med fast driftstille avses enligt 2 kap. 29 § forsta stycket IL en stadig-
varande plats for affarsverksamhet varifrdn verksamheten helt eller delvis
bedrivs. Enligt andra stycket samma bestimmelse ska uttrycket bl.a.
innefatta plats for foretagsledning, filial och kontor. Om négon &r verksam
i en nadringsverksamhet hdr i Sverige och har fatt och regelmassigt
anvénder fullmakt for att ingd avtal for verksamhetens innehavare, anses
fast driftstdlle ocksa finnas hér enligt den s.k. fullmaktsregeln i 2 kap. 29 §
tredje stycket IL. I fjarde stycket preciseras att fast driftstille inte anses
finnas bara dérfor att ndgon bedriver affdrsverksamhet hdr genom
formedling av méklare, kommissiondr eller ndgon annan oberoende
representant, om detta ingdr i representantens vanliga néringsverksamhet.

En utdelning som allokeras till ett fast driftstdlle i Sverige, och darmed
ar hanforlig till detta driftstélle, ska tas upp hér enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen. Sadan utdelning bor darfor inte vara foremal for
kéllskatt pa utdelning. Liksom for utdelning som ska tas upp av delédgare
géller att det aktuella undantaget dr hanforligt till mottagarens omstén-
digheter. Till skillnad fran promemorians forslag foreslas undantaget
darfor 6verforas till den nya lagen som ett undantag fran skattskyldighet.

Lagforslag
Forslaget medfor att 10 § infors i lagen om kallskatt pé utdelning.



5.4.5 Undantag fran skattskyldighet pa grund av
aktieinnehavets storlek

Utkastets forslag: Skattskyldighet foreligger inte for utdelning pa aktie
om den som har ritt till utdelningen &r ett utlindskt bolag som
motsvarar vissa svenska skattesubjekt och innehavet anses som
niringsbetingat enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen. Om
utdelningen avser marknadsnoterade andelar krdvs for undantag att
andelarna har &gts i minst ett &r vid utdelningstillfallet. Det s.k.
betingandevillkoret far inte tillimpas av den som dr begrinsat
skattskyldig. Undantaget fran skattskyldighet géller 4ven for utdelning
till ett handelsbolag, ett kommanditbolag, en europeisk ekonomisk
intressegruppering eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person,
om utdelningen skulle varit undantagen pa grund av reglerna om
nédringsbetingat innehav om deldgaren sjalv mottagit utdelningen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utdelning pé aktie om den
som har ratt till utdelningen hér hemma i en utlindsk stat som é&r
medlem i EU och aktien anses som néringsbetingad enligt de utvidgade
regler som géller p4 grund av bestimmelserna i moder- och dotter-
bolagsdirektivet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foreslds att undantaget fran skattskyldighet for nérings-
betingade andelar bara ska gélla om den som har rétt till utdelningen ar ett
bolag som hoér hemma inom EES. I promemorian foreslds inte nagot
undantag for utdelning till deldgarbeskattade subjekt med obegrédnsat
skattskyldiga delédgare.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Sveriges
advokatsamfund, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens
forening, Féreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car Corporation
ansluter sig, (NSD m.fl.), Uppsala universitet, Swedish Private Equity and
Venture Capital Association (SVCA), Skatterdttsndmnden, Svenska Bank-
foreningen, Svensk Virdepappersmarknad framhéller att promemorians
forslag innebdr en inskrdnkning av det befintliga undantaget for
naringsbetingade andelar i kupongskattelagen genom att undantaget nu
foreslas gélla bara for bolag inom EES. Advokatsamfundet och SVCA
anser att motiven bakom den foreslagna regeln tydligare bor redogdras for.
Svenska Bankforeningen, Svensk Vérdepappersmarknad och NSD m.fl.
utgar fran att inskrinkningen skett till foljd av en felskrivning. Aven
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet stiller sig fragande
till om begrénsningen i promemorians forslag &r avsiktlig och papekar att
detta i sa fall bor fortydligas och kommenteras eftersom det medfor en stor
fordndring for ett stort antal svenska bolag. Vidare riktar Uppsala
universitet och Sveriges advokatsamfund invéndningar mot att
promemorian i sin EU-réttsliga analys utgar fran att undantaget for
ndringsbetingade andelar bara skulle kunna prévas mot etableringsfriheten
och inte mot den fria rorligheten for kapital.
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Skilen for utkastets forslag
Undantaget for ndringsbetingade andelar ska inte begrdnsas till EES

De befintliga undantagen fran skattskyldigheten i 4 § femte—attonde
styckena KupL &r undantag som har sin grund i att utdelningsmottagarens
aktieinnehav &r av en viss storlek. Det &r dels ett undantag i femte stycket
hénforligt till moder- och dotterbolagsdirektivet, dels undantag i sjétte—
attonde styckena hénforliga till de interna svenska reglerna om skattefrihet
for ndringsbetingade andelar.

Att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt moder- och dotterbolags-
direktivet dr sjélvklart. Direktivet tar sikte pd att undanrdja kéllskatt pa
utdelningar mellan foretag i olika medlemsstater. Den nu foreslagna lagen
om kéllskatt pd utdelning maéste sdledes innehélla ett undantag som
motsvarar vad som foljer av moder- och dotterbolagsdirektivet.

I fraga om néringsbetingade andelar anges i promemorian att avsikten
med killskatt pa utdelningar frén svenska bolag till utlandet &r att
effektuera Sveriges ansprak pa andraledsbeskattning och att syftet bakom
systemet med néringsbetingade andelar &r att undanréja kedjebeskatt-
ningen inom en grupp av néra relaterade svenska bolag. Sammantaget
leder detta promemorian till slutsatsen att kéllskatt egentligen alltid borde
betalas pé utdelningar till utlindska bolag. Dock dras slutsatsen att det inte
ar lampligt att foresla en sddan lagstiftning, da risken for att reglerna skulle
vara oforenliga med EU-ritten bedoms som alltfor stor. For att de
foreslagna bestimmelserna inte ska riskera att sta i strid med EU-réttens
regler om etableringsfrihet foreslds i promemorian ett undantag frén
skattskyldighet for ndringsbetingade andelar, om den som har ritt till
utdelningen ar ett sddant bolag som anges i 24 kap. 32 § 5 IL, dvs. ett
utldndskt bolag som hér hemma i en stat inom EES, och aktien uppfyller
villkoren i 24 kap. 33 § IL.

Utkastet konstaterar att promemorians forslag innebdr en geografisk
begransning av undantaget fran skattskyldighet i forhéallande till
nuvarande ordning, genom att undantaget foreslas gilla bara om den som
har rétt till utdelningen har hemvist inom EES. SVCA anser att en sddan
visentlig forandring inte bor ske eftersom det skulle riskera att paverka
utlindska investeringar i Sverige kraftigt negativt. Aven NSD m.fl. och
Volvo Car Corporation har framfort att en inskrdnkning dér undantaget
inte omfattar lander utanfor EES skulle medfora betydande problem for ett
antal svenska foretag. Aven om vissa skatteavtal innehaller motsvarande
undantag frén kupongskatt finns det ett antal l&inder med vilka Sverige har
ingatt skatteavtal ddr ett sddant undantag inte finns med. Ett uppenbart
exempel dr Kina, dér flera dgarbolag till svenska foretag dr hemma-
horande.

I likhet med SVCA, NSD m.fl. och Volvo Car Corporation anser
utkastet att den foreslagna inskrédnkningen av undantaget for nérings-
betingade andelar skulle riskera att fa negativa effekter for utlindska
investeringar i Sverige. Som ndmnts i avsnitt 5.4.1 har regeringen redan
vid inforandet av det befintliga undantaget i 4 § sjétte stycket KupL
konstaterat att det dr angeldget att utlindska investeringar i Sverige inte
missgynnas skatteméssigt nir vinstmedel delas ut frén Sverige.

Mot den bakgrunden saknas det skél att ga vidare med promemorians
forslag i denna del. Undantaget i kupongskattelagen som hérrér frén



regelsystemet om néringsbetingade andelar ska didrmed 6verforas till den
nya lagen utan den i promemorian foreslagna begransningen till mottagare
inom EES.

Utformningen av undantagen

De ovan beskrivna undantagen fran skattskyldigheten i kupongskattelagen
for utdelning pa ett niringsbetingat innehav &r en konsekvens av att
motsvarande undantag finns 1 inkomstskattelagen for obegrénsat
skattskyldiga. Det ar lagtekniskt lampligt att dven i den nya lagen om
kéllskatt pa utdelning anknyta till de bestimmelser som redan finns i
inkomstskattelagen. Det forenklar regelverket, 6kar likformigheten och
minskar risken for att reglerna inte &r forenliga med EU-rdtten genom att
en gransoverskridande utdelning skattemaissigt behandlas mindre
formanligt 4n en motsvarande inhemsk utdelning.

Skattskyldighet foreslas séledes inte foreligga for utdelning pa aktie om
den som har ritt till utdelningen &r ett utlaindskt bolag som motsvarar nagot
sddant svenskt foretag som anges i 24 kap. 32§ 14 IL och aktien
upptyller villkoren i 24 kap. 33 § IL. Det innebidr att om det utldndska
bolag som har ritt till utdelningen ar ett sidant bolag som kan inneha
niringsbetingade andelar, och aktieinnehavet &r sa beskaffat att det skulle
ha ansetts som néringsbetingat enligt bestimmelserna i inkomstskatte-
lagen, &r det utlindska bolaget inte skattskyldig for utdelningen.

For att skattskyldighet inte ska foreligga ska den som har ritt till
utdelningen vara ett utlindskt bolag. Med utlandskt bolag avses enligt
2 kap. 5 a § IL en utldndsk juridisk person som beskattas i den stat dér
personen hor hemma och beskattningen é&r likartad med den som géller for
svenska aktiebolag. Aven en utlindsk juridisk person som hér hemma i en
stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som inte &r begrinsat till
vissa inkomster anses som ett utlaindskt bolag.

For undantag fran skattskyldighet foreslas ocksa gélla att aktierna ska
uppfylla de villkor som géller for néringsbetingade andelar enligt
inkomstskattelagen. Séledes stills det samma krav pa aktieinnehavet
oavsett om det giller skattefrihet enligt inkomstskattelagen eller
skattefrihet enligt den nya lagen om kaillskatt pa utdelning. Aktierna ska
vara kapitaltillgangar (dvs. inte lagertillgangar) och uppfylla nagot av
foljande villkor.

1. Aktierna dr inte marknadsnoterade.
2. Det samlade aktieinnehavet motsvarar 10 procent eller mer av
rostetalet i det utdelande bolaget.

Om aktierna dr marknadsnoterade, dvs. punkten 1 inte dr uppfylld, maste
aktierna ha égts och varit niringsbetingade under ett ars tid for att undantag
fran inkomstskatt ska medges. Korta aktieinnehav &r en omstdndighet som
talar for att innehaven har karaktér av kapitalplaceringar och ddrmed inte
ar ndringsbetingade. | likhet med vad som géller i inkomstskattelagen &r
en viss karenstid dédrfor rimlig for att verifiera att innehavet é&r
néringsbetingat. Tidsvillkoret foreslas dérfor gélla dven for kéllskatt pa
utdelning.

Tidsvillkoret vid inkomstbeskattningen finns i 24 kap. 40 § IL och &r
utformat sé att utdelningen ska tas upp om andelen avyttras eller upphor
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att vara niringsbetingad inom ett r. Denna formulering &r inte lamplig for
en kallskatt eftersom skatten till sin natur dr definitiv. Tidsvillkoret for
kéllskatten bor i stillet uttryckas som ett absolut krav som ska vara uppfyllt
vid utdelningstillfallet. Undantag fran skattskyldighet medges saledes
endast om aktierna vid utdelningstillféllet har dgts i ett ars tid under sddana
forutsittningar att villkoren i 24 kap. 33 § IL varit uppfyllda. Det giller
dven enligt kupongskattelagen och forslaget medfor saledes ingen dndring
av gillande ratt. Forslaget innebdr t.ex. att om ett marknadsnoterat
aktieinnehav forst sex ménader innan utdelningstillfillet Oversteg
10 procent av rdstetalet 4r den som har rétt till utdelningen inte undantagen
fran skattskyldighet vid det utdelningstillféllet. Bristen pa innehavstid kan
inte lakas i efterhand. Det dr séledes inte mojligt att fa aterbetalning av
kallskatt for utdelningar som ligger i tiden innan ett ars innehavstid, dven
om aktierna vid en senare tidpunkt innehafts i ett ars tid.

Att tidsvillkoret i lagen om kéllskatt pa utdelning ar definitivt pa detta
vis dr en skillnad jamfort med inkomstskattelagen som skulle kunna
ifragasattas EU-réttsligt. Skillnaden far dock anses vara forenlig med EU-
ritten med beaktande av att kéllskatten &r definitiv och inte ska deklareras
samt som ett led i att underldtta administrationen och minska antalet
aterbetalningar.

Utlandska foretag kan inte — till skillnad frdn svenska foretag — fa
skattefri utdelning med stdd av det s.k. betingandevillkoret i 24 kap. 33 §
forsta stycket 3 IL. Villkoret innebér att en andel kan vara néringsbetingad
om innehavet av andelen betingas av rorelse som bedrivs av dgarforetaget
eller ett foretag som med hénsyn till dganderittsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta det nidra. Denna skillnad finns
redan i dag enligt kupongskattelagen och det finns inga skil for att géra en
annan bedomning i forhéallande till kdllskatten pa utdelningar. I detta
sammanhang kan framhallas att samtliga onoterade innehav ar nérings-
betingade och att ett undantag i linje med betingandevillkoret sannolikt
inte skulle ha ndgon praktisk betydelse i friga om kéllskatt.

Det finns dven i kupongskattelagen ett undantag for utdelning till
deldgarbeskattade subjekt, om utdelningen hade varit undantagen frén
skattskyldighet om deldgaren sjdlv hade tagit emot utdelningen.
Bestimmelsen infordes i samband med att andelar i handels- och
kommanditbolag samt sddana bolags egna andelsinnehav inforlivades i
systemet med néringsbetingade andelar. Detta undantag bor foras over till
den nya lagen om kallskatt pa utdelning. Undantaget fran skattskyldighet
bor omfatta bade begridnsat och obegridnsat skattskyldiga deldgare. 1
24 kap. 37 § IL fastslas under vilka forutséttningar utdelning pa andel som
dgs av handelsbolag undantas fran beskattning for obegrdnsat skatt-
skyldiga. Ar dessa forutsittningar uppfyllda ska inte heller kllskatt tas ut
pa utdelningen.

Skattskyldighet foreslas inte heller foreligga for utdelning pa aktier om
den som har ritt till utdelningen &r ett utlandskt foretag som hor hemma i
en stat som dr medlem i EU och aktierna som utdelningen ar hanforlig till
motsvarar tio procent eller mer av andelskapitalet i foretaget. Det géller
dock bara under forutsittning att 6vriga villkor avseende skattefrihet for
ndringsbetingade andelar ar uppfyllda, med undantag for kravet pa att
aktierna ska vara kapitaltillgdngar. Genom denna bestimmelse sakerstélls
att sddan utdelning som inte ska beskattas enligt moder- och



dotterbolagsdirektivet undantas fran beskattning enligt lagen om kallskatt
pa utdelning. Vid beddmningen av om det utléndska foretaget hor hemma
i en stat som dr medlem i1 EU tillimpas 24 kap. 34 § andra stycket IL.
Genom hénvisningen sékerstills tillimpningen av de sdrskilda regler om
associationsform, skatterttslig hemvist och skatteuttag som géller enligt
direktivet.

Lagforslag
Forslaget medfor att 7 och 8 §§ infors i lagen om kallskatt pa utdelning.

5.4.6 Undantagen for utliindska diplomater tas bort

Utkastets forslag: Inkomstskattelagens undantag fran skattskyldighet
for utdelning péa andelar i en ekonomisk forening avseende personal vid
utlindsk stats beskickning eller karridrkonsulat i Sverige samt
personalens nirstdende och personliga tjanare ska tas bort.

Utkastets bedéomning: Det undantag fran skattskyldighet for
kupongskatt som i dag finns for samma personkrets bor inte foras dver
till den nya lagen om kiéllskatt pa utdelning.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer huvudsak-
ligen med utkastets. I promemorian foreslogs dock inget undantag for
utléndska diplomater m.fl. fran skattskyldighet for utdelning péa andelar i
svenska ekonomiska foreningar.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att det finns ett undantag i
3 kap. 18 § tredje stycket IL avseende utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar. Detta undantag omfattar samma grupp av
personer som avses i 4 § fjirde stycket KupL. Aven bestimmelsen i 3 kap.
18 § IL bor enligt Skatteverket justeras i konsekvens med det slopade
kupongskatteundantaget.

Skilen for utkastets forslag och bedomning: Av 4 § fjarde stycket
KupL framgar att en sddan person som avses i 3 kap. 17 § 2—4 IL inte &r
skattskyldig for kupongskatt. Av det hinvisade lagrummet foljer att
undantaget fran kupongskatt giller for f6ljande personer.

1. Den som tillhor en utldndsk stats beskickning eller karridrkonsulat i
Sverige eller i 6vrigt ingér i beskickningens eller konsulatets personal.
Detta giller dock bara den som inte dr svensk medborgare och var
begrinsat skattskyldig ndr han kom att tillhdra beskickningen eller
konsulatet eller dess personal.

2. Make och barn under 18 ar till en sddan person som avses i 1, om
maken eller barnet bor hos denne och inte dr svensk medborgare.

3. Den som ér personlig tjdnare hos en sddan person som avses i 1, om
han bor hos denne och inte dr svensk medborgare.

Dessa personer dr begrinsat skattskyldiga i Sverige, men dndé undantagna
fran kupongskatt. I Kupongskattelagsutredningens betinkande Kéllskatt
pa utdelning och royalty till begridnsat skattskyldiga (SOU 1999:79)
foreslogs att undantagen for utlindska diplomater skulle tas bort.
Utredningen anforde att de svenska skattereglerna i flera avseenden
innebar en mer vidstrickt skattebefrielse dn vad som foljde av tillimpliga
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internationella konventioner. Den undersékning som utredningen gjorde
av andra staters skatteregler visade att det inte kunde anses brukligt
internationellt att undanta utlindska diplomater fran beskattning for
utdelning fran inhemska bolag. Vidare anforde utredningen att
utdelningsinkomster av detta slag har karaktér av helt privata inkomster,
och det saknades dven darfor skal att behalla skattebefrielsen.

Kupongskattelagsutredningens uppfattning att undantaget for utlaindska
diplomater m.m. bor tas bort ar fortfarande giltigt. Halften av de
remissinstanser som yttrade sig dver dessa delar i betdnkandet tillstyrkte
forslaget. De branschorganisationer som avstyrkte ett slopande av
undantaget framforde som skél for sin uppfattning att det inte var ovanligt
med sddana undantag internationellt samt att det gav goodwill till Sverige.
Dessa invandningar véger inte sérskilt tungt i forhéllande till véirdet av
forenklingar och vérdet av likabehandling for att frimja kéllskattens
legitimitet och hallbarhet. Slutsatsen ar att den nya lagen om kaéllskatt pa
utdelning inte bor innehalla ett undantag for utldndska diplomater.

Som konsekvens av att lagen om killskatt pa utdelning inte kommer att
innehdlla ndgot undantag for diplomater m.fl. bdr, som Skatteverket
papekar, en justering dven goras av inkomstskattelagens bestimmelser om
skattskyldighet for utdelning pé andelar i svenska ekonomiska foreningar.
Av 3 kap. 18 § forsta stycket 12 IL framgér att den som ar begrénsat
skattskyldig &r skattskyldig i inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital for utdelning pa andelar i svenska ekonomiska foreningar. I
bestimmelsens tredje stycke anges att skattskyldighet for sadana
inkomster inte géller for sddana begrinsat skattskyldiga personer som
avses i 17 § 2—4 IL. Undantaget i 3 kap. 18 § tredje stycket IL omfattar
darmed samma grupp av personer som avses i undantaget i 4 § fjarde
stycket KupL. Som Skatteverket anfort saknas skl till att utldndska
diplomater m.fl. ska vara undantagna fran skattskyldighet avseende
utdelning pé andelar i svenska ekonomiska foreningar. Undantaget tas
darfor bort.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 3 kap. 18 § IL.

5.4.7 Virdepappersfonder och specialfonder

Utkastets forslag: En utlindsk vérdepappersfond eller en utlindsk
specialfond som hor hemma i en stat inom EES é&r inte skattskyldig for
kallskatt pa utdelning. Detsamma giller for en utldndsk specialfond
som hor hemma i en stat utanfér EES med vilken Sverige ingatt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett
avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Utkastets bedémning: Orden vérdepappersfond och specialfond bor
inte definieras i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer delvis med
utkastets. I promemorian foreslés att uttrycken utlindsk vérdepappersfond
och utldndsk specialfond definieras i den nya lagen. Promemorian gor
beddmningen att en fond kan anses vara en utlindsk vérdepappersfond



aven om den inte lyder under UCITS-regelverket, om den ar ett fondbolag
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 9 lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
forkortad LVF, och hor hemma i en stat utanfor EES med vilken Sverige
ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svensk Virdepappers-
marknad och Fondbolagens forening anfor att promemorians slutsats att
en fond kan anses vara en utlindsk virdepappersfond dven om den inte
lyder under UCITS-regelverket ér felaktig. Uttrycket fondforetag i lagen
om vérdepappersfonder dr sedan inforandet av lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder, forkortad LAIF, forbehéllet
fondforetag som avses i UCITS-direktivet. For fonder som inte omfattas
av UCITS-direktivet anvinds i stéllet begreppet alternativa investerings-
fonder. Enligt Skatteverket ar uttrycket vérdepappersfond ett etablerat
uttryck och avser UCITS-fonder. Motsvarande fonder som inte omfattas
av UCITS-direktivet bor dérfor enligt Skatteverkets uppfattning bendmnas
utldndska specialfonder.

Svenska Bankforeningen och Svensk Viardepappersmarknad tillstyrker
definitionen av utlandsk specialfond men gor géllande att det ska framga
av motiven — pd samma sitt som det gor betriffande utldndsk vérde-
pappersfond — att fondens juridiska form inte ska ha négon betydelse.
Sveriges advokatsamfund valkomnar att begreppet utlindsk specialfond
ges en definition i lagtext. Det maste dock anses vara klarlagt att den
juridiska formen inte ska paverka bedomningen av en utlindsk
specialfond, eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) funnit att den
juridiska formen inte ska vara avgorande fér bedomningen av huruvida en
utlandsk fond kan motsvara en svensk specialfond (HFD 2020 ref. 3).
Advokatsamfundet anser att det i forarbetena déarfor ska tydliggoras att det
inte stélls nagot krav pa juridisk form for att definitionen pa utléndsk
specialfond ska vara uppfylld. Pa sa sitt minskas tolkningsutrymmet och
foljaktligen risken for ofdrutsebara situationer for utlindska fonder som
uppfyller de krav som faktiskt stillts upp i den foreslagna definitionen.
Aven Skatteverket anser att det 4r dnskvirt att innebdrden av uttrycket
utldndsk specialfond definieras i den nya lagen, alternativt i motivtexten.
Enligt Skatteverket bor det bl.a. framga om det uppstélls ndgot krav pé att
en utldndsk specialfond har en viss juridisk form. Swedish Private Equity
& Venture Capital Association (SVCA) hanvisar till vad som anges i
promemorian om att HFD har funnit att juridisk form inte &r avgdérande for
fragan om jamforbarhet mellan en utlandsk fond och en svensk specialfond
och anser att det darfor ter sig mérkligt att 6verldmna fragan om krav pa
motsvarande villkor ska innefatta ett krav pd motsvarande legal form till
rattstillimpningen. Férvaltningsrdtten i Falun Konstaterar att det inte
foreslas nadgon definition av utldndsk juridisk person, vilket ocksé saknas
i kupongskattelagen och som varit féremal for domstolsprovningar.
Genom den foreslagna definitionen och hénvisningen till inkomstskatte-
lagen fortydligas dock tolkningen. Forvaltningsritten anser att det alltjamt
finns utrymme for bedémning i varje enskilt fall om savél en utldndsk
fonds rittsliga stdllning som fragan om utldndsk juridisk person, vilket
aven fortsattningsvis utmynnar i processer.

Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappersmarknad tillstyrker
forslaget att en utldndsk virdepappersfond eller en utldndsk specialfond
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undantas fran skattskyldighet. Euroclear Sweden AB (Euroclear) noterar
att det inte finns utrymme i avstimningsregister enligt lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument eller
aktiebok att for ett avstdmningsbolag enligt aktiebolagslagen sérskilt
notera om en aktiedgare dr en utlindsk vardepappersfond eller en utldndsk
specialfond. Det saknas déarfor mojlighet for Euroclear att hantera
foreslagna undantag i samband med distribution av ett avstimningsbolags
utdelning.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Svensk virdepappersfond och svensk specialfond

Det svenska regelverket for fonder omfattar dels vardepappersfonder och
fondforetag, dels alternativa investeringsfonder, inbegripet specialfonder.
Dessa regleras i huvudsak i lagen (2004:46) om véardepappersfonder,
forkortad LVF, och i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, forkortad LAIF.

En vérdepappersfond &r en fond vars andelar kan 16sas in pé begéran av
en andelsdgare och som bestar av finansiella tillgdngar, om den bildats
genom kapitaltillskott fran allminheten och édgs av dem som skjutit till
kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna i 5 eller 5 a kap. LVF (1 kap.
1 § forsta stycket 25 samma lag). Regleringen nér det géller vardepappers-
fonder bygger p& Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper (fond-
foretag) (UCITS-direktivet). I lagen om virdepappersfonder anvénds
termen viardepappersfond for det som i UCITS-direktivet kallas fond-
foretag. 1 lagen anvdnds termen fondforetag bara for utlindska
motsvarigheter till virdepappersfonder. Inom fondritten anvinds termen
vardepappersfond alltsd bara for svenska fonder. P4 motsvarande sétt
betecknar termen fondbolag ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd av
Finansinspektionen att driva fondverksamhet, medan ett forvaltningsbolag
ar ett utlindskt bolag som har fatt motsvarande tillstdind i sin
hemmedlemsstat.

En alternativ investeringsfond ar ett foretag for kollektiva investeringar
som tar emot kapital fran ett antal investerare for att investera det i enlighet
med en faststdlld investeringspolicy till formén for dessa investerare, och
som inte kriver auktorisation enligt UCITS-direktivet. Definitionen av
alternativ investeringsfond i lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder motsvarar definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om é&ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (AIFM-direktivet) (artikel 4.1 a) och omfattar ett flertal olika
fondtyper for vilka UCITS-direktivet inte géller, som ndmns ovan bl.a.
svenska specialfonder men dven riskkapitalfonder, infrastrukturfonder,
fastighetsfonder och ravarufonder.

En specialfond ar en alternativ investeringsfond som forvaltas enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och uppfyller de
sérskilda villkoren i 12 kap. den lagen (1 kap. 11 § 23 samma lag). For
specialfonder géller i viss min samma regler som for viardepappersfonder.



Terminologin pa skatteomradet avviker i viss utstrickning fran den som
giller pa fondomradet. Aven om virdepappersfonder och specialfonder &r
nationellt reglerade fonder och saledes per definition &r svenska, kan det i
skatterdttsligt hdnseende ibland vara nddvéndigt att markera den
principiella skillnaden mellan fonder med hemvist i Sverige och utldndska
motsvarigheter till sddana fonder. Uttrycken svensk vardepappersfond och
svensk specialfond forekommer darfor i bade inkomstskattelagen och
kupongskattelagen utan uttrycklig definition. Av samma anledning bor
dessa uttryck dven anvéndas i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. I
det f6ljande ar fragan om négon definition av uttrycken &r nddvindig i den
nya lagen.

Av forarbetena framgér att ndgon definition av investeringsfond, som
var det tidigare samlingsuttrycket for vardepappersfond och specialfond,
inte ansetts nddviandig eftersom uttrycket inte har ndgon annan innebord
dn den som framgar av lagen om virdepappersfonder, se prop.
2012/13:155 s. 390 f. som i sin tur hanvisar till prop. 1999/2000:2 del 2 s.
442 och prop. 2002/03:150 s. 261. Som framgér i foregdende stycke
definieras numera vérdepappersfond i lagen om virdepappersfond och
specialfond i lagen om alternativa investeringsfonder. Det har inte
framkommit nagra skél for att avvika fran vad regeringen tidigare uttalat.
Négra definitioner av uttrycken svensk vérdepappersfond eller svensk
specialfond foreslds déarfor inte. Uttrycken bor darfor dven i forhéllande
till den nya lagen om killskatt pd utdelning ha samma innebdrd som
framgar av lagen om vérdepappersfonder och lagen om alternativa
investeringsfonder.

Uttrycket utldndska virdepappersfonder

Uttrycket utlindsk vérdepappersfond forekommer i dag i inkomst-
skattelagen (se t.ex. 6 kap. 10 a § IL). Uttrycket saknas dock i kupong-
skattelagen. I stéllet anges i kupongskattelagen att fondforetag enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 9 LVF inte ar skattskyldiga for kupongskatt. I den
nya lagen om Kkéllskatt pa utdelning bor i stdllet uttrycket utldndsk
vardepappersfond anvéndas for att beskriva vilka fonder som inte ska vara
skattskyldiga for kéllskatt pa utdelning.
Ett fondforetag ar enligt lagen om vardepappersfonder ett utldndskt
foretag
— som i sitt hemland har tillstand for verksamhet dér det enda syftet ar
att gora kollektiva investeringar i likvida finansiella tillgangar
(Overlatbara vérdepapper, penningmarknadsinstrument, derivat-
instrument och fondandelar samt medel som placeras pa konto i
kreditinstitut), med kapital fran allménheten,
— som tilldimpar principen om riskspridning, och
— vars andelar pa begdran av innehavarna aterkops eller inloses med
medel ur foretagets tillgangar.

Ett fondforetag ar séledes i princip en utlindsk fond som motsvarar en
svensk virdepappersfond nér det giller placeringsinriktning, ppenhet och
riskspridning. Fondens legala form har dirvid ingen betydelse. En
utlindsk vidrdepappersfond kan vara bildad pa kontraktsrittslig eller
associationsrittslig grund. Det kan dven vara frdga om en trustfond.
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Avgorande ar att fonden uppfyller kriterierna for att vara ett fondforetag
och hor hemma i en stat som omfattas av bestimmelsen.

I promemorian gors bedomningen att en fond kan anses vara en utldndsk
vardepappersfond dven om den inte lyder under UCITS-regelverket, om
den uppfyller ovan angivna kriterier och hér hemma i en stat utanfor EES
med vilken Sverige ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.
Som Svenska Bankforeningen, Svensk Virdepappersmarknad, Fond-
bolagens forening och Skatteverket anfor ar innebdrden av uttrycket
fondforetag i lagen om véardepappersfonder begrinsat till att endast
omfatta sddana fonder som uppfyller villkoren i UCITS-direktivet (se
prop. 2012/13:155 s. 189 och 387).

Till skillnad fran promemorians forslag bor nadgon sarskild definition av
utldndsk vardepappersfond inte inforas i den nya lagen. I den nya lagen
bor med utldndsk vardepappersfond avses detsamma som med fondforetag
enligt lagen om vardepappersfonder.

Uttrycket utldndska specialfonder

Enligt 4 § nionde stycket KupL foreligger inte skattskyldighet for utléindsk
specialfond som hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innchdller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.
Uttrycket utldndsk specialfond definieras inte i kupongskattelagen men i
promemorian foreslas att det infors en definition av uttrycket i den nya
lagen.

Som anges ovan omfattas en specialfond inte av UCITS-direktivet.
Specialfonder &r nationellt reglerade fonder som omfattas av forvaltar-
regleringen i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och i
vissa avseenden foljer lagen om virdepappersfonder och reglerna i
UCITS-direktivet. Det saknas i princip EU-rittsligt harmoniserande
bestimmelser avseende specialfonder. Det gillande direktivet pd omradet,
AIFM-direktivet, syftar till att harmonisera bestimmelserna om forvaltare
av alternativa investeringsfonder och saknar bestimmelser om fonderna
som sadana.

Uttrycket utldndsk specialfond bor anvindas dven i den nya lagen om
kéllskatt pa utdelning. For att vara en utldndsk specialfond enligt den nya
lagen bor fonden i princip motsvara en svensk specialfond. For att en fond
ska anses utgdra en utlindsk specialfond bor fonden omfattas av
definitionen av en alternativ investeringsfond i 1 kap. 2 § LAIF. Det ska
saledes rora sig om ett foretag som har bildats for kollektiva investeringar
och som tar emot kapital fran ett antal investerare for att investera det i
enlighet med en faststilld investeringspolicy till forman for dessa
investerare. Vidare ska fonden for sin verksamhet inte kréva tillstand
enligt UCITS-direktivet, dvs. det ska inte vara fraga om en UCITS-fond.
Det bor dven krdvas att en utldndsk specialfond forvaltas pa motsvarande
sitt, uppfyller motsvarande villkor och star under motsvarande tillsyn som
en svensk specialfond. Den utldndska fonden ska séledes vara understilld
i allt vésentligt samma civilréttsliga reglering som svenska fonder.
Avsikten dr dock inte att det maste rada fullstindig likhet mellan de
svenska och de utldndska forhallandena. Den utldndska fonden ska ha



ungefédr motsvarande krav pé forvaltningen, hur den ska gé till och vilken
inriktning och risknivd som accepteras. Det ska finnas ungefar
motsvarande regler om Sppenhet och omséttningsbarhet. Den utldndska
fonden ska std under motsvarande tillsyn och vara skyldig att ldmna
ungefdr motsvarande rapportering.

Bedomningen av om en utlindsk specialfond motsvarar en svensk
specialfond far avgoras fran fall till fall. Hur den utlindska fonden
behandlas skatteméssigt i den stat dar fonden hér hemma bor dock inte ha
ndgon betydelse. Aven ett skatterittsligt transparent foretag bor saledes
kunna betraktas som en utldndsk specialfond.

Flera remissinstanser, t.ex. Svenska Bankforeningen, Svensk Virde-
pappersmarknad och Sveriges advokatsamfund, anser att det bor framga
att fondens juridiska form inte ska ha ndgon betydelse vid beddmningen
om fonden ska motsvara en svensk specialfond. HFD har i réttsfallet HFD
2016 ref. 22 funnit att en utlindsk fond som &r en juridisk person inte
motsvarar en svensk specialfond vid tillimpning av bestimmelserna om
schablonintékt i 42 kap. 43 och 44 §§ IL. Enligt HFD maste fragan om en
viss utldndsk foreteelse ska anses motsvara en svensk avgoras fran fall till
fall med hénsyn bl.a. till utformningen av och syftet med den skatteregel
som det dr fraga om. Det framgéar vidare av praxis att det vid bedomningen
har lagts stor vikt vid om den utldndska foreteelsen civilrittsligt kan anses
motsvara den svenska foreteelsen som dr i frdga. Kammarritten i
Sundsvall har, med hanvisning till HFD 2016 ref. 22, kommit fram till att
en utlindsk fond som &r en juridisk person inte heller kan betraktas som
en utldndsk specialfond vid tillimpning av bestimmelserna i kupong-
skattelagen. Domen har dverklagats till HFD, som dock har funnit att den
omstindigheten att den utlindska fonden &r en juridisk person inte
utesluter att den, vid en provning enligt EUF-fordraget, befinner sig i en
situation som &r jamforbar med den situation som en svensk
investeringsfond befinner sig i ndr det géiller beskattning av utdelningar
(HFD 2020 ref. 3). Mot denna bakgrund kan det inte uteslutas att en
utlindsk fond som 4r en juridisk person kan motsvara en svensk
specialfond (jfr HFD 2020 ref. 3).

Sammanfattningsvis ska en fond i princip motsvara en svensk
specialfond for att anses vara en utldndsk specialfond enligt den nya lagen
om kéllskatt pa utdelning. I likhet med promemorian dr bedomningen att
det inte dr mojligt att definiera uttrycket utlandsk specialfond i den nya
lagen utan att bedomningen méste goras i varje enskilt fall.

I promemorian anfors att det dr onskvért att Skatteverket underlittar for
utdelande bolag och godkind mellanhand att gora bedomningar nér det
géller utlandska specialfonders rittsliga stillning, t.ex. genom att gdra
preliminéra typfallsbedomningar avseende vissa vanligt forekommande
utlindska specialfonder som publiceras pa myndighetens webbplats.
SVCA stéller sig positiv till detta. Det dr viktigt att de foreslagna
bestimmelserna blir létta att tillimpa och hantera for t.ex. utdelande bolag
och godkdnd mellanhand. Det far dock vara upp till Skatteverket att
meddela de anvisningar som myndigheten tycker &r nddvédndiga och
lampliga for att astadkomma en enhetlig tillimpning av bestimmelserna.
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Undantag fran skattskyldighet for utlindska fonder

I 4 § nionde stycket KupL finns ett undantag fran skattskyldighet for
utldndska fonder. Undantaget géller for fondforetag enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket 9 LVF samt for utlindska specialfonder, om dessa hor hemma i en
stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte i skattedrenden.

Undantaget infordes i samband med att inkomstbeskattningen av
svenska virdepappersfonder (da kallade investeringsfonder) avskaffades
och ersattes med en schablonbeskattning av deldgarna (prop. 2011/12:1
s. 393-414). Som skél angavs att det finns risk for att en skattskyldighet
for kupongskatt for utlindska fonder inte skulle vara forenlig med EU-
rittens etableringsfrihet eller den fria rorligheten for kapital, nér svenska
fonder inte langre beskattas.

Det har inte framkommit skdl for att nu géra en annan bedémning.
Undantaget fran skattskyldighet for utldndska vérdepappersfonder och
utlindska specialfonder bor darfor behéllas. For att utlindska
specialfonder ska omfattas av skattefriheten bor det kridvas att den
utldndska fonden hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden,
vilket géller enligt dagens regler.

Euroclear noterar att det inte finns utrymme i avstimningsregister enligt
lagen om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument
eller aktiebok att for ett avstimningsbolag enligt aktiebolagslagen att
sdrskilt notera om en aktiedgare &dr en utldndsk véirdepappersfond eller en
utldndsk specialfond. Det saknas déarfér mojlighet for Euroclear att hantera
foreslagna undantag i samband med distribution av ett avstimningsbolags
utdelning. Det kan konstateras att detta problem redan finns i dag och &r
en foljd av hur bestimmelserna i lagen om vérdepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument och aktiebolagslagen ar utformade.

Lagforslag
Forslaget medfor att 11 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

54.8 Utliindska juridiska personer som tillhandahaller
forsiakring eller avtal om tjinstepension i Sverige

Utkastets forslag: En utlindsk juridisk person som tillhandahaller
forsdkring eller avtal om tjénstepension i Sverige &r inte skattskyldig
for kéllskatt pa utdelning om utdelningen &r hénforlig till en forsékring
eller ett avtal om tjénstepension och forsdkringstagaren eller inne-
havaren av avtalet dr skattskyldig for avkastningsskatt.

Om forsdkringsgivaren, tjénstepensionsinstitutet eller den skatt-
skyldige har betalat kupongskatt och det finns kvarstdende outnyttjad
avrikningsbar kupongskatt, ska detta belopp foras over till kommande
beskattningsér. Forsdkringstagaren far rdkna av den kvarstdende
kupongskatten mot skatt enligt lagen om avkastningsskatt pa pensions-
medel som &r hénforlig till samma forsdkring eller samma




tjidnstepensionsavtal under senare ar. Om avkastningsskatten under-
stiger kvarstaende kupongskatt, ska skillnaden foras vidare som sparad
kupongskatt till nésta beskattningsar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foreslas ingen overgangsbestimmelse som reglerar fortsatt
avrakningsmojlighet for den kupongskatt som den utldndska juridiska
personen har betalat och som ar hinforlig till forsakringen eller avtalet for
tjdnstepension.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svensk Virdepappers-
marknad och Svensk Forsdkring tillstyrker forslaget. Enligt Skatteverket
ar det oklart vad som géller for kupongskatt och utlandsk skatt som inte
kunnat avriknas nér avrikningsmdjligheten for kupongskatt slopas.

Skilen for utkastets forslag
Gdllande ritt

Utlandska juridiska personer som &r beréttigade till utdelning pa aktie i
svenskt aktiebolag eller andel i svensk vérdepappersfond &r enligt 1 och
4 §§ KupL skyldiga att betala kupongskatt pa utdelningen om denna inte
ar hanforlig till ndringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstille i
Sverige.

Nir det géller pensions- och kapitalforsdkringar som ar meddelade i
forsdkringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige och som
innehas av personer som dr obegransat skattskyldiga har ar forsakrings-
tagaren skattskyldig till avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 6 och 7
AvpL. Motsvarande giller for utlindska pensionsinstitut som
tillhandahaller avtal om tjdnstepension i Sverige, utan att verksamheten
utgor fast driftstdlle hér, under forutséttning att avtalet dr jamforbart med
en pensionsforsikring eller en kapitalforsikring eller att tjinstepensions-
institutet kan likstillas med en pensionsstiftelse (2 § forsta stycket 8—10
samma lag). Aven i dessa fall ir det alltsd innehavaren av avtalet om
tjdnstepension som ar skattskyldig. Skattskyldiga till avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 6-10 AvpL har enligt 10 a § samma lag rétt till
nedsdttning av avkastningsskatten pa forsdkring och avtal om tjanste-
pension med belopp som motsvarar den kupongskatt som ar hanforlig till
forsdkringen eller tjénstepensionsavtalet och som forsikringsgivaren,
tjdnstepensionsinstitutet eller den skattskyldige har betalat.

Den beskrivna regleringen innebér alltsd att t.ex. ett utldndskt
livforsakringsforetag som tillhandahaller livforsdkringar i Sverige kan
komma att behdva betala kupongskatt pa utdelningar som &r hanforliga till
en forsdkring medan forsdkringstagaren far betala avkastningsskatt for sin
forsdkring. Forsdkringstagaren far dock rdkna av kupongskatten frén
avkastningsskatten. Avrdkningsbar skatt som kvarstar outnyttjad féar
rdknas av senare ar mot skatt enligt denna lag vilken avser samma
forsékring eller samma tjénstepensionsavtal (10 a § AvpL).

Utldndsk juridisk person som tillhandahdller forsdkring eller avtal om
tjdnstepension i Sverige bor undantas fran skattskyldighet

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom prévat frdgan om det
ar forenligt med unionsrétten att ta ut kupongskatt pé utdelningar som
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lamnas till ett utlandskt livforsékringsforetag nédr utdelningarna avser
aktier som ingar i en pensions- eller kapitalforsikring for vilken
forsdkringstagaren ar skattskyldig for avkastningsskatt (HFD 2019
ref. 30). Malet avser ett utlandskt livforsdkringsforetag som marknadsfor
och siljer forsdkringar bl.a. till kunder med hemvist i Sverige. Foretaget
erbjuder s.k. depéforsakringar, dédr inbetalda premier efter anvisning fran
forsékringstagaren far placeras i bl.a. vdrdepapper. Vérdepapper som ar
hinforliga till forsédkringen 4gs emellertid av forsdkringsforetaget.
Foretaget ar skattskyldigt till kupongskatt enligt kupongskattelagen pa
utdelningar frén svenska bolag till dessa depaforsékringar. Kupongskatten,
som sitts ned till 15 procent i enlighet med det tillimpliga skatteavtalet,
belastar de enskilda forsékringarna. En i Sverige obegréinsat skattskyldig
person som har en sddan depaforsikring ar skattskyldig for avkastnings-
skatt for forsdkringen. Kapitalet i forsdkringen belastas saledes med sévil
svensk kupongskatt som svensk avkastningsskatt. Den 1 Sverige
obegrénsat skattskyldige personen har dock ratt till nedsdttning av
avkastningsskatten med ett belopp som motsvarar den kupongskatt som ar
hanforlig till forsdakringen. Avrakningsbar skatt som inte kan utnyttjas ett
ar far rdknas av senare ar mot skatt avseende samma forsikring, s.k. carry
forward.

HFD gor i domen beddmningen att uttag av kupongskatt pé utdelningar
till utldndska livforsékringsforetag innebér att dessa foretag sérbehandlas
negativt i jimforelse med svenska livforsdkringsforetag. Négot skél som
kan motivera den negativa sérbehandlingen har enligt HFD inte kommit
fram. Uttaget av kupongskatt strider darfor enligt domstolen i dessa fall
mot den fria rorligheten for kapital.

For att den nya lagen om kéllskatt pd utdelning ska vara forenlig med
EU-rétten bor utlandska forsakringsgivare undantas fran skattskyldighet
till kéllskatt pa utdelning om utdelningen ar hanforlig till en forsikring for
vilken forsdkringstagaren dr skattskyldig for avkastningsskatt. Pa
motsvarande sitt, och av samma skél, bor utlandska juridiska personer som
tillhandahaller avtal om tjénstepension undantas fran skattskyldighet till
kallskatt pa utdelning om utdelningen ar hinforlig till ett avtal for
tjdnstepension for vilket innehavaren ar skattskyldig for avkastningsskatt.

Nedsdttning av avkastningsskatt

Forslaget innebér att det inte tas ut nagon killskatt pa utdelning pa
utdelningar som &r hénforliga till forsdkringar och avtal om tjanstepension
for vilka forsdkringstagare och innehavare &r skattskyldiga till
avkastningsskatt. I promemorian gors beddomningen att det dirmed inte ar
nddvindigt att ha en bestimmelse i lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel enligt vilken kéllskatt p& utdelning ska rdknas av fran
avkastningsskatten i dessa fall.

Skatteverket gor gillande att avrakningsregeln i 10 a § AvpL innebér en
evig carry forward, for varje forsdkring for sig, for utldndska skatter och
skatt enligt kupongskattelagen. Skatteverket onskar fortydligande om hur
den kvarstaende avrdkningsbara utlindska skatten ska berdknas i dessa
fall, om svensk kupongskatt anses avriknad i forsta hand, och om den
utldndska skatten da anses kvarstd avrakningsbar, eller om utldndsk skatt



i forsta hand ska anses avriknad och den svenska kupongskatten faller
bort.

Som ovan anges giller i dag att nedsdttning far ske for faktiskt betald
kupongskatt som inte kunnat utnyttjas vid tidigare ars nedsittning av
avkastningsskatt. Denna rétt till avrakning bor kvarstd for kupongskatt
som den utldndska juridiska personen har betalat och som ar hanforlig till
forsakringen eller avtalet for tjainstepension.

Om den juridiska personen har betalat kupongskatt och det finns
kvarstdende outnyttjad avrdkningsbar kupongskatt, foreslds siledes att
detta belopp ska foras dver till kommande beskattningsér. Forsakrings-
tagaren fir rakna av den kvarstaende kupongskatten mot skatt enligt lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel som é&r héinforlig till samma
forsakring eller samma tjdnstepensionsavtal under senare &r. Om
avkastningsskatten understiger kvarstdende kupongskatt, ska skillnaden
foras vidare som sparad kupongskatt till ndsta beskattningsar. En
Overgangsbestimmelse som reglerar denna situation bor tas in i lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Lagforslag

Forslaget medfor att 12 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.
Forslaget medfor dven dndring i 10 a§ AvpL och att en Gvergéngs-
bestaimmelse infors i samma lag.

5.5 Skattepliktig utdelning
5.5.1 Definition av utdelning

Utkastets forslag: Med utdelning avses i denna lag vad som behandlas

som utdelning vid tillimpning av inkomstskattelagen, med tilldgg av:

1. utbetalning till aktieigare vid minskning av aktiekapitalet med
indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvérv av egna aktier genom
ett forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga édgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning av vederlag till aktieigare vid fusion eller delning till
den del vederlaget utgérs av annat adn aktier i det Overtagande
bolaget eller bolagen, och

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelsdgare i vardepappersfond
eller specialfond vid fusion till den del vederlaget utgérs av annat
an andelar i den 6vertagande fonden.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas att de inkomstskatterittsliga orden fission och
fusion ska anvindas i lagen om kéllskatt pd utdelning for att beskriva de
aktiebolagsrittsliga forfarandena delning och fusion. Vidare foreslas i
promemorian att minskning av reservfonden ska anses som utdelning.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att minskning av aktiekapital
genom indragning av aktier, utskiftning vid likvidation och utbetalning vid
bolagets forvdrv av egna aktier &r utbetalningar som beskattas som
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kapitalvinster enligt inkomstskattelagen och efterfragar ett klargérande
hur reglerna i 3 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL
och reglerna i den nya lagen ska forhalla sig till varandra nér
skattskyldighet foreligger enligt bada regelverken och om avsikten &r att
en sadan dubbel skattskyldighet ska gélla. Skatteverket papekar ocksa att
myndigheten i ett stillningstagande gjort beddmningen att skatteavtalens
utdelningsartiklar &r tillimpliga nir en begrinsat skattskyldig person &r
skattskyldig enligt kupongskattelagen for utbetalning i samband med ett
svenskt aktiebolags likvidation samt vid inldsen och aterkop av aktier i ett
svenskt bolag.

Skilen for utkastets forslag

Utdelning i lagen om kdllskatt ska omfatta de transaktioner som
behandlas som utdelning enligt inkomstskattelagen

Lagen om killskatt pa utdelning och inkomstskattelagen bor ses som
komplement till varandra nér det géller skattskyldighet for utdelning fran
vissa svenska juridiska personer och fonder. Skattebasen for inkomstskatt
och killskatt bor s& langt som mdjligt vara densamma och vad som
behandlas som utdelning vid tillimpning av inkomstskattelagen bor anses
som utdelning dven enligt lagen om kéllskatt pa utdelning. I detta utkast
till lagradsremiss foreslas darfor en formell koppling mellan vad som utgor
utdelning enligt inkomstskattelagen och enligt den nya lagen. Sédana
utbetalningar och virdedverforingar som behandlas som utdelning
inkomstskatteréttsligt ska anses som utdelning nér det géller kallskatt pa
utdelning.

Ordet utdelning definieras inte i inkomstskattelagen, och inte heller i
kupongskattelagen. I inkomstskatterittslig praxis har utdelning tolkats
med utgingspunkt i de civilrittsliga reglerna i aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL, jfr RA 2007 not. 161, RA 1998 ref. 9, RA
1988 ref. 5 och RA 85 1:10. Vid tillimpning av inkomstskattelagen
behandlas saledes inte bara utdelningar i pengar som utdelning utan dven
overforing av annan egendom. I princip ska alla férméner som en
aktiedgare erhaller fran bolaget, helt eller delvis utan motprestation,
beskattas som utdelning. Med utdelning avses ddrmed inte bara utdelning
som beslutats i rétt ordning pa bolagsstimma utan dven s.k. fortickt
utdelning. Det som narmast avses dr vad som i 17 kap. 1 § ABL definieras
som virdedverforing.

En vérdedverforing kan dven dga rum genom att ett bolag utan ersittning
later aktiedgarna till underpris forvérva aktier i ett annat bolag. I sddana
fall kan aktiedgarna tilldelas inkdpsrétter, vilka ger aktiedgarna ratt till
forvarv av redan existerade aktier i det andra bolaget. Om en aktieégare
far inkopsritter eller far kopa sadana till ett pris som understiger
marknadsvirdet innebér det att en utdelning ska anses ha skett, savil
civilréttsligt som skatteréttsligt.

Ett annat exempel pa ett forfarande som skatterittsligt kan anses vara
utdelning ar s.k. aktiespridning. Aktiespridning innebar att ett bolag later
ett annat bolag anvénda det forstndmnda bolagets aktiedgarbok for att
sprida sina aktier. Detta forfarande kan utgdéra ett led infor en
marknadsnotering av aktierna i det sistndmnda bolaget. Bolaget som vill
noteras, kan ddrmed utdka antalet aktiedgare till 6nskad nivd. Om en



aktiedgare i ett bolag (A) far teckna aktier till underpris i ett annat bolag
(B) pa grund av innehavet av aktier i bolag A, och om bolag A mot
ersittning medverkar till den aktuella aktiedgarspridningen, beskattas
aktiedigaren for denna forman som utdelning fran bolag A (RA 2006 not.
148). Om aktiespridningen betraktas som en utdelning enligt inkomst-
skattelagen ska detsamma gélla enligt den nya lagen om kallskatt pa
utdelning. Vérdet av utdelningen &r skillnaden mellan de tilldelande
aktiernas marknadsvérde och det pris aktiedgaren fatt betala.

Nar en aktiedgare far delta i en fond- eller nyemission i det bolag som
denne dger aktier i dr det varken ndgon civilrittslig eller skatterttslig
utdelning. Da sker ingen vérdedverforing frén bolaget, utan emissionen
medfor endast en utspddning av bolagets egna kapital. Detsamma géller
vid en split. Vid en split fordelas befintligt eget kapital pa ett storre antal
aktier och den enskilde aktiedigaren har da inte fatt ndgon utdelning (se RA
1989 ref. 101 och RA 2006 not. 148). Vid sidana forindringar av
befintliga aktiedgares innehav ska kallskatt inte tas ut.

Utdelning i lagen om kdllskatt ska ges en utvidgad innebord jamfort med
inkomstskattelagen

For att upprétthalla andraledsbeskattningen pa en adekvat niva krévs att

ordet utdelning i lagen om kallskatt pa utdelning pa samma sdtt som i

kupongskattelagen ges en utvidgad innebord jamfort med inkomstskatte-

lagen. Vissa utbetalningar fran ett bolag till dess aktiedgare maste kunna
beskattas med kallskatt pa utdelning &ven nir utbetalningarna inte formellt
sett utgdr utdelningar. Det ror sig frimst om utbetalningar som likstélls
med kapitalvinster vid beskattning enligt inkomstskattelagen. Begrinsat
skattskyldiga dr normalt inte skattskyldiga for sddana utbetalningar om de
inte kan beskattas med stdod av den s.k. tiodrsregeln i inkomstskattelagen,
se nedan. For att inte Sverige ska g& miste om sitt ansprak pad andra-
ledsbeskattning pa vinster upparbetade i landet ska som utdelning enligt
lagen om kéllskatt pd utdelning dérfor anses vad som behandlas som
utdelning vid tillampning av inkomstskattelagen, men med vissa tillagg.
12 § andra stycket kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, finns
en upprakning av utbetalningar som ska behandlas som utdelningar trots

att de rent formellt inte dr det. Upprékningen bor i allt vésentligt tas in i

den nya lagen om killskatt pa utdelning. I den nya lagen bor siledes

foljande utbetalningar beskattas som utdelning:

1. utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet med
indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedigare vid bolagets forvirv av egna aktier genom
ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga dgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktiedgare av vederlag vid fusion eller delning till den
del vederlaget utgors av annat dn aktier i det Gvertagande bolaget eller
bolagen, och

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelségare i vérdepappersfond
eller specialfond av erséttning vid fusion till den del vederlaget utgors
av annat &n andelar i den dvertagande fonden.
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I det foljande redogdrs ndrmare for de utbetalningar som ska anses som
utdelning i kéllskattelagens mening.

I avsnitt 5.5.4 finns forslag om tillgodordknande av anskaffningsutgiften
vid bestimmande av kéllskatt pad utdelning vid utbetalningar som
inkomstskatterittsligt behandlas som kapitalvinster.

Utbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet

Enligt kupongskattelagen beskattas en utbetalning till aktiefigarna vid
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden nir utbetalningen gors till
en begrinsat skattskyldig, oavsett om utbetalningen sker i samband med
en indragning av aktier eller inte. Om det sker en indragning av aktier har
den skattskyldige ratt till aterbetalning av den del av kupongskatten som
beldper pé aktiernas anskaffningskostnad.

Utbetalningar till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden dr sddana betalningar som ska anses som utdelning dven i
den nya lagen om kéllskatt p&d utdelning. Minskning av ett bolags
aktiekapital kan ske med eller utan indragning av aktier. Utbetalningar till
aktiedgare i samband med att ett aktiebolag minskar aktiekapitalet utan
indragning av aktier anses som utdelning enligt inkomstskattelagen.
Detsamma giéller utbetalningar vid minskning av reservfonden (se 42 kap.
17 § forsta stycket IL). Som ndmnts utgér innebdrden av utdelning i lagen
om kallskatt pa utdelning fran vad som behandlas som utdelning vid
tillampning av inkomstskattelagen. Vad géller utbetalning till aktieigarna
vid minskning av aktiekapitalet dr det séledes i den nya lagen bara
nodviandigt att reglera sédana utbetalningar som sker med indrag av aktier.
Gillande minskning av reservfonden kan konstateras att ett sidant
forfarande inte sker genom indrag av aktier och dirmed inte paverkar
antalet aktier i bolaget. Utbetalningar till aktiedgare i samband med
minskning av reservfonden utgdr dérfor alltid utdelning enligt inkomst-
skattelagen. Till skillnad frdn promemorians forslag finns det inte skél att
iden nya lagen sérskilt reglera att en utbetalning i samband med minskning
av reservfonden med indrag av aktier ska anses som utdelning.

Utskiftning vid likvidation

Utbetalning av éterstiende medel till d4garna i samband med ett bolags
likvidation kallas utskiftning. Utskiftning vid ett bolags likvidation enligt
25 kap. 38 § ABL ar skattepliktig enligt 2 § andra stycket 2 KupL.
Hanvisningen till aktiebolagslagen avser det lagrum dér det anges att de
tillgdngar som Gverstiger kidnda skulder ska skiftas ut till aktiedgarna av
likvidatorn.

For att uppritthilla andraledsbeskattningen dr det angeldget att alla
substitut till utdelning blir foremal for kallskatt. En utebliven beskattning
vid utskiftning av medel till en begrinsat skattskyldig mottagare skulle
innebdra att Sverige avstod sin beskattningsritt till forman for
hemviststaten. Ett undantag fran skatteplikt skulle dven &ppna for
uppenbara mdjligheter till skatteplanering, i vart fall for aktieéigare i bolag
med ett mindre antal dgare (jfr prop. 1999/2000:38 s. 36 och 37).
Utskiftning vid ett bolags likvidation ska dérfor dven fortséttningsvis anses
som utdelning och vara foremal for kéllskatt pa utdelning.



Utbetalning vid bolagets forvirv av egna aktier

Med utdelning avses enligt 2 § andra stycket 3 KupL utbetalning till
aktiedgare vid bolagets forvirv av egna aktier genom ett forvérvs-
erbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag.

Nér mojligheten infordes for svenska aktiebolag att aterkdpa egna aktier
var den skatterittsliga fragestéllningen huruvida transaktionen skulle
behandlas som utdelning eller kapitalvinst (prop. 1999/2000:38). For
svenska aktiedgare skulle ett aterkdp innebdra att aktien ansags som
avyttrad, och dirmed beskattad enligt de davarande reglerna om
realisationsvinst. I propositionen (s. 33) anfordes att aterkop har vissa
likheter med inldsen av aktier vid nedséttning av aktiekapitalet. Inlosen
utgdr en sadan utbetalning pa vilken kupongskatt ska utgé. Det talade for
att &ven aterkop borde jamstillas med utdelning i kupongskattehéinseende.
En praktisk skillnad mellan inlésen och &terkop var dock att i den situation
da ett publikt bolag aterkdper sina aktier pa borsen har det kopande bolaget
inte ndgon vetskap om vem som séljer aktierna. Inte heller har central
vardepappersforvarare eller forvaltare ndgon sddan kéinnedom. Vid riktade
erbjudanden, dvs. sddana som inte sker 6ver borsen utan som matchar
koparen med en sdljare, foreldg dock inte samma problem med
information. Nar det géllde kupongskatten anségs fiskala skél krdva att
skatt togs ut i de fall det var praktiskt mdjligt. Déarfor infordes det en
bestammelse om att aterkop genom riktade erbjudanden skulle behandlas
som utdelning och ddrmed ligga till grund for uttag av kupongskatt.

Aterkop av aktier berikar aktiefigarna och #r dirfor i viss utstrickning
ett substitut till vanlig utdelning. Det teoretiskt korrekta vore saledes att
beskatta dven aterkdp av egna aktier 6ver borsen. En sddan beskattning
skulle emellertid kréva att det i varje transaktion gar att identifiera vem
som ér séljare och kopare. Vid aterkdp via borsen ér det inte mojligt att
veta vem som har salt de aktier som bolaget koper tillbaka.

Kallskatt pa utdelning ska darfor dven fortséttningsvis tas ut vid riktade
aterkop av egna aktier.

Utbetalning av fusions- och delningsvederlag till aktiedgare

I 2 § andra stycket 4 KupL finns bestimmelser om fusionsvederlag. Dér
anges att utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 §
ABL ocksa ska anses som utdelning, till den del vederlaget utgérs av annat
an aktier i det Overtagande bolaget. Det som avses dr andra fusioner &n
absorption av heldgt dotterbolag (jfr 23 kap. 1 § tredje stycket ABL).
Fusionsvederlag likstilldes skatteméssigt med utdelning i samband med
skattereformen, se prop. 1990/91:54 s. 248-251, 308 och 335. Fusion
mellan moderbolag och heldgt dotterbolag skulle dock kunna ske utan
skattekonsekvenser och omfattades dérfor inte. I detta fall finns det bara
en aktiedgare varfor fusionsvederlag inte heller behdver bestimmas.
Kupongskattskyldigheten for fusionsvederlag begridnsades sedermera
till att bara avse annan erséttning an aktier i det 6vertagande bolaget, dvs.
typiskt sett kontant erséttning, se prop. 1999/2000:38 s. 36. Anledningen
till fordndringen var i huvudsak ett antal praktiska problem som
identifierats nér ersittning utgick i aktier i det 6vertagande bolaget. Det
fanns i dessa fall ingen kontant ersittning att innehélla kupongskatt pa, de
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olika leden av inblandade finansiella aktdrer kunde ofta leda till att det var
svart eller omdjligt att fa reda pa den slutliga mottagarens identitet och en
debitering av kupongskatt direkt till den slutlige mottagaren skulle
innebidra ett avsteg fran principen om en definitiv kéllskatt. Dessutom
anforde regeringen att det forhéallandet att mottagna aktier undantogs fran
kupongskatt inte medforde att skatteunderlaget minskade, eftersom
kommande utdelning fran det Overtagande bolaget skulle komma att
beldggas med kupongskatt. I likhet med vad som giller enligt
kupongskattelagen ska fusionsvederlag enligt 23 kap. 26 § ABL som
betalas ut till aktiedgare vid fusion anses som utdelning i lagen om
kallskatt pa utdelning, till den del vederlaget utgors av annat &n aktier i det
overtagande bolaget. Vad som avse med fusion framgér av 23 kap. 1§
ABL.

Enligt 2 § andra stycket 6 KupL ska, pd samma sitt som avseende
fusionsvederlag, kupongskatt betalas pd delningsvederlag i vissa fall.
Bestaimmelsen ar uppdelad i tva fall, a) och b). Punkten 6 a) géller s.k.
fullstdndig delning, vilket innebér att ett bolags samtliga tillgdngar och
skulder 6vertas av tvé eller flera andra bolag och det Gverlatande bolaget
darefter upploses utan likvidation. Vederlaget ska i detta fall behandlas
som utdelning till den del det utgdrs av annat 4n aktier i de vertagande
bolagen. I punkten 6 b) regleras s.k. partiell delning, som innebér att en
del av ett bolags tillgdngar och skulder Gvertas av ett eller flera andra bolag
utan att det 6verlatande bolaget uppldses. En partiell delning behandlas i
huvudsak p& samma sitt som en fullstdndig, dvs. kupongskatt ska betalas
for sadant vederlag som inte utgdrs av aktier i de 6vertagande bolagen.

Bestimmelserna avseende fullstindig delning inférdes i kupong-
skattelagen i samband med att de civilrittsliga reglerna om delning togs in
i aktiebolagslagen (prop. 2005/06:39 s. 35-37, bet. 2005/06:SkU9, rskr.
2005/06:115). Motivet var att vederlag vid delning (eller fission som det
kallas vid inkomstbeskattningen) skulle behandlas pd samma sédtt som
fusionsvederlag. Bestimmelsen som reglerar partiell delning infordes
samtidigt som de inkomstskatterttsliga reglerna om séddan delning (prop.
2006/07:2 s. 89 och 90). Som ndmnts behandlas fullstindig respektive
partiell delning i dag pd samma sétt och delningsvederlag som bestar av
annat &n aktier i de Overtagande foretagen anses som utdelning och
beskattas enligt kupongskattelagen. Detsamma ska gélla enligt lagen om
kallskatt pa utdelning.

Eftersom den nya lagen terminologiskt knyts ndrmare inkomst-
skattelagen foreslas i promemorian att den aktiebolagsrittsliga termen
”delning” ersétts med fission” som anvinds i inkomstskattelagen. Defini-
tionen av fission finns i 37 kap. 5 § IL. Erséttning vid partiell delning
enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2 ABL (partiell fission med inkomstskatte-
lagens terminologi, se 38 a kap. 2 §) omfattas dock inte av ordet fission.
Det framgar visserligen av 42 kap. 16 b § IL att erséttning som andelsédgare
i det overlatande bolaget erhéller vid en partiell fission ska anses som
utdelning enligt inkomstskattelagen, och ddrmed &ven enligt kéllskatte-
lagen. Med utdelning enligt 42 kap 16 b § IL anses dock &dven ersittning
som ldmnas i form av andelar. Dédrmed skulle anvéndandet av ordet fission
i lagen om killskatt pa utdelning enligt promorians forslag leda till en
utvidgning av begreppet utdelning till att avse dven ersattning som ldmnas



i form av andelar vid partiell fission. En sddan utvidgning ar inte avsedd.
Vidare ar det lampligare att, liksom i kupongskattelagen, anvinda samma
ord som i aktiebolagslagen for att peka ut omstruktureringar av bolag vid
vilka utbetalningar ska behandlas som utdelningar vid tillimpning av
lagen om kallskatt pa utdelning. Ordet delning bor dérfor anvandas i lagen
om kallskatt pa utdelning i stéllet for fission. Vad som avses med delning
framgér av 24 kap. 1 § ABL.

Utbetalning av fusionsvederlag till andelsdgare

Av 2 § andra stycket 5 KupL foljer att utbetalning av fusionsvederlag vid
fusion av vérdepappersfonder eller specialfonder ocksa ska anses som
utdelning enligt lagen. Det giller dock bara i den utstrdckning erséttningen
utgérs av annat dn andelar i den Overtagande fonden. Bestdmmelsen
inférdes nir UCITS IV-direktivet inforlivades i svensk ritt (prop.
2010/11:131 s. 25). Samma regler skulle gilla vid fusion av fonder som
vid fusion av aktiebolag.

Bestdmmelsen om ersittning vid fusion av fonder foreslas foras dver till
den nya lagen. Utbetalning av fusionsvederlag till andelsidgare i
vardepappersfond eller specialfond av ersdttning vid fusion enligt 8 kap
1 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder eller 12 kap. 16 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, ska ddrmed
anses som utdelning till den del vederlaget utgérs av annat dn andelar i den
Overtagande fonden.

Utdelning enligt lagen om killskatt dir utdelning enligt skatteavtal

En frdga som har betydelse for Sveriges mdjlighet att ta ut killskatt pa
betalningar som behandlas i detta avsnitt dr hur betalningarna ska
klassificeras enligt de skatteavtal som Sverige har ingatt med andra ldnder.
Sedan lang tid tillbaka ansluter Sveriges skatteavtal ndra till OECD:s
modellavtal. Vilken artikel i OECD:s modellavtal som &r tillimplig pa en
utbetalning som anses som utdelning enligt lagen om kéllskatt pa
utdelning, men som kapitalvinst enligt inkomstskattelagen, framgéar inte
uttryckligen av avtalstexten. Av modellavtalet framgér att nédr det saknas
en definition av ett begrepp far det anses ha den betydelse det har
skatterittsligt i den tillimpande staten (den allminna tolkningsregeln) och
det far darmed styra vilken av artiklarna som é&r tillamplig i det enskilda
fallet. Artikel 10.3 i OECD:s modellavtal innehdller en allmint héllen
definition av utdelning. Definitionen bestar av en exemplifierande
upprakning av utbetalningar som ska ses som utdelning. Vidare anges att
detsamma géller for sddana utbetalningar som behandlas som utdelning i
den stat ddr det utdelande bolaget & hemmahdrande. Savitt nu ar av
intresse innebdr det att sddana utbetalningar fran svenska bolag som
behandlas som utdelning enligt svensk skatterdtt ocksa ska anses vara
utdelning enligt modellavtalet. De utbetalningar som i lagen om killskatt
pa utdelning foreslas utgéra utdelning uppfyller ddrmed kriteriet att de
behandlas som utdelning i den stat dér det utdelande bolaget &r
hemmahérande. Sadana utbetalningar bor ddrmed ocksa klassificeras som
utdelning enligt skatteavtal nér utbetalningen gar fran ett svenskt bolag till
en person med hemvist i en annan avtalsslutande stat. Den uppfattningen
overensstimmer med Skatteverkets tolkning av nu géllande rétt, enligt ett
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stillningstagande avseende utskiftning vid likvidation (Skatteverkets
stillningstagande den 14 maj 2019 Beskattning av utbetalning vid ett
bolags likvidation samt vid inlésen och aterkdp av aktier nir mottagaren
ar en fysisk person som har hemvist i utlandet enligt skatteavtal, dnr 202
180706-19/111).

Férhallandet mellan lagen om killskatt pd utdelning och tiodrsregeln

Skatteverket papekar att minskning av aktiekapital genom indragning av
aktier, utskiftning vid likvidation och utbetalning vid bolagets forvérv av
egna aktier dr utbetalningar som beskattas som kapitalvinster enligt
inkomstskattelagen. Om héndelsen intréffar inom tio ar efter det ar da en
begrinsat skattskyldig person upphort att vara bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige kan inkomsten vara skattepliktig enligt den s.k.
tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL. Om inkomsten i en sédan situation dven ska
omfattas av kéllskatt kan dubbel skattskyldighet foreligga. Skatteverket
har i ovan nimnda stéllningstagande gjort beddmningen att den nuvarande
kupongskattelagen har foretrdde som speciallagstiftning och dérfor ska
tillimpas. Skatteverket efterfragar ett klargdrande hur reglerna i 3 kap.
19 § IL och reglerna i den nya lagen ska forhélla sig till varandra nir
skattskyldighet foreligger enligt bada regelverken.

Den foreslagna lagen om kéllskatt pa utdelning utgdr speciallagstiftning
i forhallande till inkomstskattelagen. Om en begrinsat skattskyldig person
ar skattskyldig enligt bagge lagarna for en sddan utbetalning eller
utskiftning som Skatteverket ndmner har séledes lagen om kéllskatt
foretrdde framfor inkomstskattelagen i egenskap av speciallagstiftning. I
en sddan situation dr personen i fraga alltsa enbart skattskyldig enligt lagen
om kiéllskatt pa utdelning.

Lagforslag

Forslaget medfor att 3 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.5.2 Vem som kan limna skattepliktig utdelning

Utkastets forslag: Utdelning fran svenskt aktiebolag, europabolag med
site 1 Sverige, svensk virdepappersfond, svensk specialfond och svensk
ideell forening ska vara skattepliktig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorians lagforslag kravs for att utdelning ska vara skattepliktig att
utdelningen ldmnas till ndgon som ér skattskyldig.

Remissinstanserna:  Ingen  remissinstans har  kommenterat
promemorians forslag sarskilt.

Skilen for utkastets forslag: Kupongskatt ska enligt 1 § forsta stycket
KupL betalas for utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag. Med svenskt
aktiebolag avses aktiebolag bildade enligt svensk réttsordning, dvs. enligt
bestimmelserna 1 aktiebolagslagen. 1 1§ andra stycket utvidgas
inneborden av vad som avses med aktie i svenskt aktiebolag. Darmed
avses dven aktie i europabolag med sdte i Sverige samt andel i svensk
vardepappersfond och svensk specialfond. Det édr enbart utdelningar fran
dessa rittssubjekt som 6ver huvud taget kan omfattas av kupongskatt, dvs.



som &r skattepliktiga. Skatteplikten enligt lagen om kallskatt p& utdelning
bdr avgridnsas pa samma sitt. Enbart utdelning i lagens mening som
lamnas av vissa rittssubjekt ska vara skattepliktig. Till skillnad fran
promemorians beddmning ar det av systematiska skél inte lampligt att
skatteplikten dérutover kopplas till att en utdelning har ldmnats till ndgon
som é&r skattskyldig. Skattskyldigheten och skatteplikten bdr avgdras
oberoende av varandra. Som huvudregel ska i stéllet gélla att all utdelning
frén de juridiska personer och fonder som anges nedan ar skattepliktig.

Utdelningar fran sddana subjekt som riknas upp i kupongskattelagen bor
aven fortséttningsvis vara skattepliktiga enligt den nya lagen om kallskatt
pa utdelning. Utdelning fran svenskt aktiebolag, europabolag med séte i
Sverige, svensk virdepappersfond eller svensk specialfond ska séledes
vara skattepliktig.

Ett svenskt aktiebolag &r som anges ovan ett aktiebolag bildat enligt
reglerna i aktiebolagslagen. Med europabolag avses en sdrskild EU-rittslig
associationsform. Ett europabolag liknar ett aktiebolag och ska vara bildat
i enlighet med radets forordning (EG) 2157/2001 om stadgar for
europabolag. Ett europabolag har séte 1 Sverige om det ar registrerat i det
av Bolagsverket forda europabolagsregistret. Vad som avses med svensk
vardepappersfond och svensk specialfond framgir av lagen om
vardepappersfonder respektive lagen om alternativa investeringsfonder

Utdelningar fran svenska ideella foreningar och svenska ekonomiska
foreningar &r inte skattepliktiga enligt kupongskattelagen. Av 42 kap. 18 §
IL f6ljer att det som skiftas ut till en medlem i en ideell forening, utéver
inbetald insats, i samband med att foreningen uppldses eller ndr
medlemmen uttrdder ur foreningen ska behandlas som utdelning. For att
uppritthalla andraledsbeskattningen vid sddana betalningar bor dven
utdelningar fran svenska ideella foreningar vara skattepliktiga. Nér det
giller utdelning fran en svensk ekonomisk fOorening &r begrinsat
skattskyldiga i stéllet skattskyldiga enligt inkomstskattelagen, 3 kap. 18 §
forsta stycket 12 och 6 kap. 11 § forsta stycket 3. Andraledsbeskattningen
ar saledes redan omhéndertagen for utdelning till begrinsat skattskyldiga
i inkomstskattelagen. Utdelning fran ekonomiska foreningar bor dérfor
inte vara skattepliktig enligt den nya lagen.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 4 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.5.3 Utdelning som inte har betalats ut

Utkastets bedomning: Det saknas skil att inféra en bestimmelse i den
nya lagen om kallskatt som reglerar skattskyldighet for utdelning som
inte har betalats ut.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastets. I
promemorian foreslas att som skattepliktig utdelning ska rdknas utdelning
som inte har betalats ut. Vidare foreslas att som skattepliktig utdelning
dven ska rdknas utdelning som har betalats ut till ndgon som inte &r
obegransat skattskyldig, trots att det inte gér att faststélla vem som &r
skattskyldig.
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Remissinstanserna: Euroclear Sweden AB (Euroclear) stiller sig
fragande till hur den praktiska hanteringen av kéllskatt ska ga till i ett
scenario dir utdelning i ett avstimningsbolag avbryts efter avstimnings-
dagen.

Skilen for utkastets bedomning
Utdelning som inte har betalats ut

Av 7 § forsta stycket KupL framgar att kupongskatt ska innehallas dven
nér utdelning inte har kunnat ske till foljd av bristande uppgift om den
utdelningsberittigade. I promemorian konstateras att bestimmelsen
fortfarande har relevans eftersom det t.ex. inte &r ovanligt att aktier inte
kan knytas till en viss aktiedgare nér ett aktiebolag blir avstimningsbolag.
I promemorian foreslas darfor en materiell bestimmelse med innebord att
utdelning som inte har betalats ut, oavsett skil, ska utgora skattepliktig
utdelning.

I utkastet foreslds en delvis annan ordning géllande skatteplikt for
utdelning och skyldighet att gora skatteavdrag. Dels foreslas att frigan om
skatteplikt inte langre ska kopplas till att en utdelning har l&mnats till
nagon som &dr skattskyldig. Skattskyldigheten och skatteplikten ska
avgoras oberoende av varandra. Som huvudregel géller i stillet att all
utdelning pa andelar i vissa juridiska personer och fonder ar skattepliktig
(se avsnitt 5.5.2). Vidare foreslds i frdga om skatteforfarandelagen att
skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning ska goras om det inte av tillgdngliga
uppgifter framgér att utdelningsmottagaren inte &r skattskyldig for
kallskatt pa utdelning (se avsnitt 6.7.1). 1 den situation som 7§
kupongskattelagen avser att reglera, och som i promemorian foreslas foras
over till den nya lagen, ar utdelningen skattepliktig och skatteavdrag ska
goras. Mot den bakgrunden saknas skl att i killskattelagen sérskilt reglera
att utdelning &r skattepliktig &ven om den inte har betalats ut.

Euroclear stiller sig fragande till hur situationer nér en utdelning avbryts
efter avstimningsdagen ska hanteras. Synpunkten bemots i avsnitt 6.2.2.

Utdelning som har betalats ut trots att det inte gdr att faststilla vem som
dar skattskyldig

I promemorian foreslds att som skattepliktig utdelning dven bor anses
saddan utdelning som betalas ut till en mottagare som inte dr obegrinsat
skattskyldig i Sverige, trots att det inte gar att faststdlla vem som é&r
skattskyldig. Som ndmnts ovan ska utdelning pa andelar i sddana juridiska
personer och fonder som anges i 4 § (se avsnitt 5.5.2) som huvudregel vara
skattepliktig. Om det inte av tillgdngliga uppgifter framgér att
utdelningsmottagaren inte ar skattskyldig for kéllskatt pa utdelning ska
skatteavdrag goras. Det saknas darfor skal att sérskilt reglera skatteplikten
for utdelning som har betalats ut till okdnda mottagare.



55.4 Avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp i vissa
fall

Utkastets forslag: Om utdelning ldmnas i form av utbetalning vid
minskning av aktiekapitalet genom indragning av aktier, utskiftning i
samband med likvidation eller ersittning vid bolagets forvérv av egna
aktier géller foljande. Den skattepliktiga utdelningen uppgar till ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan utdelningen och det
omkostnadsbelopp som skulle ha berdknats for aktierna om den
skattskyldige varit obegrénsat skattskyldig. Vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet giller bestimmelserna i inkomstskattelagen i
tillimpliga delar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Skatteverket invinder mot promemorians
beskrivning avseende tidpunkten for ndr en obegrinsat skattskyldig far
avdrag for sitt omkostnadsbelopp. Enligt Skatteverkets uppfattning ska
aktier och andra virdepapper som ett bolag gett ut anses avyttrade nér ett
bolag har tritt i likvidation. Har det uppstatt en vinst ska den beskattas nér
man kan berékna vinstens storlek med tillracklig sikerhet. Aktiedgaren far
avdrag for en forlust forst ndr den blir definitiv, dvs. normalt nér
likvidationen ar avslutad. De belopp som skiftas ut under likvidationen ska
tas upp som erséttningar i kapitalvinstberdkningen. Det dr forst nidr nagot
belopp skiftas ut eller ndr en forlust blir definitiv som det sker en
beskattning och en obegrinsat skattskyldig kan fa avdrag for sitt
omkostnadsbelopp. Skatterdttsndmnden ifragasitter om det, sdsom
foreslas, dr en lamplig ordning att den som ska gora skatteavdrag ska
kunna ta hénsyn till ett omkostnadsbelopp vid bestimmandet av den
skattepliktiga utdelningen och fragar sig vad som blir konsekvenserna av
en felaktig beddmning i det avseendet.

Skilen for utkastets forslag
I vissa fall ska utdelningen minskas med omkostnadsbeloppet

Av 27 § andra stycket KupL framgér att en skattskyldig person har rétt till

aterbetalning i nagra specifika fall. Det géller

e om en aktie forlorat sitt virde till foljd av att bolaget uppldsts genom
likvidation inom tva ar efter en skattepliktig utskiftning,

e vid utbetalning till aktiedgare i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomforts med indragning av aktier, och

e vid utbetalning till aktieigare vid bolagets forvdarv av egna aktier
genom ett forviarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag.

Enligt tredje stycket i samma paragraf ska underlaget for kupongskatt i
dessa fall berdknas péd ett belopp som svarar mot skillnaden mellan
utbetalningen till aktiedgaren och dennes anskaffningskostnad for
aktierna. Har aktierna forvérvats som fusionsvederlag eller delnings-
vederlag ska som anskaffningskostnad for aktierna anses den
anskaffningskostnad som aktiedigaren hade for aktierna i det Sverlatande
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aktiebolaget. For marknadsnoterade aktier far anskaffningskostnaden i
stdllet bestimmas till 20 procent av utbetalningen.

Bestimmelserna om tillgodordknande av anskaffningskostnaden har
inforts for att kupongskatt for en begrénsat skattskyldig person ska tas ut
pa samma underlag som inkomstskatten for en obegrinsat skattskyldig
person. Det handlar sdledes om att jamstdlla kupongskatteuttaget med
inkomstskatteuttaget pa motsvarande transaktioner. Samtliga dessa
skattepliktiga utbetalningar ar sddana dér aktiedgaren avhinder sig sina
aktier mot ersittning, vilket enligt inkomstskattelagen ska beskattas som
kapitalvinst. Bestimmelsen i 27 § andra stycket KupL foreslas foras dver
till den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. For att forslaget ska vara
forenligt med EU-rétten &r det viktigt att det inte finns osakliga skillnader
i den skattemdssiga behandlingen av begrinsat och obegrénsat
skattskyldiga. Aven begrinsat skattskyldiga bor dirfor kunna gora avdrag
motsvarande det som en obegrinsat skattskyldig far géra i samma
situation. Bestdmmelserna foreslds vidare &ndras sd att de bittre
overensstimmer med den nu gillande systematiken. Vissa ord och uttryck
bor dndras sa att de motsvarar terminologin i inkomstskattelagen. Vidare
bor omkostnadsbeloppet kunna beaktas direkt nér avdrag gors for kéllskatt
for utdelning, under forutsittning att den som gor skatteavdrag har
tillforlitliga uppgifter om vilket belopp som ska anvindas. Bestimmelsen
bor séledes inte bara ge en ritt till dterbetalning, utan ocksa en majlighet
att dra av ritt skatt fran borjan. Skatterdttsndmnden fragar sig vad som blir
konsekvenserna av en felaktig beddmning i det avseendet. Fradgor om
skattetilldgg behandlas i avsnitt 6.1.2. En ndrmare redogérelse for vilket
underlag som kréivs for att skatteavdrag ska kunna goras med en ldgre
skattesats behandlas i avsnitt 6.3. I sammanhanget kan dven noteras att i
de fall dér den som ska gora skatteavdrag &r osdker pa med vilket belopp
avdraget ska goras, finns mojlighet att gora skatteavdrag enligt den hogsta
géllande skattesatsen for kéllskatt pa utdelning. Om det sedan visar sig att
skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp kan den skattskyldige ansoka
hos Skatteverket om att tillgodoriknas det dverskjutande beloppet, (se
avsnitt 6.14.3).

De utdelningar som avses ar aterbetalning till aktieigarna vid minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden med indragning av aktier, utskiftning
vid bolagets likvidation samt utbetalning till aktiedgare vid bolagets
forvédrv av egna aktier genom ett forvarvserbjudande som har riktats till
samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag.
Utdelningarna behandlas var och en for sig i det foljande. Déarefter foljer
ett stycke om berdkningen av den skattepliktiga utdelningen.

Minskning av aktiekapitalet med indragning av aktier

Nir det sker en aterbetalning till en obegrénsat skattskyldig aktiedgare vid
en minskning av aktiekapitalet, samtidigt som det sker en motsvarande
indragning av aktier, ska aterbetalningen tas upp som kapitalvinst av
aktiedgaren. Avdrag far dirmed goras for omkostnadsbeloppet pa de aktier
som dras in och som aktiedgaren da avyttrar. Sddant avdrag ska fa goras
dven ndr aktiedgaren dr begrénsat skattskyldig och aterbetalningen dérfor
behandlas som utdelning.



Utskiftning vid bolagets likvidation

Enligt kupongskattelagen géller att en skattskyldig person har ritt till
aterbetalning om en aktie forlorat sitt vérde till f61jd av att bolaget uppldsts
genom likvidation inom tvd ar efter en skattepliktig utskiftning. Den
hindelse som utloser ratten till &terbetalning &r séledes bolagets
upplosning. Huruvida bolaget kommer att upplosas &r inte klart nér
utskiftningen sker. Eftersom rétten till dterbetalning inte kan konstateras
vid utskiftningen kan en bestdmmelse motsvarande den i kupong-
skattelagen inte ge ett minskat skatteuttag redan vid tidpunkten for
utbetalningen. En sddan bestimmelse maéaste utformas som en ritt till
aterbetalning, som ska konstateras och beddémas i efterhand.

I promemorian foreslas i stillet att avdrag for omkostnadsbeloppet bor
kunna ske redan vid tidpunkten for utskiftningen. Som skal till forslaget
anfors att det innebér en forenkling att det utdelande bolaget eller godkand
mellanhand har méjlighet att dra av ritt killskatt redan vid utbetalningen.
Antalet ansokningar om Aaterbetalning minskar och den skattskyldige
behover inte under en tid avstd fran en del av det utbetalade beloppet.
Vidare anges att for en obegrinsat skattskyldig ska aktierna anses
avyttrade redan nir bolaget trdder i likvidation, 44 kap. 7 § IL, dvs. nér
likvidationen inleds. En obegrinsat skattskyldig far enligt promemorian
saledes avdrag for omkostnadsbeloppet redan nér likvidationen inleds,
vilket ar tidigare dn savél utskiftningen som upplosningen.

Skatteverket har invant mot promemorians beskrivning att en obegrénsat
skattskyldig enligt gdllande rédtt far avdrag for omkostnadsbeloppet redan
nér likvidationen inleds. Nar ett bolag har tritt i likvidation anses aktier
och andra virdepapper som bolaget har gett ut vara avyttrade. Har det
uppstatt en vinst ska den beskattas nir man kan berékna vinstens storlek
med tillricklig sdkerhet. Aktiedgaren far avdrag for en forlust forst ndr den
blir definitiv, dvs. normalt nir likvidationen &r avslutad. De belopp som
skiftas ut under likvidationen ska tas upp som ersittningar i
kapitalvinstberdkningen. Det &r forst nir ndgot belopp skiftas ut eller nir
en forlust blir definitiv som det sker en beskattning och en obegrdnsat
skattskyldig kan fa avdrag for sitt omkostnadsbelopp.

Utkastet delar Skatteverkets syn att en obegrinsat skattskyldig fér
avdrag for omkostnadsbeloppet forst nar nagot belopp skiftas ut eller nér
en forlust blir definitiv. Ett annat synsédtt om vid vilken tidpunkt en
obegrinsat skattskyldig person far avdrag for sitt omkostnadsbelopp leder
dock inte till ndgon fordndring i sak av promemorians forslag géllande
begrénsat skattskyldiga personers mojlighet till avdrag i kéllskattelagen.
Som anfors i promemorian dr det for en begrinsat skattskyldig inte en
beskattningsgrundande hindelse att bolaget trader i likvidation eftersom
denne inte dr skattskyldig for kapitalvinst. Utkastet delar beddmningen att
det dérfor ar rimligt att en begrinsat skattskyldig person féar avdrag for
omkostnadsbeloppet vid den héndelse som medfor skattskyldighet for
killskatt pa utdelning, dvs. vid utskiftning av dverskott i likvidationen.
Som anforts av promemorian skulle en sddan ordning dven innebéra en
forenkling. Enligt killskattelagen ska saledes en begrinsat skattskyldig
som fér en utbetalning i samband med utskiftning vid likvidation fa géra
avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp. Kupongskattelagens krav pa att
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aktierna ska ha forlorat sitt virde inom tva ar fran utskiftningen 6verfors
inte till den nya lagen.

Om likvidationen upphor efter utskiftningen och bolaget inte upploses
sakerstéller bestimmelsen i 44 kap. 33 § andra stycket IL att det inte blir
dubbla avdrag for omkostnadsbeloppet. Detta eftersom det ar bestimmel-
serna i inkomstskattelagen som ska tillimpas vid berdkningen av omkost-
nadsbeloppet. I lagrummet anges att om likvidationen upphdr, anses
anskaffningsutgiften dérefter uppgé till vad som aterstdr av ombkost-
nadsbeloppet. Omkostnadsbelopp som dragits av vid utskiftningen ska
darfor rdknas av vid en berdkning av ett nytt omkostnadsbelopp.
Bestdmmelsen foreslds fortydligas for att ocksd omfatta den (nagot
teoretiska) situationen att en begrinsat skattskyldig person far avdrag for
omkostnadsbeloppet vid utskiftning i likvidation, likvidationen sedan
upphor utan uppldsning och personen dérefter blir obegrénsat skattskyldig
i Sverige.

Bolagets forvdrv av egna aktier

Nér bolaget forvarvar egna aktier fran aktiefigarna behandlas det som en
avyttring for aktieigare som &r obegrdnsat skattskyldiga. Begrinsat
skattskyldiga aktiedgare som ska beskattas som for utdelning vid en sddan
transaktion bor ocksé fa gora avdrag for aktiernas omkostnadsbelopp.

Berdkningen av den skattepliktiga utdelningen

Av 27 § tredje stycket KupL framgér att underlaget for kupongskatt i dessa
fall berdknas pa ett belopp som svarar mot skillnaden mellan utbetalningen
till aktiedgaren och dennes anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna
forvarvats som fusionsvederlag eller delningsvederlag ska som
anskaffningskostnad for aktierna anses den anskaffningskostnad som
aktiedgaren hade for aktierna i det Overlatande aktiebolaget. For
marknadsnoterade aktier far anskaffningskostnaden i stéllet bestimmas till
20 procent av utbetalningen.

Terminologin i den nya lagen om kallskatt pa utdelning anpassas till vad
som giller for berfkningen av kapitalvinst i inkomstskattelagen.
Berdkningen av omkostnadsbeloppet ska géras som om den skattskyldige
varit obegrénsat skattskyldig. Darmed géller inkomstskattelagens regler i
tillimpliga delar. Som exempel kan ndmnas att i 44 kap. 13 § IL anges att
kapitalvinst berdknas som skillnaden mellan ersittningen for den avyttrade
tillgdngen och tillgdngens omkostnadsbelopp. Bestimmelser om
berdkning av omkostnadsbeloppet for sddana tillgdngar som nu ar i fraga
(delagarrétter) finns savil i 44 som i 48 kap. IL. I 44 kap. IL kan det t.ex.
bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna i 19 eller 20 § om aktien i fraga
har forvérvats genom utnyttjandet av en koOpoption eller ett annat
virdepapper. Aven 44 kap. 21 § andra stycket och 22 § kan komma i friga
om aktien forvédrvats genom ett benefikt forvérv. I 44 kap. 33 § finns
bestdmmelser om omkostnadsbeloppet under vissa férhallanden i samband
med likvidation. De huvudsakliga bestimmelserna om berdkningen av
omkostnadsbeloppet avseende delédgarritter finns i 48 kap., och d& ndrmast
i 48 kap. 7 §. Dar anges att genomsnittsmetoden ska tillimpas, vilket
innebdr att det genomsnittliga omkostnadsbeloppet for samtliga
deldgarritter av samma slag och sort ska anvidndas. Det finns flera



bestimmelser som anger hur genomsnittsmetoden ska tillimpas i vissa
sérskilda fall. 1 48 kap. 18 a § finns bestimmelser om omkostnadsbeloppet
for mottagna andelar vid en partiell fission. Bestimmelser om
omkostnadsbeloppet for fysiska personers mottagna andelar vid t.ex. en
fusion finns i 48 akap. 10 §. Denna upprikning av bestdmmelser i
inkomstskattelagen som reglerar berdkningen av omkostnadsbeloppet ar
inte uttdmmande. Avgorande for tillimpningen &r att omkostnadsbeloppet
for den som &dr begrinsat skattskyldig ska berdknas som om den
skattskyldige i stillet hade varit obegrénsat skattskyldig.

Det &r den skattskyldige som ska visa att forutsittningarna for avdrag
for ett berdknat omkostnadsbelopp dr uppfyllda. I den skyldigheten ligger
ocksa att ta fram tillrickliga underlag for att omkostnadsbeloppet ska
kunna berdknas pa ritt sitt. Om den som ar skyldig att gora skatteavdrag
inte har tillrackliga uppgifter for att gora avdrag for omkostnadsbeloppet
vid utdelningstillfillet ska skatteavdrag goras frén utdelningens
bruttobelopp. Det framgar av den foreslagna 13 bkap. 6§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Med utdelningens bruttobelopp avses det
belopp som den som ska gora skatteavdrag har kinnedom om har lamnats
till den skattskyldige (se avsnitt 6.3).

Anpassningen till bestdmmelserna om berdkning av omkostnads-
beloppet i inkomstskattelagen innebér att de sirskilda bestimmelser som
finns i kupongskattelagen om anskaffningskostnad for mottagna andelar
vid fusion och delning samt schablonregel for marknadsnoterade aktier
inte lingre behovs. Berdkningen ska i stéllet goras enligt inkomst-
skattelagen. Det &r i huvudsak samma réttslage som géller. Exempelvis far
schablonregeln i 48 kap. 15 § IL anvéndas som alternativ till genomsnitts-
metoden for att bestimma anskaffningskostnaden for marknadsnoterade
deldgarritter. Mer enhetliga regler for inkomstskatt och kaillskatt pa
utdelning innebir en tydlig forenkling av regelverket.

Lagforslag

Forslaget medfor att 3 § andra stycket infors i lagen om killskatt pa
utdelning. Forslaget medfor dven dndring i 44 kap. 33 § IL.

5.5.5 Utdelning som inte ir skattepliktig

Utkastets forslag: Utdelning som ldmnas i form av andelar i ett
dotterbolag enligt Lex ASEA ir inte skattepliktig.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 1§ forsta stycket KupL ska
kupongskatt inte betalas for sddan utdelning som avses i 42 kap. 16 § IL.
I den hénvisade paragrafen finns bestimmelser om skattefri utdelning av
andelar i dotterbolag i vissa fall, den s.k. Lex ASEA. Ett moderbolags
utdelning av samtliga andelar i ett dotterbolag ska inte tas upp under vissa
forutséttningar, vilket ger en mojlighet att dela upp en koncern i tva delar
utan skattekonsekvenser for dgarna.
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Utdelning som inte ska tas upp enligt Lex ASEA av négon som ar
obegrinsat skattskyldig bor inte heller vara foremal for kallskatt pa
utdelning for den som &dr begrinsat skattskyldig. Undantaget foreslas
dérfor foras dver till den nya lagen i form av ett undantag fran utdelningens
skatteplikt.

Lagforslag
Forslaget medfor att 14 § infors i lagen om kallskatt p& utdelning.

5.6 Skattesats

Utkastets forslag: Kéllskatt pd utdelning ska som huvudregel tas ut
med 30 procent av den skattepliktiga utdelningen.

Kallskatt pa utdelning pa onoterade andelar som ldmnas till en fysisk
person ska tas ut med 25 procent om utdelningen skulle ha tagits upp
till fem sjattedelar av en obegransat skattskyldig fysisk person.

Promemorians forslag dverensstimmer huvudsakligen med utkastets.
I promemorian foreslés att kéllskatt pa utdelning till en fysisk person pa
onoterade andelar ska tas ut med 30 procent.

Remissinstanserna: Srf konsulterna invinder mot utredningens forslag
att enligt huvudregeln 14ta skattesatsen vara 30 procent pd all skattepliktig
utdelning. Srf konsulterna konstaterar att det i promemorian anfors flera
skl till att det &r tdnkbart att Sverige skulle fa totalt sett storre
skatteintdkter vid en skattesats pa 20 procent. Uppsala universitet delar
promemorians uppfattning om att de nedséttningar av killskattesatsen som
foljer av tillampliga skatteavtal i de flesta fall medfor att en generell
skattesats pa 30 procent &r forenlig med EU-rétten. I vissa fall foreligger
dock enligt universitetets mening en risk for att en sddan skattesats star i
strid med fri rorlighet for kapital. Ett exempel ar fysiska personers
vardepappersinnehav, som for obegrénsat skattskyldiga kan omfattas av
det s.k. investeringssparkontot, med en betydligt lagre effektiv skattesats
an 30 procent. Ett annat exempel dr utdelningar till personer som &r
hemmahérande i ett tredjeland utan skatteavtal med Sverige, dér det ar
tveksamt om det kan krévas ett avtal om informationsutbyte for att en
utdelningsmottagande person som dr hemmahdrande i tredjeland pa EU-
rittslig basis ska ha ratt till samma skattesats som en obegrinsat
skattskyldig person. Det dr ocksa svart att se att det skulle finnas nédgon
relevant risk for skatteundandragande i en sadan situation. Skatteverket
och Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA)
beddmer att en begrinsat skattskyldig fysisk person med stéd av EU-rétten
har rétt till nedséttning till fem sjéttedelar av underlaget for kupongskatt
nér det dr fraga om utdelning pa onoterade andelar. Detta géller dven
tredjelandsmedborgare.

Skilen for utkastets forslag: Av 5 § kupongskattelagen (1970:624),
forkortad KupL, framgar att skattesatsen dr 30 procent av utdelningens
bruttobelopp, vilket motsvarar skattesatsen for kapitalinkomster for
obegrinsat skattskyldiga.



Det kan konstateras att Sverige internationellt sett ligger i det ovre
spannet nér det géller vilken skattesats som tillimpas vid kallskatt pa
utdelning. De flesta ldnder ligger i intervallet 20—30 procent. Som Srf
konsulterna papekar anges i promemorian att det &r tinkbart att Sverige
skulle fa totalt sett storre skatteintékter vid en skattesats pa 20 procent, om
den ldgre skatten skulle innebéra att fler skattskyldiga inte skulle anse att
det &r vért att begéra aterbetalning. De faktiska skatteintdkterna skulle
enligt promemorians beddomning &ven hallas uppe av att bedrigerier mot
aterbetalningssystemet skulle bli mindre lI6nsamma och dédrmed minska i
antal.

Storleken av dessa beteendeeffekter dr dock svara att uppskatta och det
finns stora osékerheter. Med hénsyn till att Sverige har skatteavtal med
manga andra stater och att det i skatteavtalen vanligen anges en reducerad
skattesats for killskatt pa utdelning ar det vidare endast en mindre andel
av utdelningarna som efter aterbetalningar beskattas med 30 procent.
Dessutom kan det anforas att en betydande andel av skattebetalarna har
mdjlighet till direktnedsdttning. Mot den bakgrunden och da det inte i
ovrigt har framkommit nagra skél for en generell sénkning av skattesatsen
ska den nuvarande skattesatsen som huvudregel fortsatta att gélla.

I promemorian framhaélls att en skattesats pad 30 procent skulle kunna
ifrdgasittas EU-rdttsligt nér det giller utdelning pa onoterade andelar som
lamnas till begréansat skattskyldiga fysiska personer. Sddan utdelning ska i
vissa fall av en obegrinsat skattskyldig fysisk person tas upp till fem
sjattedelar i inkomstslaget kapital. Samtidigt konstateras i promemorian
att de skatteavtal som Sverige har ingétt med EU:s medlemsstater innebér
att utdelning till ndgon med hemvist i en sddan stat beskattas med hogst
15 procent kallskatt. Det leder promemorian till slutsatsen att skillnaden i
skattesats inte kommer att innebdra nagot faktiskt hinder mot att utéva
fordragets friheter, eftersom den faktiska skattesatsen for kéllskatt pa
utdelning inom EU alltid 4r som hogst 15 procent. Vidare bedoms att den
fria rorligheten for kapital, som géller mot tredjeland, inte hindrar Sverige
frén att ta ut 30 procent kéllskatt pa utdelning till nigon med hemvist i en
stat utanfor EU, med vilken Sverige inte har nigot skatteavtal. Detta
eftersom Sverige inte &r skyldigt att ge ndgon i en icke avtalsslutande stat
motsvarande behandling som ndgon med hemvist i en EU-medlemsstat om
det med den forstndmnda staten saknas nédvéndiga administrativa avtal,
sasom informationsutbyte och bistdand med handréickning.

Som Skatteverket, SVCA och Uppsala universitet anfort finns en risk for
att det utgor en restriktion for den fria rorligheten for kapital att ta ut 30
procent kallskatt pd fysiska personers utdelning pa onoterade andelar, i de
fall dir utdelningen av en obegrénsat skattskyldig skulle ha tagits upp till
fem sjattedelar. Visserligen kommer den effektiva skattesats pa 15 procent
som 1 vissa fall foljer av Sveriges skatteavtal med andra stater innebéra en
neutralisering av den eventuella restriktionen i férhallande till personer i
de avtalsslutande staterna. Detta &r exempelvis fallet med de skatteavtal
som Sverige har ingatt med EU:s 6vriga medlemsstater. Det kan dock
konstateras att Sverige per den 1 januari 2022 har sagt upp géllande
skatteavtal med Grekland och Portugal. Vidare géller, som promemorian
konstaterar, den fria rorligheten for kapital 4ven gentemot tredjeland. Till
skillnad mot promemorians bedomning beddmer utkastet att
omstindigheterna i det nu aktuella fallet inte 4r sddana att det kan anses
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motiverat att gentemot icke avtalsslutande lander uppstélla krav pa avtal
om informationsutbyte och bistind med handrickning for att den
formanligare skattesats som giller for obegrinsat skattskyldiga ska
utstrackas till personer i dessa stater. Det bor dérfor i lagen om kallskatt
pa utdelning regleras att kéllskatt pa utdelning som ldmnas till en fysisk
person alltid ska tas ut med 25 procent, om utdelningen av en obegrénsat
skattskyldig person skulle ha tagits upp till fem sjattedelar enligt 42 kap.
15 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Enligt Uppsala universitet kan en skattesats pad 30 procent dven
ifrdgaséttas EU-rdttsligt i forhallande till de svenska reglerna om
investeringssparkonto. Fysiska personer som dr obegrénsat skattskyldiga
kan vélja att lata sitt virdepappersinnehav omfattas av investeringsspar-
kontot, och beskattas d& enligt universitetet med en betydligt lagre effektiv
skattesats dn 30 procent. Lagen (2011:1268) om investeringssparkonto
innebdr att den enskilde inte beskattas utifran faktiska inkomster och
utgifter pad de finansiella instrument som innehas péa investerings-
sparkontot. 1 stéllet beskattas den enskilde for en schablonmaissigt
berdknad avkastning pa samtliga tillgangar pa kontot. Syftet med
bestimmelserna i lagen ar dels att forenkla for de skattskyldiga, dels att
undanrdja de skattemdssiga inldsningseffekter som finns inom det
konventionellt beskattade systemet (prop. 2011/12:1 s. 280). Den skillnad
i beskattningsteknik som tillimpas i den svenska lagstiftningen kan
medfora att utdelningar till begrénsat skattskyldiga personer under vissa ar
beskattas hardare dn utdelningar till obegrinsat skattskyldiga personer. En
begrinsat skattskyldig person beskattas dock enbart for utdelning medan
en obegriansat skattskyldig person som viljer att beskattas enligt
bestimmelserna om investeringssparkonto &dr féremal for en schablon-
beskattning berdknad pa en fiktiv avkastning, som ersétter den konven-
tionella beskattningen av samtliga kapitalinkomster pa de tillgdngar som
forvaras pa kontot. Dessa bada kategorier av skattskyldiga befinner sig
darfor inte i objektivt sett jimforbara situationer. En skattesats pa
30 procent kan mot den bakgrunden inte pé det sitt som Uppsala
universitet bedomer ifragaséttas EU-réttsligt i forhallande till reglerna om
investeringssparkonto.

Lagforslag
Forslaget medfor att 15 och 16 §§ infors 1 lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.7 Direktnedséattning

Utkastets forslag: Ritten till skatteavtalsenliga formaner direkt vid
skatteavdragstillfdllet regleras sérskilt i lagen om kallskatt pa utdelning.
Om ett skatteavtal &r tillimpligt pa utdelningen och det i avtalet anges
att Sverige bara far ta ut skatt pa utdelningen med en ligre skattesats &n
30 procent, ska killskatt tas ut enligt den skattesats som foljer av
avtalet. Det giller dock bara under forutséttning att det inte finns en
internationell dverenskommelse som anger nagot annat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.



Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
FAR, Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo
Car Corporation ansluter sig, (NSD m.fl.) och Sveriges advokatsamfund
framhéller att det i praktiken finns en risk att direktnedséttning inte
kommer att goras i manga fall. Otydligheten avseende lagens syn pd vem
som har ratt till utdelningen, samt de omfattande finansiella
konsekvenserna av att géra en felaktig bedomning av forutséttningarna for
undantag fraén uttag av killskatt, riskerar att medfora att bolag eller
godkidnda mellanhdnder inte anser sig med sdkerhet kunna tillimpa
direktnedséttning. Enligt NSD m.fl. skulle en sddan utveckling utgora ett
hot mot svenska bolags mojlighet att attrahera internationellt kapital vilket
i forlaingningen minskar méngden investeringar och darmed ocksé
produktiviteten och vélfdarden i Sverige. Forfarandet for &terbetalning av
kallskatt ar darutdver resurskravande dven for Skatteverket och medfor en
samhéllsekonomisk kostnad. NSD m.fl. efterfragar darfor en grundlig
analys av om systemet i praktiken kommer att fungera som det &r ténkt,
eller om méngden aterbetalningar kommer att 6ka drastiskt.

Advokatsamfundet efterfragar dérutover en precisering av ndr det kan
anses vara klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas i en viss situation.
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad papekar dven
att det inte alltid gér att avgora vilken skatt som ska innehéllas bara for att
det ar klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas. Det maste dven
faststillas vilken skattesats som ska tillimpas. Som exempel kan nimnas
att manga skatteavtal innehdller utdelningsartiklar om kvalificerade
innehav som anger att skattesatsen ska vara noll. For att kunna tillimpa en
sadan bestimmelse redan vid utdelningstillféllet maste den som ska gora
skatteavdrag inhdmta dokumentation som visar att investeraren verkligen
ar kvalificerad. Om sddan dokumentation inte kommer in, dr den som ska
innehélla skatten hdnvisad till att innehalla skatt enligt huvudregeln (t.ex.
15 procent). Om nu investeraren faktiskt &r kvalificerad, innebér det att
skatt inte har innehallits enligt den skattesats som foljer av avtalet. Svenska
Bankforeningen menar dérfor att ordet ”ska” bor bytas ut mot t.ex. “’far”.

Skilen for utkastets forslag: Genom skatteavtal har Sveriges rtt att ta
ut kupongskatt pad utdelning till begrénsat skattskyldiga i manga fall
begrinsats. Nedsdttning fran den i kupongskattelagen (1970:624)
foreskrivna skattesatsen 30 procent till den i tillimpligt skatteavtal
foreskrivna ldgre skattesatsen kan ske direkt vid utbetalningstillfallet eller
i efterhand genom ans6kan om aterbetalning. Det finns inget uttryckligt
lagstdd 1 kupongskattelagen for att ta ut skatt med en légre skattesats &n 30
procent. I 3 § forsta stycket kupongskatteforordningen (1971:49) finns
dock bestimmelser om att en vidrdepapperscentral som innehéller
kupongskatt ska ta hénsyn till tillimpligt skatteavtal.

Det ar ldampligt att rétten till nedsatt skattesats pa grund av skatteavtal
anges i den nya lagen. Lagstiftningen blir tydligare nér det finns ett uttalat
lagstod for att saddan nedsittning kan ske direkt i samband med
skatteavdraget i stillet for genom aterbetalning.

Enligt promemorians forslag ska den lagre skattesats som foljer av
skatteavtalet tillimpas. Svenska Bankforeningen och Svensk Virde-
pappersmarknad papekar att det inte alltid gar att avgora vilken skatt som
ska innehallas bara for att det ar klarlagt vilket skatteavtal som ska
tillimpas och att ordet ’ska” darfor bor bytas ut mot t.ex. “far”.
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Avsikten med fOrslaget &ar att den skattskyldige medges
direktnedséttning endast om det &r klarlagt vilket skatteavtal som ska
tillimpas pa den aktuella utdelningen. For att skatteavdrag for kallskatt pa
utdelning ska kunna géras med tillimpning av en annan skattesats én den
hogsta krdvs att den som ska gora skatteavdrag har uppgifter pa
individniva om utdelningsmottagaren (se avsnitt 6.9.2 och 6.9.3). Om den
som ska gora skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for att berdkna
den skattepliktiga utdelningen ar underlaget utdelningens bruttobelopp (se
avsnitt 6.3.1).

NSD m.fl. och Sveriges advokatsamfund anfor att lagens krav pé
nedsittning, sammantaget med de i vissa fall svara bedomningssituationer
som kan aktualiseras och de finansiella konsekvenserna av att ta fel beslut,
kommer att leda till att systemet med direktnedsattning inte kan tillimpas
i praktiken. Som redogjorts for i avsnitt 5.3.2 har promemorians forslag
om vem som ska anses ha ritt till utdelningen enligt lagen om kéllskatt pa
utdelning justerats i utkastet. Utkastets forslag innebér att den civilrittsliga
dganderdtten ska vara avgoérande och att bedémningen av
skattskyldigheten ska Gverensstimma med vad som géller enligt inkomst-
skattelagen. Denna foréndring i forhéllande till forslaget i promemorian
innebér ett fortydligande, vilket kommer att 6ka mojligheten till direkt-
nedsdttning. Direktnedsittning kommer dock inte att vara mojlig i
samtliga situationer.

Direktnedsittning ska inte tillimpas om det finns en internationell
overenskommelse som séger annat. En sddan 6verenskommelse finns t.ex.
nidr det géller kupongskatt mellan Sverige och Schweiz (se
Riksskatteverkets information om dverenskommelse den 17 augusti 1993
mellan Sverige och Schweiz for att genomfora artiklarna 10 och 11 i det
svensk-schweiziska avtalet den 7 maj 1965 for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och formégenhet, RSFS
1998:8). Av den Overenskommelsen framgér att nedséttning av svensk
kupongskatt ska ske genom aterbetalning och detsamma giller for
kallskatt enligt den nya lagen om killskatt pa utdelning. Om Sverige ingér
motsvarande Overenskommelser med annan stat avseende killskatt pa
utdelning ska direktnedséttning inte heller tillimpas i forhallande till
skattskyldiga som omfattas av sdidan 6verenskommelse.

Lagforslag
Forslaget medfor att 17 § infors i lagen om kallskatt pé utdelning.

5.8 Avdrag for kostnader

Utkastets forslag: En fysisk person eller en utldndsk juridisk person
som dr skattskyldig far fran den skattepliktiga utdelningen dra av
kostnader som har ett direkt samband med erhallandet av denna
utdelning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med utkastets. I
promemorian foresléds inte att fysiska personer far dra av kostnader som
har ett direkt samband med erhallandet av en skattepliktig utdelning.



Remissinstanserna: Uppsala universitet bedomer att mojligheten till
avdrag bor gilla ocksa fysiska personer. Aven om det dr ovanligt att
fysiska personer har sddana kostnader kan det inte helt uteslutas. Vilka
kostnader som ska anses vara direkt hanforliga till intdkter i EU-réttsligt
hianseende dr en frdga som ska avgoras utan beaktande av nationella
bestimmelser. Att enbart konstatera att obegrénsat skattskyldiga fysiska
personer sdllan kan dra av kostnader som enligt svensk lagstiftning
klassificeras som direkt hanforliga till utdelningsinkomster ar séledes inte
tillrackligt for att motivera att fysiska personer undantas fran
bestimmelsen. Uppsala universitet anser vidare att det for fysiska personer
borde ha &vervégts en liknande regel som i 42 kap. 1§ tredje stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229), forkortad IL. Aven Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet pdpekar att svensk rétt méste
vara i enlighet med unionsritten, vilket kan leda till att &ven fysiska
personer kan komma att sdrbehandlas. Svenska Bankféreningen och
Svensk Virdepappersmarknad kan inte se hur det praktiskt ska ga till att
tillimpa ett avdrag for kostnader som har direkt samband med en
skattepliktig utdelning. En intermedidr kan inte uppskatta dessa pa egen
hand och det torde bli en omfattande och oséker process att identifiera
dessa kostnader hos den skattskyldige. Det méste bli upp till Skatteverket
att pd begiran omprdova det skattepliktiga beloppet efter inhdmtande av
uppgifter fran den skattskyldige.

Skilen for regeringens forslag: EU-domstolen har konstaterat att
artiklarna 63 och 65 i EUF-fordraget utgor hinder for en bestimmelse i en
medlemsstat dér kallskatt innehélls pa utdelning for bade personer med
respektive utan hemvist i medlemsstaten, men dér avrdkning eller
aterbetalning av den innehallna skatten endast 4r mojlig for personer med
hemvist i medlemsstaten (se EU-domstolens dom den 17 september 2015
i de forenade malen C-10/14, C-14/14 och C-17/14 JBGT Miljoen m.fl.).
Detta géller om den slutliga skattebordan avseende utdelningen i fraga &r
tyngre for personer utan hemvist jamfort med personer med hemvist. For
att jamfora den slutliga skattebordan nér det géller bolag ska kostnader
som har ett direkt samband med sjélva erhallandet av utdelningen beaktas.

Fragor om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas kompetens. Av
EU-domstolens fasta praxis foljer dock att &ven om fragor om direkt skatt
inte faller inom gemenskapens behorighetsomrade, dr medlemsstaterna
skyldiga att iaktta gemenskapsritten. Aven om en nationell bestimmelse
innebédr ett hinder mot friheterna i EUF-fordraget kan en sédan
bestimmelse vara legitim. En sadan bestimmelse kan rattfardigas om
bestdimmelsen dr dgnad att sikerstilla att det efterstravade syftet uppnas
och att atgdrden &r proportionell.

Kupongskattelagen innehaller ingen bestimmelse som medger avdrag
for kostnader som har ett direkt samband med sjédlva utdelningen.
Avsaknaden av en sddan bestimmelse kan utgora ett hinder mot den fria
rorligheten for kapital. Nagon grund for réttfardigande av ett eventuellt
hinder r svar att se. Det finns darfor skél att foresla en sadan bestimmelse
sa att avdrag fran utdelning for kostnader som har ett direkt samband med
utdelningen kan medges.

Vad som avses med “kostnader som har ett direkt samband med
utdelningen” framgér inte uttryckligen av EU-domstolens praxis.
Domstolen har dock i malet Miljoen m.fl. gett ndgra exempel pé kostnader
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som inte kan anses ha ett siddant direkt samband. Det avdrag for
utdelningar som ingédr i anskaffningspriset for aktierna som den
hénskjutande domstolen sérskilt fragar om, syftar enligt EU-domstolen till
att faststélla det verkliga anskaffningspriset for aktierna. Ett sddant avdrag
hénfor sig saledes inte till kostnader som har direkt samband med sjilva
erhallandet av utdelningar fran dessa aktier. Av Hogsta forvaltnings-
domstolens dom HFD 2017 ref. 9 foljer vidare att varken kostnader for
forvérv, finansiering eller forvaltning av aktier dr sddana kostnader som
har direkt samband med erhéllandet av utdelningar. Domstolen uttalar
dock att det inte kan uteslutas att det i undantagsfall kan finnas kostnader
som uppfyller kravet pa direkt samband.

I promemorian foreslds avdragsritten for kostnader bara omfatta
skattskyldiga som é&r utldndska juridiska personer. En fysisk person som
ar obegrinsat skattskyldig i Sverige ska ta upp utdelningar i inkomstslaget
kapital. 1 inkomstslaget kapital far avdrag varken goras for den
skattskyldiges levnadskostnader, 9 kap. 2 § forsta stycket IL, eller for
forvaltningsutgifter, 42 kap. 6 § IL. Enligt promemorian har en obegrénsat
skattskyldig person séledes i praktiken inga eller mycket sma mdjligheter
att dra av kostnader med ett direkt samband med utdelningen. En sadan
ritt kan dock foreligga t.ex. om en obegréinsat skattskyldig person genom
kop, byte eller pé liknande sétt forvérvar en rétt till enbart utdelning, jfr
42 kap. 13 § forsta stycket IL. Utdelningen ska da av forvdrvaren tas upp
med avdrag for vad forvarvaren betalat for ritten. D& det saledes i vissa
fall finns mojlighet for obegréansat skattskyldiga fysiska personer att frén
utdelning gora avdrag for kostnader som har ett direkt samband med
utdelningen, bor avdragsritten i den nya lagen om kéllskatt gilla for savil
juridiska som fysiska personer.

Det utdelande bolaget eller godkidnd mellanhand har rimligtvis mycket
svart att bedéma vad som #r sddana kostnader som fér dras av. Det far
atminstone till en borjan anses i det ndrmaste omojligt att ta hansyn till
sadana kostnader direkt vid utdelningstillfillet. Om den skattskyldige vill
ha avdrag for direkta kostnader ar denne dérfor i forsta hand hénvisad till
att hos Skatteverket ansdka om aterbetalning av avdragen killskatt. Det &r
den skattskyldige som ska visa att ett direkt samband foreligger mellan
kostnaden och erhéllandet av utdelningen.

Lagforslag
Forslaget medfor att 18 § infors i lagen om kallskatt pa utdelning.

5.9 Utdelning av annat dn svenska kronor

Utkastets forslag: Utdelning som ldmnas 1 annan form &n svenska
kronor ska vérderas till marknadsviardet vid utdelningstillféllet.

Utkastets forslag Overensstimmer delvis med promemorians. I
promemorian ldmnas inget forslag pa nér utdelning i utldndsk valuta ska
vérderas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.



Skilen for utkastets forslag
Allmdnt om utdelning av annat dn pengar

I 21 § kupongskattelagen (1970:624) finns sérskilda bestimmelser for
utdelning av annat &n pengar (s.k. sakutdelning) och utdelning av pengar i
utldndsk valuta. Om utdelning ldmnas i annat &n pengar i svenskt mynt och
om det foreligger skyldighet att betala in kupongskatt ska det utdelande
bolaget senast en vecka efter beslutet om utdelning till Skatteverket lamna
in en bestyrkt uppgift om de utdelade tillgingarnas virde vid
utdelningstillfillet. Om vérdet dr for lagt uppgivet, ska Skatteverket
meddela beslut om det nya virdet och forelagga bolaget att inom viss tid
betala in tillkommande kupongskatt. Bolaget maste betala det
tillkommande skattebeloppet men fir i sin tur krdva det av den
skattskyldige.

Inkomstskatterattsligt behandlas sakutdelning pd samma sitt som
utdelning av pengar. Inkomsten ska vérderas till marknadsvardet enligt
61 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Skatteavdrag
ska enligt 10 kap. 15 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244)
goras for utdelning som ldmnas i pengar, inklusive utlindsk valuta. Av
denna paragraf framgar dock motsatsvis att skatteavdrag inte ska goras for
sakutdelning. Det innebédr att den skattskyldige sjdlv maéste ta upp
sakutdelningen i sin inkomstdeklaration. Eftersom den skattskyldige inte
lamnar deklaration nér det géller kéllskatt pd utdelning méste skatteavdrag
goras, vilket dr en skillnad i den praktiska behandlingen av inkomst-
beskattningen och kéllskatten pa utdelning.

Som utgéngspunkt bor reglerna om kéllskatt pa utdelning innebédra en
likformig behandling av sakutdelning och utdelning av pengar. Med
utdelning av pengar avses kontant utdelning i svensk eller utldndsk valuta.
Sakutdelning ar ofta problematisk nér det giller administrativ hantering
och virdering. Reglerna om sakutdelning bor vara sa enkla som mojligt
samt innebdra laga administrativa kostnader. I vissa delar dr det dock
ofrankomligt att det skatteméssiga regelverket om sakutdelning kommer
att skilja sig at fran det som géller utdelning av pengar.

I detta avsnitt behandlas de fragor angdende sakutdelning som har med
den materiella lagstiftningen att gora, frimst frdgor om virdering. Néar
utdelningstillféllet for sakutdelning intréffar behandlas i avsnitt 5.3.4
Fragor angdende sakutdelning som har med skatteforfarandet att gora
behandlas i avsnitt 6.2.2.

Viirdering av utdelning av annat dn svenska kronor

Kallskatt ska som huvudregel tas ut med 30 procent av den skattepliktiga
utdelningen. Basen for killskatten ska vara ett belopp i svenska kronor.
Vid utdelning av annat &n svenska kronor, dvs. utdelning i utlindsk valuta
eller sakutdelning, méste utdelningen séaledes virderas till ett belopp i
svenska kronor. Virderingen bor ske till marknadsvédrdet vid
utdelningstillfallet. Av 61 kap. 2 § andra stycket IL framgar att med
marknadsvérde avses det pris som skulle ha betalats lokalt for att kdpa
motsvarande vara, tjanst eller forman. Diarmed blir virderingen av
utdelning av annat dn pengar densamma avseende kéllskatt pa utdelning
som avseende inkomstskatt, vilket forenklar forfarandet och okar
likabehandlingen mellan dessa skatter. Det kommer séledes inte att bli
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nagon skillnad mellan skatteunderlaget for en begrinsat och en obegrénsat
skattskyldig.

Det innebdr i friga om utdelning som ldmnas i utlandsk valuta att
valutakursen vid utdelningstillfdllet ska anvéndas for att rdkna om
utdelningen till svenska kronor. Vad giller sakutdelningar kan en
marknadsvirdering i vissa fall vara en komplicerad process, i vart fall nér
det giller tillgdngar som normalt inte omsétts pd ndgon marknad. Ett
exempel dr aktier i onoterade foretag. Utkastet instimmer dock i prome-
morians beddmning att en schabloniserad virdering inte bor inforas.

For att utdelande bolag och godkénda mellanhidnder ska kunna gora ett
korrekt skatteavdrag vid sakutdelning maste det goras en vérdering av de
utdelade tillgdngarna vid utdelningstillfallet. Det utdelande bolaget maste
vid utdelning av annat dn pengar enligt 18 kap. 3 § aktiebolagslagen
(2005:551) i forslaget om vinstutdelning till bolagsstimman ange uppgift
om arten av den egendom som ska delas ut samt beloppet av den utdelning
som ska belopa pa respektive aktie. Vad géller killskatt pa utdelning ska
vérderingen goras med hénsyn till forhallandena vid utdelningstillfallet.
Det dr den tidpunkt da det avgdrs vem som ér skattskyldig for utdelningen
och dé ska ocksa vérdet av utdelningen anges. Det kan alltsd bli sa att det
marknadsvirde som anvinds som underlag for kéllskatt pad utdelning
skiljer sig fran det virde som angetts i det forslag om vinstutdelning som
har tillhandahéllits bolagsstimman.

Lagforslag
Forslaget medfor att 19 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.10  Anstand med betalning av kéllskatt pa
utdelning i vissa fall

5.10.1 Ett anstindssystem infors i den nya lagen om
Killskatt pa utdelning

Utkastets forslag: Bestimmelser som motsvarar reglerna om anstand
med betalning av kupongskatt i kupongskattelagen ska tas in i lagen om
kallskatt pa utdelning.

Promemorians bedomning dverensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet instimmer 1 att reglerna om anstand passar i den materiella
lagen men anfor att reglerna synes snélt formulerade. Fakultetsndimnden
paminner att det dr viktigt att inte anvénda svensk rétt som ett medel for
att sndva in bindande unionsritt. Skatteverket, Svenska Bankforeningen
och Svensk Virdepappersmarknad anser att bestimmelserna om anstand
bor finnas i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Ndrings-
livets skattedelegation, med instimmande av FAR, Finansbolagens
forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car Corporation
(NSD m.f1.) hanvisar till de invindningar som anférdes i samband med att
regelverket om anstdind med betalning av kupongskatt infordes i
kupongskattelagen. Bland annat framfordes kritkk mot att den



administrativa ordningen for att anséka om anstdnd med kupongskatt
kommer medf6ra en omfattande administration och ranteforluster, med ett
antal betalningar av samma belopp fram och tillbaka till f5ljd av alltfor
snéva tidsramar. NSD m.fl. bedémer att den féreslagna ordningen i ett stort
antal fall kommer att vara direkt prohibitiv for att det ska uppfattas som ett
reellt anstdndsalternativ. NSD m.fl. hédnvisar dven i Ovrigt till de
invdndningar som gjordes i samband med inforandet av anstandssystemet
i kupongskattelagen, som i huvudsak rérde komplexiteten i berédkningarna,
samt den korta tid som anstand medges med enligt lagen.

Skilen for utkastets forslag: EU-domstolen har i mal C-575/17, Sofina
SA m.fl. funnit att det strider mot EU-rétten att ta ut kéllskatt pa utdelning
till ett bolag utan hemvist i kéllstaten samtidigt som utdelning till ett bolag
med hemvist i kéllstaten dr underlag for bolagsskatt och da endast under
forutsdttning att bolaget med hemvist 1 landet har uppvisat ett Sverskott
under det aktuella beskattningsaret. Regeringen har bedomt att
kupongskattelagen bor dndras med anledning av domen och att
utgangspunkten i kupongskattelagen, i likhet med vad som géller for
bolagsskatt, bor vara att skattskyldiga bolag bara ska betala kupongskatt
niar de gar med Overskott (prop. 2019/20:33). Riksdagen har antagit
regeringens forslag och bestimmelser om anstind med betalning av
kupongskatt tradde i kraft den 1 januari 2020 (bet. 2019/20:SkU11, rskr.
2019/20:90, SFS 2019:1233). For att den nya lagen om kéllskatt pa
utdelning ska vara forenlig med EU-rétten bor motsvarande bestimmelser
om anstand med betalning av killskatt nir mottagaren uppvisar underskott
tas in i lagen om kéllskatt pa utdelning.

Bestimmelser om anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning utgor
i huvudsak forfaranderegler. Det ror sig dock om manga specifika och
relativt detaljerade bestimmelser som enbart ror killskatten pa utdelning,
bl.a. bestimmelserna om berdkning av anstandsutrymme, som inte latt kan
inforlivas i skatteforfarandelagen. Till skillnad fran Skatteverket, Svenska
Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad gors — dérfor
bedomningen att bestimmelser som motsvarar reglerna om anstand med
betalning av kupongskatt i kupongskattelagen inte bor tas in i skatte-
forfarandelagen.

Skatteverket anfor att om anstandsreglerna ska kunna hanteras pa ett
praktiskt och hallbart sétt under en 6verskadlig tid bor anstanden hanteras
enligt skatteforfarandelagen och inom skattekontosystemet. Om
bestimmelserna inte ska infogas i skattekontosystemet utan regleras i
lagen om kaillskatt pa utdelning behover det enligt Skatteverket inforas
bestimmelser om hur inbetalning ska ske (jfr 62 kap. 2 § SFL), att
avrakning bor fa ske mot underskott inom skattekontosystemet enligt
62 kap. 11-14 §§ SFL, att inbetalda belopp som inte har kunnat
tillgodordknas nagon ska tillfalla staten (jfr 62 kap. 19 § SFL), att anstdnd
kan aterkallas eller omprdvas (jfr 63 kap. 22 § SFL), hur aterbetalning av
skatter och avgifter ska ske (jfr 64 kap. 2, 4, 9 och 10 §§ SFL), hur rénta
ska berdknas (jfr 65 kap. 24, 7, 8, 13—16 och 18 §§ SFL), om besluts
verkstéllbarhet (jfr 68 kap. 1 § SFL), om indrivning (jfr 70 kap. SFL) och
vissa dvriga bestimmelser om verkstillighet (jfr 71 kap. SFL).

Aven om beddomningen #r att reglerna om anstind med betalning av
kallskatt pa utdelning ska tas in i den nya lagen om kallskatt innebar det
inte att anstinden kommer att hanteras utanfor skattekontosystemet. I
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2 kap. 1§ SFL anges vilka skatter som skatteférfarandelagen inte ska
tillampas pa. Av forsta punkten framgar att skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) ar en sadan skatt. I detta utkast foreslas att punkten tas bort (se
avsnitt 4.2) och att skatteforfarandelagen ska tillimpas pa skatt enligt den
nya lagen. Den nya lagen om kéllskatt pa utdelning behdver darfor inte
kompletteras med de bestimmelser som Skatteverket foreslar, utan
bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska som huvudregel tillimpas
dven péd anstdnden. Fragan om anstind ska kunna aterkallas behandlas
dock i avsnitt 5.10.7.

5.10.2  Anstandsbeloppets storlek

Utkastets forslag: Anstdnd beviljas med ett belopp som motsvarar
anstdndsutrymmet.

Om ansokan avser anstdnd med killskatt pa utdelning som har
betalats i efterhand beviljas anstand med ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som &r ldgst for de beskattningsar som det ska finnas
ett anstdndsutrymme for.

Om den skattskyldige har ritt till tillgodordknande av kéllskatt pa
utdelning och har fétt anstdnd med betalning av kéllskatten ska beviljat
anstand séttas ned i motsvarande utstrackning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Om forutséttningarna for anstdnd é&r
uppfyllda ska enligt forslaget den skattskyldige fa anstdnd med betalning
av kéllskatt pa utdelning. Anstandsbeloppet bor uppgé till anstdnds-
utrymmet. Om den skattskyldige har ett negativt resultat eller ett noll-
resultat, och inte tidigare under beskattningsaret beviljats anstand och inte
ingdr i en foretagsgrupp med konsoliderad inkomstbeskattning, innebar
detta att anstandsbeloppet motsvarar skatten pa den mottagna utdelningen
eller anstandsbeloppet vid beskattningsarets utgang. Om resultatet &r
positivt minskar dock anstdndsutrymmet i motsvarande utstrackning (efter
det att resultatet har multiplicerats med den aktuella killskattesatsen).
Anstand kan inte beviljas med ett hogre belopp dn som den skattskyldige
har ans6kt om anstand med betalning av.

Om en skattskyldig juridisk person ansoker om anstand med betalning
av kéillskatt pa utdelning som har betalats efter utgangen av det
beskattningsar som f6ljer ndrmast efter det beskattningsar néar
utdelningstillfallet intrdffade bor i vissa fall krdvas att det finns ett
anstandsutrymme for flera beskattningsar for att anstdnd ska kunna
beviljas, se avsnitt 5.10.4. Om ansténd beviljas i ett sadant fall bor anstand
beviljas med ett belopp som motsvarar det anstandsutrymme som ar lagst
for de beskattningsér som det ska finnas ett anstandsutrymme for. Pa s
sdtt behandlas anstdnd med betalning av sddan kéllskatt pa samma sdtt som
anstand med betalning av killskatt pa utdelning som tagits ut pa annat sétt.

Den skattskyldige har under vissa forutsittningar rétt till tillgodo-
raknande av killskatt pa utdelning. Det géller t.ex. om kéllskatt har inne-
hallits med hogre belopp dn vad som foljer av ett skatteavtal (54 kap. 3 §



SFL). En skattskyldig som redan har fatt killskatt tillgodoréknad till foljd
av ett beviljat anstand kan inte med st6d av 54 kap. 3 § SFL fa kéllskatt
som omfattas av anstandet tillgodordknad en gang till. I dessa situationer
finns ingen kéllskatt pa utdelning att tillgodordkna, eftersom det redan har
skett med stod av bestimmelserna om anstand. Nar den skattskyldige har
ratt till tillgodordknande av kéllskatt pa utdelning som omfattas av
anstandet bor anstandet sittas ned i samma utstrdckning som den skatt-
skyldige har ritt till tillgodorédknande enligt 54 kap. 3 § SFL.

Nér den skattskyldige har rétt till tillgodordknande av kéllskatt pa
utdelning som omfattas av anstindet bor anstdndet séttas ned i samma
utstrdckning som den skattskyldige har rétt till tillgodordknande enligt
54 kap. 3 § SFL.

Lagfirslag
Forslaget medfor att 27 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.10.3 Forutsittningar for anstand

Utkastets forslag: En utlidndsk juridisk person som ér skattskyldig for
utdelning ska beviljas anstdnd med betalning av killskatt pa utdelning
om

6. den utlindska juridiska personen sedan utdelningstillfdllet hor
hemma i

— en medlemsstat i EU,

— en stat inom EES som har ingatt en sérskild dverenskommelse med
Sverige eller EU om oOmsesidigt bistdind for indrivning av
skattefordringar, eller

— en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéaller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar,

7. skatteavdrag har gjorts eller killskatt pa utdelning har betalats for
en viss utdelning, och

8. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsar nir utdel-
ningstillféllet intréffade.

En artikel eller en sdrskild dverenskommelse om bistaind med
indrivning av skattefordringar ska ha en rickvidd som ar likartad med
den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Om en ansokan om anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning
for en viss utdelning avser kéllskatt som har betalats efter utgangen av
det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar nér
utdelningstillfdllet intrdffade, géller harutdver att det ska finnas ett
anstandsutrymme for det eller de beskattningsar som foljer efter det
beskattningsér nar utdelningstillféllet intrdffade.

Det behover dock inte finnas ett anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar nér skatten betalades.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att det bor ricka
med att den skattskyldige styrker att skattskyldighet har uppkommit och
att ovriga forutsittningar for anstand finns for att fa anstand. Ett sadant 127
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tillvigagéngssétt skulle ndrmare motsvara forhdllandena for en svensk
juridisk person dér nagon skatt inte ska tas ut nir personen uppvisar ett
underskott eller ett nollresultat. Ett beviljat anstdnd i en sddan situation ska
inte medfora rétt till &terbetalning eftersom den skattskyldige fore
anstandet inte behdvt betala ndgon kéllskatt pa utdelning.

Skilen for utkastets forslag
Villkor for att anstand ska beviljas

For att den skattskyldige ska beviljas anstdind med betalning av kéllskatt
pa utdelning bor tre villkor vara uppfyllda.

Som forsta villkor bor gilla att den skattskyldige ska vara en utldndsk
juridisk person som hor hemma i en stat inom EU, i en stat inom EES som
har ingatt en sérskild Overenskommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning av skattefordringar, eller i en stat som
har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistdnd med indrivning av skattefordringar. Detta
villkor bor vara uppfyllt bade vid utdelningstillfdllet och oavbrutet fram
till det att Skatteverket provar ansdkan om anstdnd. Vad som avses med
utlindsk juridisk person framgar av 6 kap. 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Mojligheten till anstdnd bor inte omfatta en begrénsat skattskyldig fysisk
person eller ett dodsbo efter en sddan person. Den skatteméssiga
situationen skiljer sig 4t mellan fysiska och juridiska personer. Obegrénsat
skattskyldiga fysiska personer kan t.ex. manga ganger utnyttja ett
underskott i inkomstslaget kapital genom att rikna av en skattereduktion
fran exempelvis kommunal och statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster.
Aven om fysiska personer i dessa fall inte betalar skatt pa en utdelning,
minskar utdelningen underskottet i inkomstslaget kapital och ddrmed
ratten till skattereduktion. Obegrinsat skattskyldiga juridiska personer kan
inte utnyttja ett underskott i inkomstslaget naringsverksamhet pé detta sitt.
Med hénsyn till detta, och till att EU-domstolens dom i Sofina-mélet bara
behandlar utdelning till bolag, dr det inte nddvindigt att av EU-réttsliga
skil lata mojligheten till anstdnd omfatta fysiska personer eller dédsbon.
Det finns inte heller nagra andra skél for ett sddant forslag.

Eftersom killskatt pa utdelning i princip bara utgér pa utdelning pa
kapitalplaceringsandelar (utdelning pé& néringsbetingat innehav &r
undantagen fran skatt) ar det den fria rorligheten for kapital som &r den
EU-rattsligt relevanta friheten i EUF-fordraget. Den fria rorligheten for
kapital giller &dven gentemot tredjeland. Bedomningen ar darfor att
mojligheten att f4 anstdnd inte kan begrénsas till skattskyldiga inom EU.
Det dr dock rimligt att anstdnd inte beviljas bolag som hér hemma i stater
fran vilka Sverige har smé eller inga mojligheter att fa information eller
hjélp med indrivning. Gentemot sadana stater &r mdjligheten att fa tillbaka
den uppskjutna skatten mycket sma, om den skattskyldige inte samarbetar.
De kan inte heller anses vara jaimforbara med &vriga EU-stater i detta
hénseende eftersom mdojlighet till sidant bistand finns inom EU. For att
kunna komma i fraga for ett anstind med betalningen av kéllskatt pa
utdelning bor den skattskyldige dérfor hora hemma i en stat inom EES som
har ingéitt en sdrskild Overenskommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar eller en stat som har



ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistand med indrivning av skattefordringar.

En artikel eller en sdrskild 6verenskommelse om bistdnd med indrivning
av skattefordringar bor ha en riackvidd som &r likartad med den som
foreskrivs 1 radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgérder (indrivningsdirektivet).

Avseende EES-staterna Island och Norge géller lagen (1990:226) om
handréckning i skattedrenden mellan de nordiska ldnderna. Lagen har sin
grund i ett avtal om handrickning i skatteirenden som de nordiska
landerna har undertecknat och som finns som bilaga till lagen. I likhet med
indrivningsdirektivet dr avtalet tillimpligt pa i princip samtliga skatter som
tas ut i de aktuella staterna (artikel 2). Vidare utgdr indrivningsétgérder en
del av det bistand som ska ges (artikel 14—18). Med hénsyn till detta gors
bedémningen att det 6msesidiga bistand som anges i avtalet i allt vasentligt
motsvarar det som foreskrivs i indrivningsdirektivet. Anstdnd beddéms
alltsa kunna beviljas utldndska juridiska personer hemmahorande i Island
och Norge som tar emot utdelningar fran svenska bolag, om forutsitt-
ningarna for anstdnd i Ovrigt dr uppfyllda. Betriffande EES-staten
Liechtenstein saknas i dag mdjligheter till bistdnd for indrivning av skatte-
fordringar. Liechtenstein beddms dérfor inte uppfylla det foreslagna
villkoret. Foljden av detta blir att anstdnd i férhallande till Liechtenstein
inte kan beviljas.

Det andra villkoret for anstdnd bor vara att den skattskyldige kan styrka
att kéllskatt pa utdelning har tagits ut for en viss utdelning. Darmed avses
att det ankommer pa den skattskyldige att styrka att denne fatt en utdelning
frén vilken det har gjorts skatteavdrag eller att kallskatt pa utdelning har
betalats for utdelningen. Det ska saledes std klart for Skatteverket att
kallskatt pa utdelning har tagits ut pa en utdelning som den skattskyldige
har fatt och med vilket belopp som skatt har tagits ut. I vilken form som
bevisningen ldggs fram har ingen betydelse. Avgoérande ar att sjilva
omstdndigheten ar klargjord.

Det finns inget som hindrar att den skattskyldige samtidigt anséker om
anstand avseende flera utdelningar. Provningen av rétten till anstind bor
dock ske for varje utdelning for sig.

Den situationen kan uppkomma att skatteavdrag inte gors pd en
utdelning eller att kédllskatten pé utdelning inte betalas trots att det borde
ha skett. I 59 kap. 2—6 §§ SFL finns bestimmelser om ansvar for skatt nér
skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp. Enligt 2 § far Skatteverket
besluta att den som har betalat ut ersittning utan att gora skatteavdrag med
ratt belopp ska betala det belopp som skulle ha dragits av. I avsnitt 6.13.3
foreslas vidare att det i likhet med kupongskattelagen ska finnas en
mdjlighet for Skatteverket att ta ut killskatt pa utdelning direkt av den
skattskyldige (54 kap. 2 § SFL).

Det &r forst nir utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkiand
mellanhand har gjort skatteavdrag eller nir den skattskyldige har betalat
in skatten som anstand bor kunna beviljas. Till skillnad mot vad Kammar-
rdtten i Sundsvall har anfort gors beddmningen att det inte bor rdcka med
att den skattskyldige styrker att skattskyldighet har uppkommit och att
Ovriga forutsattningar for anstand finns for att f& anstdnd. En sddan ordning
skulle medfora att den utldndska juridiska personen skulle behandlas
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forméanligare an fall dér kéllskatt har tagits ut i enlighet med lagen om
kéllskatt pa utdelning. Det bedoms dérfor att kéllskatt pa utdelning ska ha
betalats for en viss utdelning for att anstand ska beviljas.

Bolag med skatteridttslig hemvist i Sverige &r skattskyldiga till bolags-
skatt. En mottagen utdelning beskattas inte forrdn bolaget i fraga uppvisar
overskott. For att sdkerstilla att lagen &r forenlig med EU-rétten bor som
tredje villkor for att anstand ska beviljas gélla att bolaget som tar emot
utdelningen uppvisar underskott eller nollresultat. Effekten av detta villkor
ar att bolag som uppvisar dverskott som utgdngspunkt inte kan beviljas
anstdnd. Detta villkor bor dock uttryckas som att det ska finnas ett
anstdndsutrymme for att anstdnd ska kunna beviljas. Skélen for det och
hur anstandsutrymmet beréiknas framgéar av avsnitt 5.10.4.

Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer ska som utgangspunkt
den som ansoker om en forman styrka att forutsttningarna for att bevilja
denna formén ar uppfyllda. Det ankommer saledes pa den skattskyldige att
lagga fram bevisning om att forutsittningarna for anstand ar uppfyllda. Av
tillhandahallna underlag ska det sta klart att den skattskyldige har fatt den
utdelning som ans6kan om ansténd avser och att kéllskatt pa utdelning har
tagits ut for utdelningen. Om ansékan avser fler &n en utdelning géller
kravet samtliga dessa utdelningar. Underlagen ska ocksa styrka att det
finns ett anstdndsutrymme det aktuella beskattningséret. Som framgér av
avsnitt 5.10.4 berdknas anstdndsutrymmet utifran fyra poster. Tre av dessa
kan tidigast vara kinda vid utgdngen av beskattningséret. Ett underlag som
visar exempelvis den skattskyldiges berdkning av resultatet kan inte tas
fram innan beskattningsarets resultat har faststéllts. En ansdokan om
anstand kan dérmed aldrig vara fullstindig om den inkommer fGre
utgangen av det beskattningsar som ansdkan avser.

Anstdand med kdllskatt pd utdelning som har betalats i efterhand

Om det utdelande bolaget eller godkédnd mellanhand inte har gjort skatte-
avdrag for killskatt pa utdelningen vid utdelningstillfillet kan Skatte-
verket besluta att den som har betalat ut ersdttningen ska betala det belopp
som skulle ha dragits av (59 kap. 2 § SFL). Det foreslas dven att det bor
finnas en mojlighet for Skatteverket att ta ut kéllskatt pa utdelning direkt
av den skattskyldige i fall nér skatteavdrag inte gjorts (54 kap. 2 § SFL).

EU-domstolen uttalar i sin dom i Sofina-malet att beddmningen av
huruvida det foreligger en eventuell ogynnsam behandling av utdelning till
bolag utan hemvist i landet ska goras for varje rakenskapsar for sig (punkt
30). Aven i de situationer nir killskatt pa utdelning tas ut i efterhand bor
dérfor bedomningen av rdtten till anstdnd goras utifran forhallandena
under det beskattningsar nér utdelningstillfallet intraffade.

Om kaéllskatt pa utdelning betalas i efterhand, dvs. senare &n nir den
enligt skatteforfarandelagen borde ha betalats, under samma beskatt-
ningsar som utdelningen eller beskattningséret dérefter bor det finnas ett
anstandsutrymme for beskattningséaret nér utdelningstillféllet intrdffade
for att anstand ska kunna beviljas. Om kallskatten pa utdelning betalats
efter utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsar nir utdelningstillféllet intrdffade bor det dven finnas ett
anstandsutrymme for det eller de beskattningsar som foljer pa det
beskattningsar nédr utdelningstillfallet intriffade, dock inte for



beskattningsaret nar kéllskatten betalades. Skilet for detta &r att utléindska
juridiska personer som betalar kéllskatt pa utdelning i efterhand inte ska
fa nagra fordelar jamfort med om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning
gors 1 anslutning till utdelningen, eller jimfort med juridiska personer med
hemvist i landet i motsvarande situation. Foljande exempel kan illustrera
detta.

Det utldndska bolaget A far ar X1 en utdelning med 100 och kéllskatt
avseende utdelningen betalas forst ar X5 med 15. Under ar X1 uppvisar A
ett underskott med 100 och under aren X2-X4 uppvisar bolaget ett
overskott med 100. A far inga andra utdelningar under dessa ar. A har
sdledes ett anstdndsutrymme for X1 men inte for 6vriga &r (se avsnitt
5.10.4 for berdkning av anstdndsutrymme) och anstdnd bor inte beviljas.
Om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning hade gjorts eller om kéllskatten
hade betalats i samband med utdelningen ar X1 hade A kunnat fa anstand
med betalning av kéllskatten under detta ar, men inte for efterfoljande ar
eftersom det inte finns ndgot anstandsutrymme. Forslaget innebar séledes
att dessa fall hanteras pa samma sitt. Om A i exemplet med betalning i
efterhand 1 stillet hade uppvisat underskott eller nollresultat d&ven under
aren X2-X4 hade det funnits ett anstdndsutrymme savdl under
utdelningséret som efterféljande ar och anstind bor i ett sddant fall kunna
beviljas. Forutom att det bor kravas att det finns ett anstdndsutrymme for
utdelningséret och efterfoljande ar for att anstdnd ska kunna beviljas nér
kallskatt p& utdelning har betalats i efterhand bor dven Ovriga
forutséttningar for anstdnd som nédmnts ovan vara uppfyllda. Det innebar
att den utldndska juridiska personen sedan utdelningstillféllet ska vara
hemmahérande i en viss stat.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 20 och 21 §§ infors i lagen om kéllskatt pa
utdelning.

5.10.4 Berikning av anstindsutrymmet

Utkastets forslag: Anstandsutrymmet ett visst beskattningsar bestér av

1. Kkéllskatt pa utdelning hanforlig till utdelning under beskattningsaret
som skatteavdrag har gjorts eller killskatt har betalats fér och som
den skattskyldige har ansdkt om anstand med betalningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgangen av beskattningsaret, minskat med

3. den skattskyldiges resultat beréknat pa visst sétt, om det &r positivt,
och

4. anstindsbelopp motsvarande redan beviljat anstind om
beskattningséarets anstandsutrymme har legat till grund for
anstandet.

Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats med
vilken kéllskatt pa utdelning har tagits ut pa utdelningen. Om ansékan
avser ett nytt anstdnd ska resultatet multipliceras med den skattesats
med vilken killskatt pa utdelning skulle ha tagits ut pa utdelningen om
utdelningstillfdllet hade intraffat samma dag som ansdkan om anstand
gjordes.
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Om den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som ar foremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat ska anstandsutrymmet
berdknas med beaktande av samtliga foretag i gruppen.

Om kéllskatt pa utdelning betalas i efterhand ska i vissa fall kallskatt
som ryms inom anstandsutrymmet for ett beskattningsar beaktas vid
berdkning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag
Anstandsutrymmet

Lavsnitt 5.10.1 gors bedomningen att det dven i den nya lagen om kéllskatt
pa utdelning bdr inforas ett anstdndssystem for killskatt pa utdelning nér
den skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat. Den
skattskyldiges resultat, berdknat enligt forslaget i avsnitt 5.10.5, kan dock
inte ensamt ligga till grund for beddmningen av om ett anstdnd bor beviljas
eller inte. Vid denna bedomning maste &ven utdelningar som den skatt-
skyldige tagit emot under det aktuella beskattningsaret och tidigare
beviljade anstand beaktas, vilket utvecklas i det foljande.

I ett anstandssystem faststills kdllskatten pa utdelning vid utdelningst-
illféllet och den skattskyldige kan under vissa forutsittningar fa anstdnd
med att betala denna skatt. Vid beddmningen av om ett bolag har rétt till
anstand bor man déarfor utgd fran den kéllskatt pd utdelning som den
skattskyldige ansdker om anstdnd med betalning av och fran denna dra av
vissa poster, omriknade efter den aktuella kéllskattesatsen.

Eftersom forslaget innebar att det inte dr ett resultat i traditionell mening
som ska berdknas bor utfallet av berdkningen inte bendmnas resultat, utan
anstdndsutrymme. Detta ord knyter an till vad berdkningen syftar till,
nidmligen att avgdra om den skattskyldige kan fa anstind och i sé fall med
hur stort belopp. Den skattskyldiges resultat utgor en post i berdkningen
av anstandsutrymmet.

Anstdndsutrymmet bor utgdras av utfallet av en berdkning av fyra
poster. Utgangspunkten for berdkningen bor vara den kallskatt pa utdel-
ning som den skattskyldige vill ha anstdnd med betalningen av. Fran denna
kallskatt bor vissa andra poster dras av, och som ddrmed minskar
utrymmet for anstdnd. Om utfallet av berdkningen blir noll eller negativt
finns inget anstandsutrymme och den skattskyldige kan inte beviljas
anstand med betalning av den aktuella killskatten. Det ar den skattskyldige
som ska styrka anstandsutrymmets storlek.

Den forsta posten i berdkningen av anstdndsutrymmet bor utgdras av
kéllskatt p& utdelning som &r hénforlig till utdelning under
beskattningsaret, som skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt har betalats for
och som den skattskyldige har ansokt om anstdand med betalningen av. En
skattskyldig kan under samma beskattningsar ge in flera ans6kningar om
anstand avseende utdelningar ddr utdelningstillfillet har intrdffat under
samma beskattningsar. 1 dessa fall bor samtliga utdelningar som
skatteavdrag har gjorts eller killskatt pa utdelning har betalats fér och som



omfattas av en ansdkan om anstand beaktas vid berdkningen av anstands-
utrymmet.

Om Skatteverket har &terbetalat killskatt pa utdelning till den
skattskyldige av en annan anledning &n att en ans6kan om anstdnd har
beviljats och den skattskyldige darefter ansdoker om anstdnd med betalning
av kallskatt pa utdelning, &r det endast den kallskatt som den skattskyldige
inte har fatt aterbetald som kan omfattas av ansokan. Killskatt som redan
har aterbetalats kan i detta sammanhang varken skatteavdrag anses ha
gjorts for eller kallskatt ha betalats for. Anta att den skattskyldige har fatt
en utdelning och att skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har gjorts med
15 och att detta belopp har betalats in till Skatteverket. Skatteverket
aterbetalar 5 till den skattskyldige som dérefter ansdoker om anstind med
betalning av kéllskatt pa utdelning med 15. Den kéllskatt som har betalats,
och som ska ingd i berdkningen av anstandsutrymmet, &r dock 10.
Anstandsutrymmet minskar séledes i motsvarande utstrackning som den
aterbetalade kéllskatten.

Den andra posten i berdkningen bor utgdras av anstandsbelopp vid
utgangen av beskattningsaret. Anstandsbelopp vid utgdngen av beskatt-
ningsdret kan antingen avse anstind med betalning av kéllskatt pa
utdelning for en utdelning under tidigare beskattningsér eller ett nytt
anstand 1 stéllet for ett tidigare beviljat anstdnd som har 16pt ut under
tidigare beskattningsér (se avsnitt 5.10.8). I de fall den skattskyldige har
ett eller fler anstandsbelopp som 16per vid utgadngen av beskattningsaret
ska samtliga dessa anstdndsbelopp ingé i berdkningen av avdragsutrymmet
och adderas till den forsta posten. Skélen for den foreslagna regleringen
illustreras bast med ett exempel.

Anta att ett utlindskt bolag efter omrakning enligt svenska regler ar X2
har skattepliktiga intdkter om 200 och kostnader som far dras av om 200.
Bolaget har for ar X1 beviljats ett anstind om 10. Ar X2 ansdker bolaget
om att beviljas ett nytt anstdnd avseende anstdndet om 10. Om tidigare
anstandsbelopp inte skulle beaktas vid berdkning av anstdndsutrymmet
skulle inget anstandsutrymme finnas vid ett nollresultat och bolaget skulle
inte beviljas ett nytt anstdnd. For ett svenskt bolag hade dock beskattning
av den mottagna utdelningen ar X1 inte aktualiserats vid ett nollresultat ar
X2. Av denna anledning bor anstandsbelopp vid utgdngen av beskattnings-
aret ingd som en post vid berfkningen av om det finns ett anstinds-
utrymme.

Fran summan av de tva forsta posterna, bor sedan summan av de tredje
och fjirde posterna subtraheras. Den tredje posten utgérs av den skatt-
skyldiges resultat. Hur resultatet bor beréknas framgér av avsnitt 5.10.5.
For att systemet ska vara forenligt med EU-rétten bor en utldndsk juridisk
person kunna fa anstand med kéllskatt pa utdelning i situationer ndr en
svensk juridisk person inte bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning.
Denna effekt uppnés genom att den skattskyldiges resultat endast ska dras
av om det &r positivt. I det fall den skattskyldige uppvisar ett negativt
resultat eller ett nollresultat kommer anstandsutrymmet inte att minskas.
Eftersom berdkningen av anstandsutrymmet utgér fran den faststdllda
kéllskatten pa utdelning, som den skattskyldige ansoker om anstand med
betalning av eller som denne har fatt anstdind med betalning av, kan ett
positivt resultat inte dras av i sin helhet. Det skulle innebédra en omotiverat
oformanlig behandling av skattskyldiga till kéllskatt p& utdelning jamfort
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med skattskyldiga till bolagsskatt. For att bolagets resultat ska beaktas i
korrekt utstrickning bor det multipliceras med gédllande skattesats. Om
ansokan om anstand avser en utdelning vars utdelningstillfélle intraffat
under det aktuella beskattningsaret bor den skattskyldiges resultat vid
berdkningen av anstdndsutrymmet multipliceras med den skattesats med
vilken kéllskatt pd utdelning har tagits ut pa utdelningen. Om den
skattskyldige har ansokt om ett nytt anstand for ett tidigare beviljat anstand
ar det den skattesats som skulle ha tagits ut pd en utdelning om
utdelningstillféllet hade intraffat vid tiden for ansdkan som resultatet bor
multipliceras med. Om skattesatsen for kallskatt pa utdelning &ndras fran
utdelningstillféllet till dess att ett nytt anstdnd beviljas, nir det ar fridgan
om ett tidigare beviljat anstidnd, 4r det alltsd den nya skattesatsen som ska
anvindas vid berdkningen av anstdndsutrymmet for det nya anstandet.
Skattesatsen kan t.ex. dndras pa grund av éndringar i lagen om kéllskatt pa
utdelning eller i det tillampliga skatteavtalet.

Ett anstand med att betala killskatt pa utdelning for en viss utdelning
bor 16pa till néstfoljande beskattningsdr (se avsnitt 5.10.7). Om den
skattskyldige under flera ar uppvisar negativt resultat kan dock anstdndet
”forldngas” med arliga nya anstand. Det finns ingen bortre grins for detta
slags forlingning och av den anledningen &r det inte lampligt att knyta den
skattesats med vilket resultatet ska multipliceras till den skattesats med
vilken kéllskatten pé utdelning faststilldes vid utdelningstillféllet. Det bor
framhallas att skattesatsen kan variera nir det géller berdkningen av
anstdndsutrymmet. Nér det giller den faststillda kéllskatten dr den dock
alltid densamma. Den faststélls vid utdelningstillféllet och fordndras inte.
Av denna anledning bor Sveriges ritt att beskatta utdelningen inte kunna
ifragasiéttas pa grund av den nu foreslagna regleringen.

Ett exempel kan illustrera forslaget. Anta att den skattskyldige far en
utdelning ar X1 med 100. Kaillskattesatsen vid utdelningstillféllet &r
15 procent och den skattskyldige ansoker ar X2 om, och beviljas, anstand
med betalning av killskatten pa utdelning pa 15. Innan ansténdstiden 16per
ut sista april &r X3 ansoker den skattskyldige om ett nytt anstidnd med att
betala denna skatt. Den 1 januari X3 &ndras skatteavtalet mellan Sverige
och den stat i vilken den skattskyldige hor hemma pa sa sétt att killskatt
pa utdelning bara ska tas ut med 10 procent pa utdelningar fran Sverige till
det andra landet. I detta exempel ska séledes den skattskyldiges resultat,
om det dr positivt, vid berdkningen av anstandsutrymmet for ar X2
multipliceras med 10 procent. Om vi antar att den skattskyldige har ett
resultat om 50 for &r X2 uppgar anstandsutrymmet till 15-(50-0,10)=10.
Denna berdkning leder till ett nytt anstind med 10. Den skattskyldige
betalar kallskatt pa utdelning med 5. Under ar X3 har den skattskyldige ett
stort &verskott och den skattskyldige ansoker inte om nytt anstind.
Anstandet 16per darfor ut den 30 april ar X4. Den skattskyldige betalar
kéllskatt pa utdelning med 10.

Den fjarde posten reglerar hur anstandsbelopp motsvarande redan
beviljat anstand ska behandlas vid berdkning av anstandsutrymmet. Redan
beviljat anstdnd bor minska anstandsutrymmet om det aktuella beskatt-
ningsarets anstdndsutrymme har legat till grund for anstandet. Om en
ansOkan om anstdnd ges in &r X3, som avser en utdelning ar X2, ska
séledes anstand som redan har beviljats under X3 minska anstidnds-
utrymmet om anstdndsutrymmet for X2 har legat till grund for det



beviljade anstindet. Den fjarde posten innebédr séledes att anstands-
utrymmet minskar i den utstrickning det redan har tagits i ansprak av
tidigare beviljade anstand.

Konsoliderad inkomstbeskattning i hemstaten

I vissa stater finns bestdmmelser om frivillig konsoliderad inkomst-
beskattning, t.ex. i Tyskland och Danmark. Dar fér resultatet i alla foretag
i en foretagsgrupp ldggas samman och inkomstbeskattas enbart hos
moderbolaget. Vilka inkomster och utgifter som belastar det enskilda
foretaget blir d& ointressant for den totala skattebordan. Detta ar alltsé en
annan metod for resultatutjagmning inom en koncern &n den som prakti-
seras 1 Sverige. Har upprétthélls betydelsen av det enskilda foretagets
resultat genom anvidndande av ett bidrag som givaren drar av och
mottagaren tar upp (koncernbidrag).

I ett system med konsoliderad inkomstbeskattning kan det finnas risk for
att utdelningar och kostnader allokeras till enskilda juridiska personer pa
ett sitt som inte skulle ha skett om de varit sjilvstindiga subjekt skatte-
missigt. Eftersom bolagsbeskattningen sker konsoliderat — for alla foretag
i gruppen — har det ingen betydelse for den sammanlagda bolagsskatten i
hemlandet, men kan f4 stor betydelse for mdjligheten att f4 anstind med
kallskatt pa utdelning. Till exempel skulle tvd bolag i ett land dar
beskattning sker pa koncernnivd och som ingar i en koncern kunna
organisera sig sd att intdkter hamnar 1 ett bolag och att tex.
personalkostnader hamnar i ett annat bolag. Om det &r bolaget dar
personalkostnader finns som édger svenska aktier skulle bolaget kunna fa
anstdnd under ménga ar — dven om koncernen i sin helhet gdr med vinst
och &r i skattebetalande position i hemlandet.

For att motverka risken for otillborligt utnyttjande av systemet med
anstand bor berdkningen av forutsdttningarna for anstdnd nér den skatt-
skyldige ingér i en grupp av foretag, som &dr foremél for konsoliderad
koncernbeskattning i sin hemstat, ske med beaktande av samtliga foretag
i gruppen. Anstandsutrymmet bor siledes berdknas med beaktande av
samtliga foretag och goras for varje foretag som ingar i konsolideringen.
Det dr foretagens hela verksamhet som ska beaktas vid berdkningen av ett
anstandsutrymme, oavsett var den bedrivs. Det innebér att dven foretagens
fasta driftstéllens resultat ska ingd i berdkningen av anstdndsutrymmet.

Om flera foretag inom gruppen har fatt utdelningar som skatteavdrag har
gjorts for eller for vilka killskatt pa utdelning har betalats under samma &r
och som foretagen har ansokt om ansténd for, bor kéllskatten for samtliga
utdelningar beaktas vid berdkningen av om det finns ett anstdndsutrymme.
Detsamma giller for anstandsbelopp vid utgangen av beskattningsaret
hénforliga till tidigare beskattningsar, dvs. samtliga foretags sddana
belopp bor beaktas. Nar det giller foretagens resultat bor de berdknas for
sig och pa samma sétt som for foretag som inte ingér i en konsolidering.
Vid summeringen av resultaten for foretagen som ingér i konsolideringen
bor dock dven resultat som inte dr positiva beaktas. Slutligen bor redan
beviljade anstind med betalning av killskatt pa utdelning hénforliga till
beskattningsaret for samtliga foretag i konsolideringen beaktas vid
berdkningen av anstdndsutrymmet.
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Foljande &r tva exempel péd berdkningen av anstdndsutrymmet for en
grupp foretag med konsoliderad inkomstbeskattning.

Anta att foretaget A far en utdelning &r X1 med 100. Skattesatsen uppgar
till 15 procent och kéllskatt pad utdelning om 15 har betalats in till
Skatteverket. Ar X2 ansoker A om anstdnd med betalning av killskatten
pa utdelning pa 15. A uppvisar ett negativt resultat med 100 for ar X1. I
samma foretagsgrupp ingér foretag B som under samma ar far en utdelning
frdn ett annat svenskt noterat bolag med 100. Killskatt pd utdelning
avseende utdelningen till B har betalats med 15 och B har ansokt om
anstdnd med att betala denna skatt. B uppvisar ett 6verskott med 500 for
ar X1. Om berdkningen av anstandsutrymmet hade gjorts for varje enskilt
foretag vid ans6kan om ansténd, utan att beakta forhallandena i det andra
foretaget, skulle A beviljas anstind med 15 eftersom A har ett
anstandsutrymme om 15 men B skulle inte beviljas anstand eftersom B
inte har nagot anstandsutrymme. Eftersom A och B &r foremél for en
konsoliderad inkomstbeskattning ska dock dven B:s resultat och utdel-
ningen till B beaktas vid berdkningen av A:s anstandsutrymme. Vid denna
berdkning utgdrs anstandsutrymmet av foljande poster:

— A och B:s killskatt om sammanlagt 30, minskat med
—summan av A och B:s resultat multiplicerad med kéllskattesatsen
((-00+500)-15 procent), dvs. 60.

Berdkningen ger ett negativt anstdndsutrymme (30-60=-30), dvs. det
finns inget anstdndsutrymme. A kan dérfor inte beviljas anstand.

Anta i ett annat exempel att foretagen C och D ingér i samma grupp
foretag med konsoliderad inkomstbeskattning. Bdde C och D far en
utdelning med 100 och kallskatt pa utdelning om 15 tas ut. C:s resultat for
det aktuella beskattningséret uppgar till 0 och D:s till 120. Bada foretagen
ansOker om anstdnd med betalning av kallskatten. Forst berdknas C:s
anstdndsutrymme. Summan av fOretagens innehallna kéllskatt pa
utdelning (15+15=30) subtraheras med summan av foretagens resultat
multiplicerat med skattesatsen ((0+120)-0,15=18). Anstandsutrymmet for
C ar saledes 12 (30-18) och C far anstdnd med betalningen av 12 av
kallskatten pa 15.

Daérefter berdknas D:s anstdndsutrymme. Berdkningen &r densamma
som for C med den skillnaden att dven redan beviljade anstidnd under
beskattningsaret ska subtraheras fran killskatten. Eftersom C redan har
beviljats anstand blir resultatet alltsé kéllskatten (30) minus resultatet (18)
minus redan beviljat anstand (12), vilket blir 0, dvs. det finns inget
anstandsutrymme for D och ansékan om anstand avslas.

Notera att D, trots att det uppvisar ett positivt resultat som dverstiger den
mottagna utdelningen, ocksa maste ansoka om anstand med betalningen
av kéllskatten for att foretagsgruppen som helhet ska beviljas det anstand
som den har ritt till. Om D inte hade ansokt om anstdnd hade C:s
anstandsutrymme berdknats pd foljande satt: 15 (killskatt)-18
(foretagsgruppens resultat multiplicerat med skattesatsen)=-3, dvs. det
hade inte funnits nagot anstandsutrymme.

Kdllskatt pa utdelning som har betalats i efterhand

Nir det ar frigan om anstdnd med betalning av kéllskatt pa utdelning som
har betalats efter utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter



det beskattningsér nar utdelningstillfallet intrédffade bor i vissa fall mer 4n
ett ars anstdndsutrymme vara avgdrande for rétten till anstand, se avsnitt
5.10.3. Vid berdkningen av anstdndsutrymmet for det beskattningsar nér
utdelningstillfdllet intrdffade ska, enligt vad som anges ovan, killskatten
pa utdelning hanforlig till utdelning under beskattningséret beaktas om den
har betalats och den skattskyldige har ansdkt om anstand med betalning av
kéllskatten (forsta posten i berdkningen). Den andra posten i berdkningen
av anstdndsutrymmet &r anstdndsbelopp vid utgangen av beskattningséret.
I de fall anstdndsutrymmet for mer an ett ar ska beaktas vid bedomningen
av rétten till anstand for kéallskatt p& utdelning som har betalats i efterhand
bor killskatten beaktas vid berdkningen av anstdndsutrymmet &ven for
efterfoljande &r. Detta bor dock bara gélla i den utstriackning kéllskatten
pa utdelning ryms inom anstdndsutrymmet for det beskattningsér som
foregar beskattningsaret for vilket ett anstdndsutrymme ska beréknas.

Om exempelvis den utlindska juridiska personen A tar emot en
utdelning &r X1 och kaillskatten pé utdelning betalas forst ar X3 bor
kéllskatten beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet &r X2, i den
utstrackning den ryms inom anstandsutrymmet for X1. Lat sdga att A far
en utdelning X1 med 100 och kéllskatten pa utdelning som betalas X3
uppgar till 15. A uppvisar ett nollresultat for X1 och X2 och A har inte
mottagit andra utdelningar under dessa ar. Anstandsutrymmet for X1
uppgér séledes till 15, vilket motsvarar kéllskatten eftersom det inte finns
ndgot positivt resultat att dra av. Ar X2 har A inte tagit emot nigon
utdelning och A har heller inget anstdndsbelopp som l6per vid utgangen
av aret. For att A ska ha samma mojlighet att f4 anstand med kéllskatten
pa utdelning som har betalats i efterhand som om kéllskatten hade tagits
ut vid utdelningstillféllet, bor kéllskatten, i den utstrickning den ryms i
anstandsutrymmet for X1, beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet
for X2. For att uppnd detta bor killskatten pa utdelning hénforlig till
utdelningen X1 anses vara ett anstandsbelopp vid utgéangen av X2, i den
utstrdckning den ryms inom anstindsutrymmet for X1. Ett fiktivt
anstandsbelopp bor saledes beaktas vid berdkningen av anstdndsutrymmet
i dessa fall. Denna metod bor ocksé tillimpas for efterfoljande ar. Om
betalning av kéllskatten i exemplet hade skett X7 bor den del av det fiktiva
anstandsbeloppet som ryms inom anstandsutrymmet X2 beaktas vid
berdkningen av anstdndsutrymmet X3. Den del av det fiktiva
anstandsbeloppet som ryms inom utrymmet X3 bor beaktas vid
berdkningen av anstdndsutrymmet X4 osv. fram till beskattningsaret for
betalningen av kéllskatten pé utdelning.

Lagforslag

Forslaget medfor att 22, 23, 25 och 26 §§ infors i lagen om kéllskatt pa
utdelning.

5.10.5 Berikning av den skattskyldiges resultat

Utkastets forslag: Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat ska
samma regler tillimpas som enligt inkomstskattelagen géller for
berdkningen av Overskottet av lagbeskattade inkomster i utldndska
juridiska personer. Vid berdkningen géller att utlandsk allmén skatt inte
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far dras av, att vissa forutséttningar for rakenskapsenlig avskrivning
inte behdver tillimpas och att bestimmelserna om periodiseringsfond
inte ska tillimpas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Det bor regleras vilken réttsordning som
ska tillimpas nér det géller att bestimma den utldndska juridiska personens
resultat vid berdkningen av anstdndsutrymmet. For att systemet ska vara
forenligt med EU-rédtten bor en utlandsk juridisk person kunna fa anstand
med kallskatt pa utdelning i situationer nér en svensk juridisk person inte
bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning. For att s langt det &r
mojligt sékerstélla detta 4r bedomningen att resultatet maste berdknas pa
samma sétt for dessa bada jamforelseobjekt. For att det ska kunna avgoras
om en utldndsk juridisk person befinner sig i en jaimforbar resultatméssig
position som ett svenskt bolag kravs déarfor att den utldndska juridiska
personens resultat berdknas efter svenska regler. Ett motsvarande
forfarande existerar redan i dag. I 39 a kap. IL finns det bestimmelser om
beskattning i vissa fall av deldgare i utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster. Av 39 a kap. 10-12 §§ IL framgér att vid berdk-
ningen av overskottet av lagbeskattade inkomster ska inkomstberdkningen
goras med utgangspunkt i svenska regler. En berdkningsmetod mot-
svarande den som géller vid berdkning av Overskott av lagbeskattade
inkomster &r ldmplig att anvénda i nu aktuella fall.

139 akap. 10 IL anges att de regler i inkomstskattelagen som géller for
svenska aktiebolag ska tillimpas, med undantag for de schablonregler som
géller for investmentbolag. Inkomsterna ska behandlas pa samma sétt som
om de hade uppkommit i Sverige. Av detta foljer att om det finns sérskilda
regler for svenska aktiebolag giller de dven for dessa utlindska juridiska
personer. Reglerna i 24 kap. IL om néringsbetingade andelar kan salunda
tillimpas pa en utldndsk juridisk person eftersom den ska likstillas med
ett svenskt aktiebolag. Vissa regler stiller emellertid krav pé skatt-
skyldighet i Sverige for att de ska fa tillimpas. Den omstandigheten att ett
svenskt aktiebolag alltid &r skattskyldigt i Sverige enligt intern ratt medfor
inte att den utldndska juridiska personen ska anses vara skattskyldig hér
enligt denna paragraf. Reglerna om koncernbidrag eller underpris-
overlatelser kan exempelvis inte appliceras pa ett skattskyldigt bolag i
detta fall.

Av 39 akap. 11 § IL framgar att bolagets resultat- och balansrdakning
ska ligga till grund for inkomstberékningen, och de ska vara uppréittade
enligt bestimmelserna i bokforingslagen (1999:1078). Resultat- och
balansrdkningarna ska rdknas om till svenska kronor ndr de ldmnas i
deklarationen. Vid omrékningen ska principerna i 5-7 §§ lagen (2000:46)
om omrikningsforfarande vid beskattningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. (omrékningslagen) tillimpas p&d motsvarande
sdtt. I paragrafens tredje stycke finns ett undantag fran bestimmelserna i
forsta stycket om hur resultat- och balansrdkningen ska vara uppréttad.
Inkomstberdkningen far ske med utgédngspunkt i resultat- och balans-
rakningar som har uppréttats enligt andra regler 4n som anges i forsta



stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen innehaller tillforlitliga
uppgifter som ar tillrackliga for beskattningen.

I 39akap. 12 § IL finns bestimmelser om beskattningsar for den
utldndska juridiska personen. Som beskattningsar rdknas den period for
vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dér personen
hor hemma. Om sédana regler saknas &r det rakenskapsaret i den staten
som ska anvéndas.

Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat enligt 39 a kap. 10-12 §§
IL géller ingen begrinsning avseende tidigare ars underskott (jfr 39 a kap.
6 § IL). Den skattskyldiges underskott fran tidigare ar ska alltsd beaktas
fullt ut vid denna berékning.

Forutom bestimmelserna om berékning av dverskottet av ldgbeskattade
inkomster i 39 akap. 10-12 §§ IL bor vissa sérskilda bestdmmelser
tillampas vid berdkningen av bolagets resultat. Nar det géller berdkningen
av lagbeskattade inkomster finns det en upprikning av sérskilda
bestammelser i 39 a kap. 14 § IL och forslaget har till viss del utformats
med utgangspunkt i dessa sérskilda bestimmelser.

Sédana utlindska allminna skatter som avses i 16 kap. 19 § andra
stycket IL bor inte fa dras av. Detta sammanhénger med att ett svenskt
bolag inte far dra av svenska allménna skatter. En utlédndsk juridisk person
bor dirmed inte heller f4 dra av allménna skatter som betalats i den stat
dér personen hor hemma, vilket annars skulle ha blivit foljden av att den
utldndska juridiska personen tillimpar reglerna for svenska aktiebolag. En
sddan sérskild bestdimmelse finns &ven avseende berdkningen av
lagbeskattade inkomster.

Vidare bor giélla att rdkenskapsenlig avskrivning far tillimpas vid
berdkningen, utan hénsyn till de forutsittningar som anges i 18 kap. 14 §
forsta stycket IL. Det innebér att den utlindska juridiska personen vid
berdkningen kan tillimpa rikenskapsenlig avskrivning utan hénsyn till
kraven pa att rdkenskaperna ska avslutas med arsbokslut eller att avdraget
dven ska finnas i bokslutet. Aven i detta fall finns det en motsvarande
sarskild bestimmelse vid berdkningen av lagbeskattade inkomster.

Hiarutéver bor gélla att bestimmelserna om avsittning till periodi-
seringsfond 1 30 kap. IL inte far tillimpas. Systemet med periodiserings-
fonder dr en mojlighet till uppskjuten beskattning som bara star 6ppen for
den som bedriver verksamhet som &r skattepliktig i Sverige. Det framgar
indirekt av att avdragen ska &terforas i fortid om verksamheten eller
skattskyldigheten upphor eller verksamheten annars inte liangre ska
beskattas i Sverige, 30 kap. 8 § IL. Det kan i och for sig hdvdas att det
foljer av 39 a kap. 10 § IL och skattskyldigheten i Sverige att reglerna om
avsittning till periodiseringsfond inte kan tillimpas vid berdkningen. Det
ar dock inte uppenbart eftersom bestimmelserna om avséttning till
periodiseringsfond i 30 kap. 14 §§ IL inte uttryckligen anger ett krav pa
skattskyldighet. Darfor bor reglerna om periodiseringsfond undantas frén
berdkningen enligt 39 a kap. 10—12 §§ IL genom ett tilldgg i lagtexten.

Lagforslag

Forslaget medfor att 24 § infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.
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5.10.6  Tillgodoriknande av killskatt pa utdelning néir
anstiand beviljats

Utkastets forslag: Om den skattskyldige har beviljats anstdnd med
betalning av kallskatt pa utdelning ska Skatteverket besluta att den
skattskyldige ska tillgodordknas kéllskatt motsvarande ansténds-
beloppet. Ett sddant tillgodordknande ska bara goras forsta gangen som
ett anstand for en viss utdelning beviljas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets. I
promemorian foreslas det att Skatteverket ska aterbetala kallskatt pa utdel-
ning motsvarande anstandsbeloppet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skillen for utkastets forslag: Om den skattskyldige har beviljats
anstdnd med betalning av killskatt pd utdelning bor den skattskyldige
kunna tillgodordknas den kéllskatt som omfattas av anstandet.

En utlindsk juridisk person som har ett tidigare beviljat anstdnd med
betalning av killskatt p& utdelning for en viss utdelning kan beviljas ett
nytt anstdnd om forutsittningarna for anstdnd fortfarande ar uppfyllda (se
avsnitt 5.10.8). Ett tillgodordknande bor dock bara ske forsta gdngen som
ett anstand for en viss utdelning beviljas och saledes inte vid ett eventuellt
nytt anstand som baseras pa ett tidigare beviljat anstdnd enligt 20 § andra
stycket.

Ett tillgodordknande av nu aktuellt slag sker genom att ett belopp mot-
svarande anstandsbeloppet krediteras pa den skattskyldiges skattekonto.
Om tillgodordknandet leder till ett dverskott pa skattekontot, kan over-
skottet aterbetalas under forutséttning att den skattskyldige begér det och
det inte finns hinder mot aterbetalning (se 64 kap. 2 och 4 §§ SFL).

Lagforslag
Forslaget medfor att 28 § infors i lagen om killskatt pa utdelning.

5.10.7 Anstandstiden

Utkastets forslag: Ett beviljat anstdnd ska gélla t.o.m. fyra méanader
efter utgangen av det beskattningsdr som foljer ndrmast efter det
beskattningsér vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstand.
Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterf6ljande beskattningsérets
langd, ska det anses vara lika ldngt som det beskattningsar som
anstandsutrymmet avser.

Om den skattskyldige anséker om ett nytt anstdnd innan anstands-
tiden 10per ut géller anstdndet fram till dess att Skatteverket har
meddelat beslut i fraga om anstandet. Detta géller bara om beslutet
meddelas efter det att anstandstiden 16per ut.

Anstandet ska upphora om den skattskyldige begér det.

Om ansdkan avser anstand med kéllskatt pad utdelning som har
betalats i efterhand ska anstandstiden gélla t.o.m. fyra méanader efter
utgangen av det beskattningsar d& kéllskatten betalades. Saknas
tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsars ldngd, ska det anses vara




lika 1&ngt som det senaste beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger
till grund for anstandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det sérskilt bor anges att
beslut om anstdnd kan dndras vid dndrade forhallanden.

Skilen for utkastets forslag: Med hénsyn till att rétten till anstand ar
beroende av den skattskyldiges resultat for ett visst beskattningsar bor som
utgéngspunkt ett beviljat anstdnd gélla till utgangen av det dérpé foljande
beskattningsaret. Nir nista beskattningsér har gatt ut och ett resultat kan
berdknas for detta ar dr det resultatet avgorande for ritten till ett nytt
anstand. Det bor d& goras en ny bedomning av om forutséttningarna for
anstand fortfarande &r uppfyllda och hur stort anstandsutrymmet i sé fall
ska vara. Vad som avses med beskattningsar i detta hdnseende framgar av
39 akap. 12 § IL, se avsnitt 5.10.5.

Forslaget innebér att ett anstdnd ska upphora vid en viss tidpunkt. Den
tidpunkten bor infalla efter utgdngen av det beskattningsar som foljer
nirmast efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund for
anstdndet. Om t.ex. den skattskyldige far en utdelning ar X1 och denne
under &r X2 ansoker om anstdnd med betalning av kéllskatten pa utdelning
hinforlig till utdelningen, dr det anstdndsutrymmet ar X1 som &r
avgorande for om ansdkan ska beviljas. Om ansdkan beviljas bor
tidpunkten for nér anstandet ska upphora infalla efter utgangen av ar X2.
Den skattskyldige bor dock ges tillrdcklig tid att komma in med bevisning
om att forutsdttningarna for anstand fortfarande &r uppfyllda, vilket
innebér att det beviljade anstdndet inte kan upphora exakt vid utgangen av
det dérpa foljande aret. Arets resultat ska berdiknas och ridknas om enligt
svenska regler och dérefter ska handlingarna ges in till Skatteverket. Fyra
manader far anses vara en skélig tid for att hinna genomfora dessa
atgéarder. Ett beviljat anstdnd bor saledes gélla t.o.m. fyra manader efter
utgéngen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter det beskattningsar
vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstandet, dvs. anstandet bor
gélla t.o.m. den 30 april &r X3 i exemplet ovan.

Om Skatteverket inte har information om léngden pa det dirpa foljande
beskattningsaret, eller om informationen ar bristfallig, ska det beskatt-
ningsaret antas vara lika langt som det beskattningsar som beslutet om
anstand avser.

Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstand och Skatteverket inte
hinner meddela beslut i friga om anstand innan anstandstiden l6per ut, bor
anstandet gélla till dess Skatteverket meddelar sitt beslut. Detta bor dock
bara gilla om Skatteverket meddelar beslutet efter det att anstandstiden
skulle ha 16pt ut.

Forslaget innebar alltsa att om en utldndsk juridisk person den 1 februari
2026 ansdker om ett nytt anstand pa grund av ett, enligt personen, befint-
ligt anstandsutrymme under 2025, géller anstandet till dess Skatteverket
provar ansokan, om Skatteverkets provning sker efter den 30 april 2026.
Om Skatteverket avslar ansokan exempelvis redan den 1 april 2026 16per
anstandet vidare enligt huvudregeln, dvs. manaden ut.

Ett anstand bor pa den skattskyldiges begiran kunna upphora vid ett
tidigare tillfdlle 4n vad som fOreslds ovan i detta avsnitt. Begidran bor
kunna avse hela eller en del av anstindet.
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Skatteverket anser att det ar oklart om ett anstdnd kan aterkallas enligt
63 kap. 22 § SFL eller om besluten i dvrigt kan omprovas enligt 66 kap.
SFL. Den mojlighet som kommer att finnas for Skatteverket att i Gvrigt
dndra ett beslut om anstand till den enskildes nackdel &r om ett beslut blivit
felaktigt pad grund av att den enskilde ldamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter (jfr 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen [2017:900]). Det kan
vara frdga om mycket stora belopp och myndigheten &r orolig for att
anstdndsmojligheterna kan komma att missbrukas av oseridsa foretag. Det
ar enligt Skatteverket angeldget att myndigheten har mdjlighet att pa eget
initiativ dndra ett anstdnd som helt eller delvis medgetts felaktigt oavsett
orsaken till felet.

En skattskyldig som ansdker om anstidnd med kéllskatt pa utdelning
maste forse Skatteverket med underlag som visar att forutsdttningarna for
anstand ar uppfyllda, t.ex. att foretaget gar med underskott. Om det i
efterhand visar sig att Skatteverket pa grund av att den skattskyldige har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter har beviljat anstind bor
anstdndet kunna aterkallas. Denna mdjlighet har Skatteverket enligt
forvaltningslagen. Det bedoms att det inte finns anledning att hdrutdver
infora en mojlighet for Skatteverket att kunna éterkalla anstand helt eller
delvis pd myndighetens initiativ. Det kan i sammanhanget noteras att
anstdnd med betalning av kéllskatt foreslds 16pa med ett ar i taget. Ett
anstdnd bor darfor inte kunna omprovas enligt 63 kap. 22 § eller 66 kap.
SFL.

En ansdkan om anstdnd med betalning av killskatt som har betalats i
efterhand efter utgangen av det beskattningsér som foljer narmast efter det
beskattningsar nar utdelningstillfallet intrdffade bor i vissa fall baseras pa
anstandsutrymmet for flera beskattningsér, varav det sista dr beskatt-
ningsaret som foregar det beskattningsar nir kéllskatten betalades, se
avsnitt 5.10.3. I dessa fall bor anstandstiden gélla fram t.o.m. fyra ménader
efter utgéngen av det beskattningsér da kallskatten pé utdelning betalades.
Saknas tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsérs lingd, bor det anses
vara lika langt som det senaste beskattningsédret vars anstandsutrymme
ligger till grund for anstandet.

Lagforslag
Forslaget medfor att 2931 §§ infors i lagen om kallskatt pa utdelning.

5.10.8 Nytt anstind

Utkastets forslag: En utlindsk juridisk person som har ett tidigare

beviljat anstand med betalning av killskatt pa utdelning for en viss

utdelning ska beviljas ett nytt anstand om

1. den utldndska juridiska personen sedan utdelningstillféllet hor
hemma i

— en medlemsstat 1 EU,

— en stat inom EES som har ingétt en sérskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om Omsesidigt bistind for indrivning av
skattefordringar, eller




— en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehéller
artiklar om informationsutbyte och bistand med indrivning av
skattefordringar, och

2. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsér som foljer
ndrmast efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till
grund for det tidigare beviljade anstandet.

En artikel eller en sdrskild dverenskommelse om bistind med
indrivning av skattefordringar ska ha en riackvidd som é&r likartad med
den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen till utkastets forslag: Som framgar av avsnitt 5.10.7 foreslas att
anstand bor gilla fram t.o.m. fyra ménader efter utgdngen av det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsér vars anstands-
utrymme ligger till grund for anstdndet. Den skattskyldige bor ges
mojlighet att ansdka om ett nytt anstdnd som helt eller delvis motsvarar
det tidigare anstdndet. Utgédngspunkten bor vara att denna mojlighet ges
till bolag som befinner sig i en liknande situation som bolag som &r
skattskyldiga till bolagsskatt och som inte behover betala bolagsskatt pa
en mottagen utdelning pa grund av att det inte uppvisar overskott ett eller
flera beskattningsér efter det beskattningsar nér utdelningstillfdllet
intrdffade. Detta syfte uppnas genom att, i tillimpliga delar, ha samma
forutsdttningar for nytt anstdnd som for ndr en skattskyldig for forsta
gangen ansoker om anstand avseende en utdelning.

Det innebér att det bor finnas ett anstandsutrymme for det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger
till grund for det tidigare beviljade anstandet. I vissa fall kommer det nya
anstandsbeloppet att uppgé till samma belopp som det tidigare anstands-
beloppet. I andra fall kommer dock det nya anstdndsbeloppet att uppga till
ett lagre belopp eftersom en ny berdkning av anstdndsutrymmet ska goras.

Foljande exempel kan askadliggora tillimpningen. Det utlindska
bolaget A far en utdelning om 200 fran ett svenskt bolag den 1 april &r X1.
Fran utdelningen tas kéllskatt pa utdelning ut i Sverige med 30
(15 procent). Bolaget har kalenderar som beskattningsér. Efter utgédngen
av ar X1 star det klart att A har ett positivt resultat med 80. Bolaget ansoker
i borjan av ar X2 om anstand med killskatten pé utdelning. Forutsatt att
tillrdcklig bevisning presenteras for Skatteverket berdknas A:s anstands-
utrymme till 18 (kallskatten (30) minus det positiva resultatet multiplicerat
med skattesatsen (80-0,15=12)) och A beviljas anstind med samma
belopp. Bolaget har dédrmed rétt till dterbetalning med 18. Anstandet 16per
ut den 1 maj X3, om inte A innan dess ansdker om ett nytt anstand. Anta
att A den 1 februari X3 inkommer med en ansékan om ett nytt anstand. A
ger in ett underlag som dels styrker att bolaget hor hemma i en stat inom
EU, dels att resultatet for ar X2 ar +20. Eftersom ansékan om nytt anstand
har getts in géller anstandet till dess att Skatteverket har meddelat beslut i
frdga om det nya anstdndet. Anstandsbeloppet for ar X2 berdknas till 15
(anstandsbeloppet vid utgangen av aret hanforligt till X1 (18) minus det
positiva resultatet multiplicerat med skattesatsen (20-0,15=3)). Eftersom
A har styrkt att forutsdttningarna for ett nytt anstand ar uppfyllda ska
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Skatteverket bevilja ett nytt anstind om 15. De aterstiende 3 av det
tidigare beviljade anstandet ska bolaget betala.

Harutover bor gilla att den skattskyldige sedan utdelningstillféllet hor
hemma i en medlemsstat inom i EU, i en stat inom EES som har ingétt en
sdrskild dverenskommelse med Sverige eller EU om 6msesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar eller en stat som har ingétt ett skatteavtal
med Sverige som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistdnd
med indrivning av skattefordringar.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistand med indrivning
av skattefordringar bor ha en rickvidd som ar likartad med den som
foreskrivs i indrivningsdirektivet. Som anges ovan bor det ankomma pa
den skattskyldige att lagga fram bevisning om att forutséttningarna for
anstdnd &ar uppfyllda och storleken pd anstindsutrymmet (se avsnitt
5.10.3). Detta bor dven gélla ndr den skattskyldige ansoker om nytt anstand
som helt eller delvis motsvarar det tidigare anstandet.

Om en ansdkan om anstand med betalning av kallskatt pa utdelning som
har betalats i efterhand och som baseras pa anstandsutrymmet for flera
beskattningsar beviljas, bor anstandet stracka sig t.o.m. fyra manader efter
utgangen av det beskattningsér nar kéllskatten betalades, se avsnitt 5.10.7.
En ansdkan om ett nytt anstdnd som helt eller delvis motsvarar ett sddant
anstdnd bor bedomas pa samma sitt som anstand som inte avser kéllskatt
pa utdelning som har betalat i efterhand, dvs. utifrn anstindsutrymmet for
det beskattningsar som foljer nirmast efter det beskattningsir vars
anstdndsutrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstandet. For
den forsta ansdkan om nytt anstand dr det i dessa fall anstandsutrymmet
for beskattningsaret ndr kéllskatten pa utdelning betalades som é&r
avgorande for rdtten till anstand.

Lagforslag
Forslaget medfor att 20 § infors i lagen om killskatt pa utdelning.

5.10.9 Ansokan om anstand

Utkastets forslag: En skriftlig ansékan om anstdnd ska ha kommit in
till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsér som fo6ljer
nirmast efter det beskattningsér nir utdelningstillféllet intraffade.

Om kéllskatt pa utdelning har betalats i efterhand ska ansdkan om
anstand ha kommit in till Skatteverket senast vid utgéngen av det
beskattningsar nir killskatten betalades. Om kéllskatten har betalats nér
mindre &n fyra manader &terstar av beskattningsaret ska dock ansdkan
senast ha kommit in fyra manader efter betalningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemo-
rians forslag sarskilt.

Skilen for utkastets forslag: Ett villkor for att anstand ska kunna
beviljas bor vara att den skattskyldige kan styrka att det finns ett anstands-
utrymme for det beskattningsér ndr utdelningstillfédllet intrdffade, se
avsnitt 5.10.3. Vid berdkningen av anstandsutrymmet ska den skattskyl-
diges resultat beaktas. En resultatberdkning later sig inte goras med ndgon



exakthet under innevarande rakenskapsar. Det dr dérfor omojligt for det
utdelande bolaget, den godkédnda mellanhanden eller ndgon annan som ska
gora skatteavdrag for killskatt pa utdelningen att vid utdelningstillfdllet ta
hénsyn till en eventuell rétt till anstdnd med skatten.

Anstand pé grund av negativt resultat eller ett nollresultat kan séledes
inte ges 1 form av direktnedséttning. Det maste i stillet tillgodoforas den
skattskyldige i efterhand — genom tillgodordknande — nér rétten till anstand
har konstaterats.

Den skattskyldige bor saledes vara hinvisad till att ans6ka om anstand
med killskatten pad utdelning i efterhand, nér skatteavdrag for kéllskatt
redan har gjorts eller kéllskatt har betalats. Detta bor géras genom en
skriftlig ansokan till Skatteverket.

I avsnitt 5.10.7 gdrs beddmningen att ett bolag som &r skattskyldigt till
kéllskatt pa utdelning inom fyra manader efter ett visst beskattningsérs
utgang bor kunna bedoma om forutséttningarna for att beviljas anstand ar
uppfyllda. Om bolaget redan har ett beviljat anstdnd maste det ocksa inom
dessa fyra manader ge in en ansdkan om nytt anstdnd, annars l6per
anstandet ut. Det rimliga 4r ocksa att ett bolag som uppvisar underskott
eller nollresultat sa fort som mgjligt vill komma i &tnjutande av den
likviditetsforstarkning som ett anstind med betalning av kéllskatt pa
utdelning innebair. Fristen inom vilken bolaget maste ansdka om anstand
bor darfor inte utstrackas ldngre 4n till utgangen av det beskattningsar som
foljer pa det beskattningsar under vilket utdelningstillfallet intrdffade. En
langre tidsfrist &n s kréver dessutom komplicerade regler for hur bolagets
resultat, betalad kéllskatt och beviljade anstdnd under det eller de
beskattningsar som f6ljer pa det beskattningsér nir utdelningen mottogs
ska beaktas.

Om Kkéllskatt pd utdelning har betalats efter utgdngen av det
beskattningsar nér utdelningstillfillet intrdffade bor ansdkan om anstand
ha kommit in till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsar
nir kéllskatten betalades. Om killskatten pa utdelning betalades nér
mindre &n fyra méanader aterstar av beskattningsaret bor dock ansdkan ha
kommit in senast fyra manader efter betalningen.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 32 § infors i lagen om kallskatt pa utdelning

5.10.10 Betalning av kiillskatt nir anstind upphor

Utkastets forslag: Den skattskyldige ska betala killskatten som
beldper pé anstandet senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse
i skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har
gétt fran det att anstandstiden upphorde. Detta géller dock inte till den
del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Promemorians forslag overensstimmer inte med utkastets. I prome-
morian foreslas att Skatteverket ska, nér anstandet upphor, forelagga den
skattskyldige att inom tvd manader fran den dag da denne fick del av
foreldggandet betala kéllskatten pé utdelning som beldper pa ansténdet.
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Remissinstanserna: Skatteverket vill podngtera att det kan vara
problematiskt att delge subjekt utomlands. Detta krav kommer att leda till
langre handldggningstider, stérre administrativ borda och i forldngningen
risk for skattebortfall. Skatteverket foreslar i stéllet att skatten ska betalas
nér anstandet upphor.

Skiilen for regeringens forslag: Nar anstdndet upphor pa grund av att
anstandstiden 16per ut eller pa den skattskyldiges begéran bor killskatten
pa utdelning betalas. Enligt 28 n § kupongskattelagen ska Skatteverket
foreldgga den skattskyldige att inom tvd ménader fran den dag d& denne
fick del av foreldggandet betala kupongskatten som beldper pa anstandet.
Bestdmmelsen har utformats med ledning av motsvarande bestimmelser i
26 § samma lag om betalning av kupongskatt som pafors i efterhand (prop.
2019/20:33 s. 44). I promemorian foreslés att samma tidsfrist for betalning
av killskatt pa utdelning nér anstdnd upphor ska gélla i den nya lagen.
Skatteverket foreslar att kéllskatten i stillet ska betalas ndr anstdndet
upphor.

En skattskyldig som har fatt anstdnd med skattebetalning enligt skatte-
forfarandelagen ska betala skatten nér anstandet upphor. For att undvika
problem med delgivning och de konsekvenser som Skatteverket lyfter
fram bor dven den killskatt pad utdelning som anstidnd har beviljats for
betalas i samband med att anstdndet upphor. I syfte att undvika att betal-
ningsfristen i vissa fall kan bli mycket kort foreslés det vidare att forfallo-
dagen ska infalla en viss tid efter det att anstdndstiden har upphort. Den
skattskyldige bor séledes betala killskatten senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket SFL som infaller ndrmast efter det att 30 dagar
har gétt fran det att anstandstiden upphorde. Detta géller dock inte till den
del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Om kéllskatten pa utdelning inte betalas i rétt tid ska Skatteverket lamna
over fordran for indrivning. I detta utkast till lagradsremiss foresléas det att
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen som huvudregel dven bor tillam-
pas avseende den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. Vid indrivning ska
saledes 70 kap. SFL tillimpas.

Om kéllskatten pa utdelning inte betalas i rétt tid ska s.k. hog kost-
nadsrinta berdknas fr.o.m. dagen efter den dag da beloppet senast skulle
ha betalats, t.o.m. den dag da ett beslut om att l&imna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning registreras i utsdknings- och indriv-
ningsdatabasen (se 65 kap. 13 § SFL och avsnitt 6.14.4). I detta samman-
hang kan det dock ndmnas att kostnadsrénta vid anstand enligt 65 kap. 7 §
SFL inte ska tas ut, i likhet med vad som giller for anstand med betalning
av kupongskatt.

Lagforslag
Forslaget medfor att 33 och 35 §§ infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

5.10.11 Exempel

I det foljande exemplet beskrivs hur bestimmelserna dr avsedda att
tillampas under en femarsperiod for ett foretag som ansdker om anstand
med betalning av kéllskatt pa utdelning.



Anta att det belgiska foretaget A SA den 15 april &r X1 far utdelning
fran ett svenskt noterat bolag med totalt 400. Fran utdelningen tas kallskatt
pa utdelning ut med 15 procent, dvs. med 60. Den 22 maj X1 fér foretaget
utdelning pé ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken kallskatt
pa utdelning tas ut med 15. A SA har kalenderar som beskattningsér. Nar
bokslutet gors for ar X1 star det klart att A SA, efter omrdkning av
resultatet enligt svenska regler, uppvisar ett negativt resultat med 100
(24 §). Anstandsutrymmet uppgér till 75 eftersom ndgon reducering av
anstdndsutrymmet inte ska ske d& A SA:s resultat dr negativt (22 §).
Eftersom A SA redovisar ett negativt resultat behover inte resultatet
multipliceras med killskattesatsen (26 §).

A SA inkommer den 12 april ar X2 till Skatteverket med en ansdkan om
anstdnd avseende beskattningsaret X1. Foretaget styrker att killskatt pa
utdelning har tagits ut med totalt 75 och att foretaget enligt svenska regler
har ett negativt resultat om 100. Skatteverket meddelar beslut om att
foretaget beviljas anstdnd med att betala kéllskatt pa utdelning avseende
de béada utdelningarna, dvs. med 60 respektive 15 (sammanlagt 75). Det
sammanlagda anstandsbeloppet motsvarar anstandsutrymmet (27 §).
Eftersom Skatteverket har beviljat ansékan om anstand ska Skatteverket
tillgodordkna den kéllskatt som har tagits ut for utdelningarna, dvs.
75 betalas tillbaka till A SA (28 §). Den 1 maj ar X2 far A SA utdelning
frén ett svenskt noterat bolag med totalt 200. Frén utdelningen tas kéllskatt
pa utdelning ut med 15 procent, dvs. med 30. Den 1 oktober X2 fér
foretaget utdelning pa ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken
kallskatt pa utdelning innehallits med 15.

A SA inkommer den 1 februari ar X3 till Skatteverket med en ansdkan
om nytt anstdnd avseende de tidigare beviljade anstdnden och anséker
samtidigt om anstand avseende utdelningen som bolaget erhdll den 1 maj
X2. Eftersom ansokan om nytt anstand kommer in fore den 30 april X3
16per anstandstiden till dess att Skatteverket meddelar beslut i frdga om
anstand (30 §). Skatteverket ska prova om forutsittningarna for anstand &r
uppfyllda, dels avseende de tidigare beviljade anstinden (20 § andra
stycket), dels for utdelningen som A SA fick den 1 maj X2 (20 § forsta
stycket). Foretaget ger in underlag for att styrka att det fortfarande hor
hemma i en stat inom EU, att killskatt pa utdelning har tagits ut avseende
utdelningen den 1 maj X2 och foretagets resultat efter omriakning av
resultatet enligt svenska regler. Underlaget visar att foretaget uppvisar ett
negativt resultat med 200 for X2. Anstandsutrymmet uppgér diarmed till
summan av anstandsbeloppen vid utgangen av X2 (75) och kallskatten pa
utdelning som tagits ut avseende utdelningen den 1 maj X2 (30), dvs. 105
(75+30). Kéllskatten pa utdelning avseende utdelningen den 1 oktober ska
inte beaktas eftersom A SA inte har ansokt om anstand med betalning av
denna skatt. Skatteverket beviljar nytt anstand for de tidigare beviljade
anstanden (60+15) och anstand med att betala kéllskatten som tagits ut for
utdelningen den 1 maj X2 (30), sammanlagt 105, vilket motsvarar
anstandsutrymmet. Kéllskatten om 30 tillgodordknas A SA. Den 1 augusti
X3 ansoker A SA om ansténd avseende utdelningen som bolaget fick den
1 oktober X2. Anstdndsutrymmet uppgar till summan av uttagen kéllskatt
pa utdelningar som A SA fatt under X2 (eftersom foretaget numera ansokt
om anstand med betalningen av kéllskatten avseende bagge utdelningar)
plus anstdndsbeloppen vid utgdngen av X2, dvs. till 120
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((30+15)+(60+15)) minus det tidigare beviljade anstdndet, dvs. till 15
(120-105). Detta innebdr att A SA far anstdnd med att betala kéllskatten
pa utdelning avseende utdelningen foretaget fick i oktober X2. Kéllskatten
om 15 tillgodoréknas A SA.

Ar X3 blir ett bittre ar resultatméssigt for A SA. Foretaget har nu ett
plusresultat pa 400 efter omrékning till svenska regler. De innehav av
svenska aktier som gav utdelning under X2 har avyttrats utan att generera
nagra nya utdelningar under &ret. Den 1 april X4 ansoker A SA om nytt
anstdnd avseende de anstdnd som fortfarande l6per. Under X3 beviljade
Skatteverket anstdnd med sammanlagt 120 (60+15+30+15). Dessa anstand
géller t.o.m. den 30 april (29 § forsta stycket). Skatteverket meddelar dock
beslut i friga om anstdnd forst den 15 maj X4. Anstandstiden forldngs
fram till dess att Skatteverket har meddelat beslutet (30 §).
Anstandsutrymmet uppgar till summan av anstandsbeloppen vid utgangen
av X3, dvs. 120, minskat med det positiva resultatet X3. Innan differensen
berdknas ska dock resultatet multipliceras med den skattesats som hade
gallt for A SA om foretaget hade fétt en utdelning samma dag som ansékan
om anstdnd gjordes (26 §). Kallskattesatsen har i detta exempel inte
dndrats och resultatet ska dérfor multipliceras med 15 procent.
Anstandsutrymmet for X3 uppgér siledes till 60 (120—(400-0,15)).
Skatteverket véljer att prova anstdnden i kronologisk ordning, med anstdnd
som avser den senast mottagna utdelningen forst. Anstdndet om 15,
avseende utdelningen i oktober X2, ryms inom anstdndsutrymmet och
Skatteverket beviljar darfor A SA nytt anstind med 15. Genom att bevilja
detta anstdnd minskar anstdndsutrymmet for X3 med 15 (22 § 4). Aven
anstandet om 30, avseende utdelningen i maj X2, ryms inom anstands-
utrymmet och Skatteverket beviljar anstdind med detta belopp.
Anstandsutrymmet minskar saledes med ytterligare 30 och da aterstér bara
15. Det innebdr att dven anstandet om 15, avseende det nya anstandet som
beviljades under X2 och som ursprungligen hirror fran utdelningen den
1 oktober X1 ryms inom anstdndsutrymmet och Skatteverket beviljar
anstand med detta belopp. Diarmed éterstar inget anstindsutrymme for X3
och Skatteverket avslar ansdkan om nytt anstind avseende anstandet om
60, som ursprungligen hérror fran utdelningen den 15 april X1. Anstandet
upphor dirmed och A SA ska betala kéllskatt pa utdelning med 60 senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL som infaller ndrmast
efter det att anstandstiden upphor (33 §). I slutet av &r X4 beslutas att A
SA ska Overga till brutet rdkenskapsar. Beskattningsaret som borjade den
1 januari X4 ska darfor forléngas till den 30 juni XS5. Foretaget inkommer
med handlingar till Skatteverket i januari X5 som styrker omldggningen.
Skatteverket noterar att det befintliga anstandet giller t.o.m. den
31 oktober X5.

Under det forldngda rdkenskapsaret har verksamheten tagit fart for A SA
som nu har ett overskott om 1 500, beréknat enligt svenska regler. Det star
dérfor klart att det inte finns ndgot anstandsutrymme och foretaget ansoker
inte om nytt anstand. A SA:s anstand med att betala killskatt om 60 16per
ut den 1 november X5. A SA ska betala killskatt pa utdelning med 60
senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL. som infaller
ndrmast efter det att anstandstiden upphor (33 §).



6 Forfarandet for kéllskatt pé utdelning

I tidigare avsnitt foreslas det att bestimmelserna om forfarandet for kall-
skatt pa utdelning ska tas in i skatteforfarandelagen (2011:1244) och att de
befintliga bestimmelserna om forfarandet i skatteforfarandelagen ska
tillimpas nér det giller den nya lagen om kéllskatt pa utdelning om inget
annat anges (se avsnitt 4.2). Ett undantag dr anstand med betalning av
kallskatt pa utdelning, ddr bestimmelserna om forfarandet foreslas place-
ras i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 5.10.1).

6.1 Definitioner och forklaringar

Utkastets forslag: Definitionen av begreppet godkénd mellanhand ska
placeras i det nya kapitlet om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning i
skatteforfarandelagen.

En godkédnd mellanhand 4r en juridisk person som har godkénts enligt
bestimmelserna i skatteforfarandelagen. Stillning som godkénd
mellanhand innebér en skyldighet att gora skatteavdrag och att ldmna
skattedeklaration for kallskatt pa utdelning.

Beskattningsar for kéllskatt pa utdelning ska vara det kalenderar
under vilket utdelningstillféllet intréffar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets.
I promemorian foreslés att definitionen av godkidnd mellanhand ska tas in
i den nya lagen om killskatt pa utdelning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skillen for utkastets forslag: Bestimmelser om definitioner och
forklaringar som giller vid tillimpning av skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, finns i 3 kap. SFL. Av 3 kap. 2 § SFL framgér
att termer och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i de lagar enligt vilka en skatt eller en avgift
bestdms, om inte annat anges i lagen. Det innebér att de termer och uttryck
som anvinds i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning har motsvarande
innebord nir de anvinds i skatteférfarandelagen.

Det foreslas, till skillnad mot forslaget i promemorian, att bestimmel-
serna om godkénda mellanhénder ska tas in i skatteforfarandelagen (se
avsnitt 4.2). I forarbetena till skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:165
s. 699) uttalas att utgangspunkten for den lista med definitioner som finns
i3 kap. 1 § SFL ér att definitioner och forklaringar som har betydelse for
tillimpningen av flera bestimmelser pé olika stdllen i lagen ska finnas i
3 kap. SFL. Definitioner och forklaringar som &r hardare knutna till ett
visst kapitel placeras dock i stéllet i det kapitlet. For att det ska vara létt att
hitta &ven en sadan definition eller forklaring finns i bestimmelsen i 3 kap.
1 § SFL en lista som hénvisar till rétt paragraf.

Det kan konstateras att begreppet godkédnd mellanhand &r ett begrepp
som genom utkastets lagforslag kommer att forekomma i flera avdelningar
och kapitel i skatteforfarandelagen. Det talar for att begreppet bor defi-
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nieras i 3 kap. SFL. Samtidigt &r definitionen av en godkdnd mellanhand
hért knuten till det nya 13 b kap. SFL.

Det foreslas darfor en dvergripande definition av begreppet godkénd
mellanhand i 13 b kap. SFL. Definitionen &r ett koncentrerat sammandrag
av de krav som f6ljer av de ovriga bestimmelserna. En godkdnd mellan-
hand kénnetecknas av att det &r en juridisk person som i en ansékan har
atagit sig att uppfylla skyldigheten att gora skatteavdrag for kéllskatt pa
utdelning, att 1dmna skattedeklaration for killskatt pa utdelning och att
lamna kontrolluppgifter och som har godkints som mellanhand efter
ansdkan till Skatteverket eller efter 6verklagande till allméan forvaltnings-
domstol, under forutsittning att godkénnandet inte har aterkallats. Inne-
borden av ett godkdnnande ar att den juridiska personen ska gora skatte-
avdrag och ldmna skattedeklaration avseende killskatt pa utdelning.

Med hénsyn till den forhallandevis frekventa forekomsten av begreppet
i flera av skatteforfarandelagens kapitel foreslas dock att en hanvisning till
definitionen i 13 b kap. tas in i 3 kap. 1 § SFL.

I 3 kap. 4 § SFL finns en uppstéllning av vad som avses med beskatt-
ningsar for de skatter som omfattas av lagen. P4 samma satt som géller for
Ovriga skatter bor det anges vad som avses med beskattningsar for skatt
som tas ut enligt den nya lagen om kaillskatt pa utdelning. Det har bl.a.
betydelse vid tillimpningen av bestimmelsen i 66 kap. 7§ SFL, som
reglerar inom vilken tid en begéran om omprdvning ska ha kommit in till
Skatteverket. I det fallet utgér berékningen av tiden fran beskattningsérets
utgéng.

Det forefaller 1ampligt att beskattningsaret for skatt enligt lagen om
kallskatt pa utdelning ska bestimmas pa samma satt som géller fér 6vriga
kéllskatter, se lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. Dessa regleras i 3 kap. 4 § 3 SFL. Dér anges att med
beskattningsar avses det kalenderar da ersittningen betalas ut. Den nya
lagen om kéllskatt pa utdelning anger att skattskyldigheten bestdms av
forhallandena vid utdelningstillfallet (se avsnitt 5.3.4). Med utdelnings-
tillfallet avses for utdelning frén avstdmningsbolag den avstimningsdag
som avses i 4 kap. 39 § aktiebolagslagen (2005:551). For utdelning frén
ovriga bolag och ideella foreningar intréffar utdelningstillfallet nar utdel-
ningen kan disponeras av den skattskyldige. For utdelning fran fonder
géller att om fondbestimmelserna innehaller en dag motsvarande avstdm-
ningsdagen intrdffar utdelningstillfillet den dagen. Om ingen sadan dag
finns angiven anges utdelningstillféllet intréffa nér utdelningen kan dispo-
neras. Dessa tillfallen kommer normalt att ssmmanfalla eller intréffa i ndra
anslutning till den tidpunkt d& utdelningen betalas ut. For skatt enligt den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning foreslds beskattningsaret vara det
kalenderar da utdelningstillfallet intréffar.

Det sagda innebér att beskattningsaret enligt skatteforfarandelagen kan
vara ett annat &r dn det ar da utdelningen betalades ut eller kan disponeras.
Om avstdmningsdagen &r den 28 december 2024 och utbetalningsdagen &r
den 4 januari 2025, dr beskattningsaret for den aktuella utdelningen 2024.



Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 3 kap. 1 och 4 §§ SFL och att en ny bestim-
melse, 7 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.2 Vem ska gora skatteavdrag for kéllskatt pa
utdelning?

6.2.1 Gallande ritt

Det ar i forsta hand en vérdepapperscentral som ansvarar for att innehalla
kupongskatt pd utdelning i avstimningsbolag, se 7 § forsta stycket
kupongskattelagen (1970:624), férkortad KupL.

Virdepapperscentralens skyldigheter bestar i att senast fyra ménader
efter utdelningstillfdllet lamna skriftlig uppgift till den utdelnings-
berdttigade om vilket belopp som innehallits i kupongskatt (7 § tredje
stycket KupL), lamna uppgifter till Skatteverket enligt 8 § forsta stycket
KupL samt betala in innehallen kupongskatt till Skatteverket (8 § andra
stycket KupL). Om en vérdepapperscentral har underlétit att innehalla
kupongskatt fastdn detta borde ha skett, ska centralen forskjuta skatten
men fér kréva skattebeloppet ater av den skattskyldige (10 § KupL).

De ndmnda skyldigheterna for en viardepapperscentral kan i vissa fall
overga till ndgon annan. Enligt 11 a § KupL géller skyldigheterna i stéllet
avstimningsbolaget om bolaget inte har uppdragit at en vérdepappers-
central med verksamhet i Sverige eller inom EES att sénda ut utdelningen.
Om utdelningen avser en andel i en viardepappersfond som forvaltas av ett
fondbolag eller en specialfond som forvaltas av en svensk AIF-forvaltare
overgar skyldigheterna avseende kupongskatt pa fondbolaget eller
forvaltaren (11 b § KupL). Om forvaltaren i stéllet dr ett forvaltningsbolag
eller en utlandsk AIF-forvaltare (dvs. ett utlindskt foretag), ar det forva-
ringsinstitutet som ansvarar for kupongskatten (11 ¢ § KupL). Av 12§
KupL foljer att skyldigheterna géller for en forvaltare nér utdelning lamnas
pa forvaltarregistrerade aktier eller fondandelar. For aktiebolag som inte
ar avstimningsbolag giller att bolaget inom fyra manader ska limna
uppgifter till Skatteverket och betala in innehdllen kupongskatt (15 §
KupL).

6.2.2 Huvudregel

Utkastets forslag: Utdelande bolag, utdelande ideell forening eller
godkdnd mellanhand som betalar ut utdelning som éar skattepliktig
enligt den nya lagen om kéllskatt pd utdelning till ndgon som é&r
skattskyldig enligt samma lag, ska gora skatteavdrag for sadan skatt.
Skatteavdrag ska dven goras av utdelande bolag, utdelande ideell
forening eller godkénd mellanhand som hanterar skattepliktig utdelning
som inte har betalats ut, om ett belopp som motsvarar skatteavdraget
har kunnat tas i ansprak.
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Utkastets bedomning: Mgjligheterna for den som ska gdra skatte-
avdrag att begira in eller tillgodogora sig ersittning for inbetalad skatt
behdver inte regleras sérskilt.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med utkastets forslag.
Utkastets bedomning 6verensstimmer inte med promemorians. I prome-
morian foreslas att det ska inforas uttryckliga bestimmelser om att den
som ska gora skatteavdrag, redovisa och betala kéllskatt pa utdelning av
annat dn pengar far betala ut utdelningen till ett sarskilt konto i den skatt-
skyldiges namn och att avkastning pa tillgdngar pa det sirskilda kontot far
tas i ansprak av den som ska gora eller har gjort skatteavdrag. Det foreslas
ocksa att det utdelande bolaget eller en godkidnd mellanhand ska redovisa
och betala killskatt pa utdelning av annat &n pengar vid den vanliga tid-
punkten. Det géller dven for skattebelopp som inte har betalats in av den
skattskyldige. I promemorian foreslds ocksé att om utdelningen avser
inkopsratter ska killskatt pd utdelning redovisas och betalas senast tva
manader efter det att inkdpsrétten har utnyttjats eller avyttrats.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet, Ndringslivets Regelndmnd,
Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finansbolagens
forening, Féreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car Corporation
ansluter sig, (NSD m.fl.), Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad
,med instimmande av Fondbolagens forening, framfor att det ar forenat
med ekonomiska och juridiska risker for en aktor att hantera uppgifts-
lamnande och innehallande av killskatt i egenskap av godkédnd mellan-
hand. For godkidnda mellanhénder &r det ocksa forenat med risker att tillata
direktnedséttning utifran bedomningen att ett visst skatteavtal ar tillamp-
ligt. For utlandska aktorer dr det dven fraga om att sitta sig in i och tillampa
ett annat lands lagstiftning. Sammantaget kan detta leda till ett minskat
antal situationer dir direktnedséttning kan goras. Detta kan i sin tur minska
intresset for utlindska personer att investera pa den svenska aktiemark-
naden, vilket kan innebdra negativa konsekvenser for den svenska sam-
hillsekonomin. Vidare anser Konjunkturinstitutet att det bor 6vervigas att
infora tvingande lagstiftning for virdepapperscentraler och for virde-
pappersbolag som tillhandahaller depétjéanster att gora avdrag for kéllskatt
pa utdelning. Svenska Bankforeningen och Svensk Vérdepappersmarknad
motsitter sig att en godkédnd mellanhand ska vara ansvarig for att gora
skatteavdrag och stéller sig fragande till hur avstimningsbolag ska dver-
lamna ansvar till godkéinda mellanhdnder. De anser dven att det blir en
niarmast omdjlig uppgift att enbart gora skatteavdrag pa den del av utdel-
ningen som &r skattepliktig enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.
Vidare anser Svenska Bankforeningen och Svensk Vérdepappersmarknad
att en godkénd mellanhand inte bor gora skatteavdrag for sitt eget innehav,
utan att detta bor goras av en godkdnd mellanhand tidigare i kedjan.
Fondbolagens forening anser att det &r oklart hur det foreslagna nya
forfarandet ska kunna fungera for ett fondbolag eller en forvaltare av
specialfonder och menar att forslagen i delar inte &r mojliga att genomfora
eftersom de star i konflikt med det naringsrattsliga regelverket. Euroclear
Sweden AB (Euroclear) ser problem med utdelande bolags eller godkédnd
mellanhands skyldighet att betala in den kéllskatt som beldper pa utdelning
av annat dn pengar, oavsett om skattebeloppet har betalats in av den skatt-



skyldige eller inte och anser att bolaget, med nuvarande regler for vérde-
papperscentraler, inte kan ta den risk som detta skulle innebéra. Vidare
stdller Euroclear sig fragande till hur den praktiska hanteringen av kallskatt
ska ga till i ett scenario dér utdelning i ett avstimningsbolag avbryts efter
avstimningsdagen. Euroclear ifrdgasitter dven att det skulle vara praktiskt
mdjligt for en godkénd mellanhand att gora skatteavdrag for utdelning av
inkdpsratter, eftersom mellanhanden maste fa bade information om att en
teckningsriétt utnyttjats och ha rddighet 6ver det belopp som skatteavdrag
ska goras med. Slutligen stéller sig Euroclear fragande till att olika utdel-
ningstillféllen for inkopsritter kan redovisas i en och samma skattedekla-
ration. Svenska Bankforeningen och Svensk Vérdepappersmarknad
framfor att den foreslagna regleringen ar onddigt kranglig och svérhanter-
lig. De rutiner som anvénds i dag fungerar vil och sé vitt ar ként fore-
kommer inte ndgot missbruk. Den foreslagna regleringen &r darfor onddig.
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) stiller sig
tveksamt till att flytta Over ansvaret for inbetalning av skatt till det
utdelande bolaget. SVCA ser en &verhdngande risk att avkastning pa
sakegendom inte kommer att ticka skatteskulden med foljd att utdelande
bolag eller godkdnd mellanhand star en visentlig risk att behdva ligga ute
med betalning av skatteskulden i vintan pa indrivning av skulden frén den
skattskyldige.

Skilen for utkastets forslag

Utdelande bolag eller utdelande ideella foreningar ska vara ansvariga
for att géra skatteavdrag

Skatteavdrag ska goras pa sddan utdelning som ir skattepliktig enligt den
nya lagen om killskatt pa utdelning. Vad som utgor skattepliktig utdelning
behandlas i avsnitt 5.5.

I friga om skattepliktiga utdelningar fran bolag och fonder kan det kon-
stateras att den tilltagande internationaliseringen av det finansiella syste-
met och digitaliseringen har medfort att inte bara de skattskyldiga for
dagens kupongskatt, utan dven olika mellanled, ofta finns i utlandet. Det
ar endast det utdelande bolaget som med sdkerhet finns i Sverige. Att sa &r
fallet medfor att utgdngpunkten bor vara att det yttersta ansvaret for att
innehélla och redovisa kéllskatt pad utdelning ligger pa det utdelande
bolaget.

I likhet med vad som anges i promemorian gérs bedomningen att for-
farandet for kéllskatt pa utdelning bor vara sa enkelt som mdjligt och sa
langt det 4r mojligt innehélla generella regler som géller for alla. Som
Fondbolagens forening har papekat kan det dock uppsta situationer i vilka
promemorians forslag om saddana mer generella regler innebér att skill-
nader uppstar i vilka aktorer som é&r skyldiga att gora skatteavdrag for
preliminér skatt respektive for killskatt pa utdelning (se vidare avsnitt
6.2.4). Detta kan 1 forlangningen leda till att oonskade effekter uppstar i
form av t.ex. dubbelbeskattning for obegransat skattskyldiga personer och
att forfarandet blir administrativt betungande for savél Skatteverket som
for ovriga aktorer som hanterar killskatt pa utdelning.

Mot den bakgrunden bedéms det finnas ett behov av att bestimmelserna
om vem som ska gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning dr harmo-
niserade med bestimmelserna om vem som ska gora skatteavdrag for
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prelimindr skatt. Genom att samma aktor ansvarar for att avgdra om
skatteavdrag ska goras for killskatt pa utdelning eller preliminér skatt
beddms forfarandet for kéllskatt pa utdelning bli ldttare att administrera,
samtidigt som det dr robust mot olika former av bedragerier och skatte-
undandraganden.

Kupongskattelagens bestimmelser om vem som ska ansvara for att inne-
hélla och redovisa kupongskatt dverensstimmer med bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om vem som ska gora
skatteavdrag for preliminir skatt pa utdelning. Det finns inga indikationer
pa att dagens system medfor att svaradministrerade situationer uppstar dir
olika aktorer gors ansvariga for att bedoma skyldigheten att gora skatte-
avdrag. Bedomningen &r darfor att de aktdrer som redan i dag ansvarar for
att innehélla och redovisa kupongskatt dven i fortséttningen bor vara skyl-
diga att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning. Aktdrer som befinner
sig i ett senare led i en kedja av mellanhédnder bor dock, pa samma sétt som
foreslas i promemorian, kunna anséka om godkénnande som mellanhand
for att dirigenom kunna ansvara for att hantera kéllskatt pa utdelning.

En foréndring jamfort med dagens bestimmelser om kupongskatt dr att
utgangspunkten foreslas vara att skyldigheten att gora skatteavdrag i forsta
hand ska &vila det utdelande bolaget. Som framgar ovan foreslas det att
dven utdelning som ldmnas av en svensk ideell forening ska utgora skatte-
pliktig utdelning (se avsnitt 5.5.2). P4 samma sétt som i friga om utdelande
bolag ska dérfor en ideell forening som betalar ut skattepliktig utdelning
vara skyldig att innehélla, redovisa och betala kéllskatt pa utdelning.

Detta innebdr att utgdngspunkten ar att det bolag eller den ideella fore-
ning som ldmnar utdelning ytterst &r den som ar skyldig att gora skatte-
avdrag for killskatt pd utdelning. I de fall utdelande bolag &r ett
avstamningsbolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) ska dock
i stillet vardepapperscentralen anses vara utdelande bolag i vissa fall (se
avsnitt 6.2.3). Genom forslagen i det avsnittet far Svenska Bankfore-
ningens och Svensk Virdepappersmarknads synpunkter om overgangen
av ansvar fran avstimningsbolag anses omhindertagna. Vad som avses
med utdelande bolag i frdga om andelar i en virdepappersfond eller
specialfond framgér av avsnitt 6.2.4. Déarutover ska i vissa fall aktérer med
forvaltarregistrering anses vara utdelande bolag (se avsnitt 6.2.5). Slut-
ligen bor fortydligas att med utdelande ideell forening avses en forening
som lamnar utdelning enligt 42 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Med anledning av Svenska Bankforeningens och Svensk Virdepappers-
marknads synpunkter om att det blir en ndrmast omdjlig uppgift att enbart
gora skatteavdrag pé den del av utdelningen som ar skattepliktig enligt den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning, kan det konstateras att utkastet
innehéller delvis andra forslag i forhéllande till de forslag som ldmnas i
promemorian i dessa delar (se avsnitt 5.4.2). Bedomningen gors att de nu
foreslagna bestimmelserna medfor att det &r mojligt for den som ska gora
skatteavdrag att fullgora sin skyldighet.

Till skillnad mot vad som foreslds i promemorian, och i enlighet med
vad Konjunkturinstitutet delvis forordar, foreslas alltsa att viardepappers-
centraler, fondbolag, forvaringsinstitut, AIF-forvaltare samt vissa forval-
tarregistrerade aktorer dven fortsatt far en sdrskild stdllning i forfarandet
for kéllskatt pé utdelning.



Aven godkinda mellanhéinder ska kunna ansvara for att géra
skatteavdrag

Att det utdelande bolaget eller den utdelande ideella foreningen alltid ska
skota innehéllande, redovisning och betalning av kéllskatt pd utdelning
som bolaget eller foreningen ldmnar skulle leda for langt. Det grund-
laggande ansvaret bor dérfor forenas med en méjlighet att ldmna ansvaret
vidare till en annan aktér. En sddan aktor, som efter godkédnnande av
Skatteverket kan ta 6ver ansvaret for att innehalla, redovisa och betala in
kallskatt pa utdelning, bendmns godkénd mellanhand. Bestdimmelserna om
godkédnd mellanhand behandlas ndrmare i avsnitt 6.4. I sammanhanget bor
det noteras att 4ven den som dr utdelande bolag for ett visst bolag kan
ansoka om att bli godkénd mellanhand, for att pa sé sétt kunna ansvara for
att hantera kéllskatt p& utdelning frén ett annat bolag — da i egenskap av
godkind mellanhand i ett senare led av kedjan av mellanhénder.

Flera remissinstanser ifradgasitter vilket intresse det kommer att finnas
for att ansdka om att bli godkéind mellanhand, sérskilt i frdga om utlindska
aktorer. Detta i kombination med att det &r forenat med en risk att tillata
direktnedséttning kan enligt remissinstanserna leda till ett minskat antal
direktnedséttningar. Bedomningen ar dock att det &r otillfredsstillande att
tillimpa ett system dér det riacker att limna poolade uppgifter for att kunna
fa direktnedsattning. En sadan ordning medfor att Skatteverket har sma
mdjligheter att kunna kontrollera att ritt skatt betalas. I stillet bor uppgif-
ter pd individniva vara en forutséttning for att tillimpa en reducerad skatte-
sats direkt vid utdelningstillfillet. Beddmningen avseende uppgiftslam-
nande innebdr dérfor att uppgifter pd individniva ska vara ett krav for
avtalsenliga forméner, dvs. en ldgre skattesats. For att 4nda mojliggdra
direktnedséttningar bor en mellanhand som inte vill 1dmna uppgifter pa
individniva till den som betalar utdelning till mellanhanden ges mdjlighet
att ansoka om att sjalv bli godkdnd mellanhand. Efter godkdnnande kan
mellanhanden da lamna uppgifterna direkt till Skatteverket. En mellan-
hand som varken vill hantera kéllskatt pa utdelning eller limna nédvandiga
uppgifter pd individniva vidare i kedjan och som darfor avstar fran att
ansoka om att bli godkdnd mellanhand, far finna sig i att det for dess
kunder ska dras full kéllskatt och att kunderna dérefter ar hdnvisade till att
begira aterbetalning av killskatt som dragits av med for hogt belopp.

Med anledning av de synpunkter som NSD m.fl. lamnar om vilka risker
en aktdr tar nér den agerar som godkénd mellanhand, kan det konstateras
att utkastets forslag om vilka aktdrer som ska ansvara for att gora skatte-
avdrag ser annorlunda ut dn promemorians. Avsikten &r att utgangs-
punkten ska vara att samma aktdrer som i dag ansvarar for att innehélla
och redovisa kupongskatt ska ansvara for att gora skatteavdrag for kéll-
skatt pa utdelning. Den storsta fordndringen for de aktorer som redan i dag
hanterar kupongskatt dr att det nu klargérs att uppgifter pa individniva
kriavs for att direktnedsittning ska kunna goras. For direktnedséttning
kravs alltsa att det utdelande bolaget hanterar uppgifter om individer i
storre utstrdckning an tidigare eller anvénder en godkidnd mellanhand som
kan gora detta i utdelande bolags stélle. Det forefaller dérfor osannolikt att
det uppstér en situation dér investeringsklimatet forsdmras i nagon bety-
dande omfattning. Utkastets forslag ger incitament till forvaltare, vilka
kommer att vara utdelande bolag, att lamna uppgifter pa individniva for
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att kunna erbjuda direktnedséttning. I de fall det utdelande bolaget inte har
sadana uppgifter kan de anvinda sig av godkdnda mellanhénder, vilka kan
ha bittre forutsittningar att 1dmna uppgifter pa individniva. Den nya
mdjligheten att anvinda sig av godkdnda mellanhé@nder kan anses bidra
positivt till investeringsklimatet.

Begreppet “betalar ut”

Det har dvervégts att i lagtexten ange att ”den som betalar ut” utdelning
ska gora skatteavdrag for killskatt pa utdelning. En sddan formulering
skulle dock innebéra att dven en mellanhand som inte &r godkédnd ska gora
skatteavdrag, vilket inte &r avsikten med reglerna. Darfor &r det nodvandigt
att precisera vilka subjekt som ska gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdel-
ning.

Det mer neutrala begreppet “betalar ut” har valts i lagtexten framfor
”lamnar”, for att skyldigheten dven ska omfatta en godkénd mellanhand.
Aven en godkind mellanhand betalar ut utdelning, men “limnar utdel-
ning” kan tolkas som forbehéllet det utdelande bolaget om det inte regleras
sarskilt.

Att skatteavdrag enligt forslaget ska goras for ”saddan skatt” innebér att
skatteavdraget ska goras i enlighet med de skattesatser som anges i lagen
om kallskatt pa utdelning.

Utdelning som inte har betalats ut

I vissa fall kan ett bolag eller en ideell forening ldmna utdelning som inte
betalas ut. Sa kan t.ex. ske nir utdelning ldmnas av annat dn pengar, men
dven i sddana situationer som Euroclear lyfter fram, dvs. nér ett beslut om
utdelning inte efterfoljs av en utbetalning. Det kan ocksa intréffa att ett
utdelande bolag, en utdelande ideell férening eller en godkénd mellanhand
pa grund av otillrdcklig information om utdelningsmottagaren inte kan
verkstilla en utbetalning av beslutad utdelning. Slutligen kan utdelande
bolag i vissa fall och godkdnda mellanhédnder ta emot utdelning avseende
det utdelande bolagets eller den godkénda mellanhandens eget aktieinne-
hav.

For att dven dessa situationer ska omfattas av skyldigheten att gora
skatteavdrag foreslds att skatteavdrag dven ska goras nir ett utdelande
bolag, en utdelande ideell forening eller en godkind mellanhand hanterar
skattepliktig utdelning som inte har betalats ut. Med begreppet “hanterar”
asyftas de atgédrder som utdelande bolag, utdelande ideell foérening eller
godkénd mellanhand vidtar for att administrera utdelningen. Det kan t.ex.
handla om att distribuera utdelning av annat &n pengar eller atgarder for
att avskilja belopp i syfte att mojliggora utbetalning av utdelning vid en
senare tidpunkt nér tillrdckliga uppgifter om mottagaren finns tillgéngliga.

Nar det giller utdelning avseende det utdelande bolagets eller den
godkédnda mellanhandens eget aktieinnehav foreslds i promemorian en
sdrskild bestimmelse med innebodrden att en godkédnd mellanhand ska gora
skatteavdrag for skatt som ska tas ut pa sdédan mottagen utdelning. Genom
utkastets forslag om att skatteavdrag ska goras dven nir ett utdelande
bolag, en utdelande ideell forening eller en godkénd mellanhand hanterar
skattepliktig utdelning blir dock en sadan bestimmelse overflodig, efter-



som skatteavdrag enligt den foreslagna bestimmelsen ska goras dven for
utdelning som inte har betalats ut.

Pa det sitt som Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappers-
marknad foreslér, hade ett alternativ i friga om godkénda mellanhénder
kunnat vara att den som betalar ut utdelning till en godkénd mellanhand
ska gora skatteavdrag for den utdelning som avser den godkidnda mellan-
handens eget aktieinnehav. Med hénsyn till att utkastets forslag innebér att
aven utdelande bolag i vissa fall kan vara aktdrer som har ett eget aktie-
innehav bedéms en sadan ordning dock som mindre lamplig.

Vid utdelning av annat 4n pengar uppkommer det sirskilda problem nar
det géller skyldigheten att gora skatteavdrag. Det gér inte att dra av skatt
vid utdelning av enbart egendom, exempelvis aktier eller bilar. Skatte-
avdrag for preliminédr skatt gors inte heller vid sddan utdelning till
obegrinsat skattskyldiga (se 10 kap. 15 § forsta stycket SFL). For att
enkelt kunna gora skatteavdrag i dessa fall krdvs att det utdelande bolaget
ocksa delar ut svenska pengar som técker skatten eller att den som ska gora
skatteavdraget far avyttra hela eller delar av den utdelade egendomen.

Samma problem finns redan i dag nér det géller innehallande av kupong-
skatt vid sddan utdelning. Enligt uppgift har detta ibland 16sts praktiskt
genom att den utdelade egendomen (det ar oftast frdga om finansiella
instrument av olika slag) placeras pé ett sérskilt sparrat konto. Den utdel-
ningsberittigade ombeds direfter betala in medel som técker skatten och
nir detta gors frigdrs spéarren. Forfarandet dr dock inte forknippat med
nagra egentliga sanktioner annat &n att den utdelningsberéttigade inte kan
forfoga 6ver egendomen. Denna situation kan besta under ldng tid, med
egendomen avsatt pa ett sdrskilt konto och ingen skatt betald pé utdel-
ningen.

I promemorian foreslas darfor att det utdelande bolaget, den utdelande
ideella foreningen eller en godkand mellanhand ska vara skyldig att inne-
halla, redovisa och betala in den kallskatt som bel6per pé utdelning av
annat &n pengar vid den vanliga redovisningstidpunkten, oavsett om
skattebeloppet har betalats in av den skattskyldige eller inte. I promemo-
rian foreslas ocksa en uttrycklig bestimmelse om att det utdelande bolaget,
den ideella foreningen eller en godkénd mellanhand fér betala utdelningen
till ett sérskilt konto i den skattskyldiges namn och ta i ansprak avkastning
pa tillgangarna pé det sirskilda kontot.

I likhet med det som Euroclear och SVCA anfér gors dock bedomningen
att det forfarande som foreslds i promemorian, &ven med mdjligheten att
ta avkastning pé de utdelade tillgdngarna i ansprék, skulle innebdra ekono-
miska risker for den som ska gora skatteavdrag som denne ibland inte vill
eller kanske ens har mojlighet att ta. I princip skulle det innebéra att statens
risk for skatteuppborden delvis ldggs over pa enskilda aktorer som inte
sjdlva ar de skattskyldiga subjekten. Bedomningen &r att detta skulle kunna
minska intresset for att agera som godkind mellanhand och didrmed for-
sdmra mojligheterna till ett vél fungerande system dér direktnedsdttningar
ska kunna goras i mojligaste mén. Vid utdelning som inte har betalats ut
ska darfor, till skillnad fran vad som foreslés i promemorian, skyldigheten
att gora skatteavdrag gilla endast om den som ska gora skatteavdrag har
kunnat ta ett belopp i ansprak som motsvarar skatteavdraget. Om den som
ska gora skatteavdrag inte har kunnat ta ett belopp i ansprdk som motsvarar
skatteavdraget, bor vidare bestimmelserna i 59 kap. SFL om betalnings-
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ansvar ndr skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp inte tillimpas (se
avsnitt 6.13.2). I en sddan situation dr det i stdllet mdjligt att besluta att den
skattskyldige ska betala killskatten pa utdelning (se avsnitt 6.13.3).

Som anges ovan uppstér redan i dag situationer nar det saknas mojlighet
att ta tillgangar i ansprdk som motsvarar skatteavdraget. Pa det sitt som
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad anfor finns
det l6sningar pa hur forhallandet mellan den som ska betala in skatten och
den skattskyldige hanteras. Olika 16sningar kan vara lampliga for olika
situationer. Denna frga, som i grunden &r civilrattslig, bor inte regleras i
skatteforfarandelagen. Bedomningen ar darfor att mojligheterna for den
som ska gora skatteavdrag att begéra in eller tillgodogora sig ersittning for
inbetalning av skatt inte behdver regleras sirskilt.

Med anledning av det som Euroclear for fram avseende praktiska svarig-
heter att uppfylla kraven pa att redovisa och gora skatteavdrag avseende
utdelning av inkOpsritter kan det konstateras att &ven utdelning av inkops-
ratter omfattas av skyldigheten att gora skatteavdrag, eftersom ett utde-
lande bolag eller en godkédnd mellanhand hanterar sddan utdelning trots att
nagon utbetalning inte gors. I dessa fall giller att skatteavdrag ska goras
om ett belopp motsvarande skatteavdraget har kunnat tas i ansprak av den
som ska gora skatteavdrag. Vidare bor det i sammanhanget noteras de
justeringar som har gjorts i forhéllande till promemorians forslag om skatt-
skyldighetens intrdde, se avsnitt 5.3.4.

I avsnitt 6.9.1 foreslés att sérskild skattedeklaration ska limnas &dven av
utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkidnd mellanhand som
hanterar skattepliktig utdelning som inte har betalats ut. Aven i de fall
skatteavdrag inte gors kommer alltsa Skatteverket fa uppgifter pa individ-
niva om sadan utdelning. Som redan ndmnts kan Skatteverket, nér skatte-
avdrag inte har gjorts, besluta om betalningsskyldighet for den skattskyl-
dige (se avsnitt 6.13.3). Sammanfattningsvis ska skatteavdrag alltsd goras
av utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkdnd mellanhand
som betalar ut skattepliktig utdelning. Skatteavdrag ska dven goras av
utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkédnd mellanhand som
hanterar skattepliktig utdelning som inte har betalats ut, om ett belopp som
motsvarar skatteavdraget har kunnat tas i ansprak.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 1 §, inf6érs i 13 b kap. SFL.

6.2.3 Utdelande bolag for avstimningsbolag i vissa fall

Utkastets forslag: Med utdelande bolag avses for avstimningsbolag

véardepapperscentralen, om bolaget har uppdragit at

1. en vérdepapperscentral som hér hemma i Sverige eller en vérde-
papperscentral som hor hemma i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) &n Sverige och som bedriver
verksambhet fran ett fast driftstélle hér att betala ut utdelningen, eller

2. en vérdepapperscentral som hor hemma i en annan stat inom EES
dn Sverige och som inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle
hér att betala ut utdelningen och vardepapperscentralen har gett in




ett dtagande till Skatteverket om att gora skatteavdrag och att lamna
skattedeklaration for kéllskatt pa utdelning.

Promemorian innehéller inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: For att astadkomma ett enkelt och robust
forfarande for kallskatt pd utdelning ar utgdngspunkten att samma aktorer
som &r skyldiga att gora skatteavdrag for preliminér skatt ocksé ska vara
skyldiga att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.2.2).
P& motsvarande sétt som enligt kupongskattelagen bor dérfor, i friga om
avstdmningsbolag som betalar ut utdelning genom en vardepapperscentral,
i stillet virdepapperscentralen vara skyldig att gora skatteavdrag for kall-
skatt pa utdelning.

En forutséttning for att vardepapperscentralen ska overta skyldigheten
att gora skatteavdrag ar att vardepapperscentralen antingen hér hemma i
Sverige eller hor hemma i en annan stat inom EES @n Sverige och bedriver
verksamhet fran ett fast driftstille hir. Aven en virdepapperscentral som
hoér hemma i en annan stat inom EES &n Sverige och inte bedriver verk-
samhet fran ett fast driftstille hdr kan dock &verta skyldigheten, under
forutséttning att virdepapperscentralen har ldmnat ett atagande till Skatte-
verket om att gora skatteavdrag och att ldmna skattedeklaration for kall-
skatt pa utdelning. Bestimmelsen om &dtagande att gora skatteavdrag, att
lamna kontrolluppgifter och ldmna skattedeklaration for kéllskatt pa utdel-
ning behandlas i avsnitt 6.5.

I denna del bor det avslutningsvis ndmnas att i vissa fall kan en forvaltare
i sin tur Overta skyldigheten att gora skatteavdrag (se avsnitt 6.2.5).

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 2 §, infoérs i 13 b kap. SFL.

6.2.4 Utdelande bolag for andelar i en
viardepappersfond eller specialfond

Utkastets forslag: Med utdelande bolag avses fondbolaget for andel i
en virdepappersfond som forvaltas av ett fondbolag, forvarings-
institutet for andel i en vdrdepappersfond som forvaltas av ett forvalt-
ningsbolag eller andel i en specialfond som forvaltas av en utlindsk
AlF-forvaltare och AIF-forvaltaren for andel i en specialfond som
forvaltas av en svensk AIF-forvaltare.

I bestimmelsen forstds med A/F-forvaltare en juridisk person som &r
AlIF-forvaltare enligt lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, fondbolag ett aktiebolag som driver fondverksamhet enligt
lagen om vérdepappersfonder, forvaltningsbolag ett utlandskt foretag
som forvaltar en vardepappersfond i Sverige och forvaringsinstitut ett
foretag som &r forvaringsinstitut enligt lagen om vérdepappersfonder
eller lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder.

Promemorian innehaller inget motsvarande forslag. I promemorian
gors bedomningen att med utdelande bolag avses det forvaltningsbolag
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som ombesorjer utdelning fran en svensk vardepappersfond eller svensk
specialfond.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening lyfter fram att utlandska
bolag som forvaltar en svensk vardepappersfond eller specialfond, i egen-
skap av utdelande bolag, kommer att goras ansvariga for att gora skatte-
avdrag for kéllskatt pa utdelning, vilket inte ar forenligt med en tidigare
bedémning av regeringen av om det dr mojligt. Néringslivets Regelndmnd
anser att det behover fortydligas hur utlindska forvaltare av svenska
fonder ska hantera innehallandet av kéllskatt p& utdelning fran fonderna
och varfor utlindska forvaltare ska behandlas annorlunda &n enligt den
nuvarande ordningen.

Skilen for utkastets forslag: Med utdelande bolag avses i forsta hand
det bolag som limnar utdelning. Aven svenska virdepappersfonder och
svenska specialfonder kan dock lamna skattepliktig utdelning enligt den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 5.5.2). Saddana fonder ar,
enligt 4 kap. 1 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder, forkortad LVF,
respektive 12 kap. 1 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa inves-
teringsfonder, forkortad LAIF, inte sjalvstindiga rdttssubjekt dven om
inkomstskattelagens bestimmelser om juridiska personer ska tillimpas
ocksa pa sddana fonder, se 2 kap. 3 § andra stycket IL. I skatteforfarandet
behover det darfor klargoras vilket réttssubjekt som ska anses vara utde-
lande bolag i dessa fall och som dirmed ska vara skyldigt att gora
skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning.

I frdga om en vérdepappersfond forvaltas denna av ett fondbolag (se
4 kap. 2 § LVF). Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 8 LVF ér ett fondbolag ett
svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva fondverksamhet enligt
1 kap. 4 § LVF. Aven ett forvaltningsbolag kan dock ges tillstdnd att
forvalta en vérdepappersfond (se 1 kap. 6 b § LVF). Med forvaltnings-
bolag avses enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 13 LVF ett utlandskt foretag
som i sitt hemland har tillstdnd att forvalta fondféretag. I sammanhanget
kan noteras att det endast ar forvaltningsbolag som hér hemma inom EES
som kan ges tillstdnd att forvalta en vardepappersfond (se 1 kap. 6 § LVF).

For varje virdepappersfond ska det ddrutover utses ett forvaringsinstitut
som har sitt séte i Sverige eller, om det 4r en i Sverige etablerad filial, i ett
annat land inom EES (se 3 kap. 1 § LVF). Med forvaringsinstitut avses
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 15 LVF en bank eller ett annat kreditinstitut
som fOrvarar tillgangarna i en viardepappersfond och som skéter in- och
utbetalningar avseende fonden.

I friga om en specialfond forvaltas denna av en AIF-forvaltare (se
12 kap. 2 § LAIF). Enligt 1 kap. 3 § LAIF avses med AIF-forvaltare
juridiska personer, vars normala verksamhet bestér i forvaltning av en eller
flera alternativa investeringsfonder. For varje specialfond ska det dér-
utdver utses ett forvaringsinstitut (se 9 kap. 1 § LAIF).

Enligt de nuvarande bestimmelserna i kupongskattelagen ansvarar
fondbolaget eller AIF-forvaltaren for innehallande, redovisning och betal-
ning av kupongskatt vid utdelning p& andel i en vérdepappersfond som
forvaltas av ett fondbolag eller en specialfond som forvaltas av en svensk
AIF-forvaltare (se 11 b § KupL). Vid utdelning pa andel i en virde-
pappersfond som forvaltas av ett forvaltningsbolag eller en specialfond
som fOrvaltas av en utlindsk AIF-forvaltare ar det i stillet forvarings-
institutet som har motsvarande ansvar (se 11 ¢ § KupL).



Till skillnad mot vad som anfors i promemorian gors bedémningen att
skyldigheten att gora skatteavdrag for killskatt pa utdelning i fraga om
véardepappersfonder och specialfonder, bor dvila samma aktorer som i dag
ar ansvariga for att innehélla, redovisa och betala kupongskatt enligt
kupongskattelagen. Det foreslas darfor att med utdelande bolag ska avses
fondbolaget for andel i en vérdepappersfond som forvaltas av ett fond-
bolag, forvaringsinstitutet for andel i en vardepappersfond som forvaltas
av ett forvaltningsbolag eller for andel i en specialfond som forvaltas av
en utlindsk AIF-forvaltare och AIF-forvaltaren for andel i en specialfond
som forvaltas av en svensk AIF-forvaltare. Dérigenom beddms Fond-
bolagens forenings synpunkter omhéndertas.

Vidare bor bestimmelsen om utdelande bolag for andelar i vérde-
pappersfonder och specialfonder kompletteras med definitioner mot-
svarande de som idag finns i kupongskattelagen av begreppen AIF-
forvaltare, fondbolag, forvaltningsbolag och férvaringsinstitut.

Ndringslivets Regelndmnd efterfragar ett klargbrande av hur utlandska
forvaltare av svenska fonder ska hantera innehéllande av kallskatt pa
utdelning frén fonderna. Som framgar ovan &r utgangspunkten att det
utdelande bolaget ansvarar for att gora avdrag for kéllskatt pa utdelning.
Om utdelningen betalas ut till en godkdnd mellanhand &vertar dock den
godkinda mellanhanden detta ansvar (se avsnitt 6.2.6). Det avgorande for
hur en utlindsk forvaltare av svenska fonder ska agera ar alltsd om denna
har stdllning som godkénd mellanhand eller inte.

Lagfirslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 3 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.2.5 Utdelande bolag vid forvaltarregistrering

Utkastets forslag: Som utdelande bolag avses forvaltaren vid forval-
tarregistrering i vissa fall enligt aktiebolagslagen, lagen om vérdepap-
persfonder, lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder eller
lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instru-
ment.

Promemorian innehaller inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening anser att forpliktelsen att
gora skatteavdrag avseende kéllskatt pad utdelning fran fonder méste fa
uppfyllas av den som har tillstand att vara registrerad som forvaltare enligt
4 kap. 12 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 12 § forsta stycket KupL géller
bestimmelserna om en vérdepapperscentrals ansvar for att innehélla,
betala och redovisa kupongskatt i stillet forvaltaren vid forvaltar-
registrering enligt vissa bestimmelser i aktiebolagslagen, lagen om vérde-
pappersfonder, lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument.

For att dstadkomma ett enkelt och robust forfarande for kéllskatt pa
utdelning dr utgdngspunkten att samma aktorer som &r skyldiga att gora
skatteavdrag for prelimindr skatt ocksa ska vara skyldiga att gora
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skatteavdrag for kéllskatt pé utdelning (se avsnitt 6.2.2). P4 motsvarande
sdtt som enligt kupongskattelagen, och i enlighet med vad Fondbolagens
forening foreslar, bor darfor, i stillet for vardepapperscentralen, fond-
bolaget, forvaltningsbolaget eller AIF-forvaltaren, en forvaltare vara skyl-
dig att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning. Detta giller for
forvaltare vid forvaltarregistrering enligt 5 kap. 14 § aktiebolagslagen
(sévitt avser forvaltare som av en vérdepapperscentral som hor hemma i
Sverige har fatt medgivande till registrering som forvaltare), forvaltare
enligt 4 kap. 12 § lagen om vérdepappersfonder, forvaltare enligt 12 kap.
5 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, eller forvaltare
enligt 3 kap. 7 § lagen om virdepapperscentraler och kontofring av
finansiella instrument.

Utkastets forslag medfor att det i vissa fall kan finnas fler &n ett
utdelande bolag for en och samma utdelning, men inte for samma andel av
utdelningen. Om ett avstdmningsbolag t.ex. har uppdragit at en vardepap-
perscentral att betala ut utdelning och virdepapperscentralen dérefter
betalar ut utdelningen till en aktdr som har en forvaltarregistrering, blir
vardepapperscentralen utdelande bolag for de andelar av utdelningen som
betalas ut till innehavare av avstimningskonton hos virdepapperscentra-
len, medan forvaltaren blir utdelande bolag for de andelar av utdelningen
som betalas ut till férvaltaren.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 4 §, inférs i 13 b kap. SFL.

6.2.6 Utdelning som betalas ut till vissa utdelande bolag
eller till en godkind mellanhand

Utkastets forslag: Skatteavdrag ska inte géras om utdelningen betalas
ut till ett utdelande bolag i vissa fall eller till en godkidnd mellanhand.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virde-
pappersmarknad stéller sig fragande till hur ett avstimningsbolag ska
kunna 6verldmna ansvar for att gora skatteavdrag till en godkidnd mellan-
hand och anser att bestimmelserna &r oklara och bor preciseras.

Skilen for utkastets forslag

I vissa fall kan ansvaret for att gora skatteavdrag och att ldmna
skattedeklaration overga till en godkdnd mellanhand. Med godkand
mellanhand avses en juridisk person som har godkénts enligt 13 b kap. 8 §
SFL och som ska gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning och ldmna
skattedeklaration for sadan skatt. Bestimmelserna om godkénda
mellanhénder behandlas i avsnitt 6.4.

Med anledning av Svenska Bankforeningens och Svensk Viirdepappers-
marknads synpunkter kan det konstateras att det redan i promemorian
overvigdes om Overgéngen av ansvar borde formaliseras pa nagot sétt,
men det bedomdes inte vara nddvéndigt. Den bedomningen kvarstar. Nar
det utdelande bolaget eller den utdelande ideella foreningen betalar ut



utdelning till ndgon som i sin tur ska betala utdelningen vidare forutsétts
det finnas ett avtal (reellt eller underforstatt) mellan det utdelande bolaget
eller den utdelande ideella foreningen och den som ska hantera
utdelningen. Skattereglerna bor dock inte peka ut ndgon sérskild form for
att ingé ett sddant avtal. Genom att inte ha ett formellt forfarande for
ansvarsovergangen undviks ocksa den situationen att utdelning betalas ut
till ndgon som har blivit godkédnd som mellanhand, men dér skyldigheterna
inte har lamnats over pa ett korrekt sitt.

Skatteavdrag ska inte géras om utdelningen betalas ut till en godkidnd
mellanhand. D4 &r det i stéllet den godkénda mellanhanden som ska gora
skatteavdrag nir denna i sin tur betalar ut utdelningen. Det sagda géller
aven nér en godkidnd mellanhand betalar ut utdelning till en annan godkand
mellanhand. Aven i dessa fall kan siledes utdelningen betalas ut i sin
helhet, utan avdrag for killskatt pé utdelning.

For varje andel kan det endast finnas ett utdelande bolag. Det kan dock
uppsta situationer nér ett utdelande bolag (t.ex. en virdepapperscentral
enligt 13 b kap. 2 § SFL) betalar ut utdelning till ett annat utdelande bolag
(t.ex. en forvaltarregistrerad aktor enligt 13 b kap. 4 § SFL). For att inte
skatteavdrag ska goras i dessa situationer foreslas att 4ven utdelning som
betalas ut till ett utdelande bolag enligt 13 b kap. 2—4 §§ SFL undantas fran
skyldigheten att gora skatteavdrag for killskatt pa utdelning.

Sdrskilt om information om huruvida en juridisk person dr godkdnd
mellanhand

Som framgér av avsnitt 6.4.2 gérs bedomningen att det bor dvervigas att i
forordningsform inféra en skyldighet for Skatteverket att tillhandahalla
information om vilka juridiska personer som dr godkénda mellanhénder,
t.ex. genom att publicera en lista over godkédnda mellanhdnder pa en
webbplats.

Det bor framhallas att offentliggdrandet av en uppgift om huruvida en
juridisk person ar godkénd mellanhand inte i sig paverkar skyldigheten att
gora skatteavdrag. Det &r alltsa inte en eventuell publicering av en uppgift
om huruvida en juridisk person dr godkidnd mellanhand som avgdér om
undantaget i 13 b kap. 5 § SFL blir tillimpligt eller inte. Avgorande for
den frigan 4r i stillet om ett beslut om godkénnande eller aterkallelse av
godkidnnande som mellanhand har fattats. En eventuell lista eller en
publicering i annan form kommer dock att spegla de uppgifter som finns i
beskattningsdatabasen efter att ett beslut om godkénnande eller &ter-
kallelse av godkdnnande som mellanhand har fattats, dvs. det kommer att
framgéd av sddana publiceringar huruvida en juridisk person ar godkénd
mellanhand (se avsnitt 8).

Vanligtvis saknas det anledning for den som &r skyldig att gora skatte-
avdrag att ifrdgasatta en publicerad uppgift om huruvida en juridisk person
ar godkind mellanhand. Om publicerade uppgifter sedan visar sig ha varit
felaktiga bor detta i sa fall naturligtvis beaktas t.ex. vid bedomningen av
om det finns forutsittningar for att ta ut skattetilligg enligt 49 kap. SFL
eller inom ramen for ett drende om aterkallelse av godk&nnande som
mellanhand.
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Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 5 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.3 Underlag for skatteavdrag for killskatt pd
utdelning

Utkastets forslag: Underlaget for skatteavdrag &r den skattepliktiga
utdelningen enligt lagen om killskatt pa utdelning. Om den som ska
gora skatteavdrag inte har tillrdckliga uppgifter for att berdkna den
skattepliktiga utdelningen &r underlaget dock utdelningens brutto-
belopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att uttrycket “utdelningens
bruttobelopp” ges en enhetlig betydelse som dverensstimmer med dess
betydelse i skatteavtalssammanhang. Svenska Bankféreningen och Svensk
Virdepappersmarknad hénvisar till de synpunkter som har ldmnats i fraga
om skillnaden mellan skattepliktig utdelning och skattskyldighet i den nya
lagen om kéllskatt pa utdelning.

Skillen for utkastets forslag: Med anledning av Svenska Bank-
foreningens och Svensk Virdepappersmarknads synpunkter bor det inled-
ningsvis framhallas att det i utkastet gors delvis andra 6vervdganden &n i
promemorian i friga om skattepliktig utdelning och skattskyldighet, se
avsnitt 5.3, 5.4 och 5.5.

Av 5§ kupongskattelagen (1970:624) framgar att underlaget for
kupongskatt dr utdelningens bruttobelopp. Ett av syftena med denna &ver-
syn dr att skatteavdrag ska kunna géras med rétt belopp i fler fall &n tidi-
gare. Det forenklar for de skattskyldiga som da inte behdver ansdka om
aterbetalning av skatt for att det ska bli ratt.

Som huvudregel foreslas darfor att underlaget for skatteavdrag ska vara
den utdelning som ar skattepliktig enligt lagen om killskatt pa utdelning.
Dirmed finns det forutsittningar for att direkt vid utdelningstillfallet
beakta alla bestimmelser som ligger till grund for vad som é&r skattepliktig
utdelning. Hénsyn kan tas till sdvél undantagen fran skattskyldighet som
undantagen frin skatteplikt. Aven de avdrag som i vissa fall fir goras fran
utdelningens bruttobelopp kan beaktas vid utdelningstillfzllet.

Det dr dock lampligt att det direkt av lagtexten ocksa framgar vilket
underlag som ska anvéndas om tillimpligheten av undantag eller avdragets
storlek inte tillforlitligt kan bedomas. I ett sddant fall ska skatteavdrag
goras fran utdelningens bruttobelopp, precis som i dag. Det innebér i sin
tur att den skattskyldige da ar hdnvisad att ans6ka om aterbetalning hos
Skatteverket och ldta myndigheten beddma rétten till undantag eller
avdrag. Som exempel kan ndmnas att den skattskyldige har rétt till avdrag
for omkostnadsbeloppet men inte presenterar tillrickligt underlag. Den
som ska gora skatteavdrag kan dé inte berdkna den skattepliktiga utdel-
ningen och ska dérfor gora skatteavdrag fran utdelningens bruttobelopp.
Den skattskyldige har da tva alternativ. Antingen kan uppgifterna om
omkostnadsbeloppet kompletteras till den som ska gora skatteavdrag inom
den tid som géller for inbetalning och redovisning av killskatten. Om den



skattskyldige kommer in med tillrdckliga uppgifter under denna fyra-
manadersfrist kan réttelse ske direkt av den som ska gora skatteavdrag.
Annars far den skattskyldige ansdka om aterbetalning hos Skatteverket
och till myndigheten l&dmna in underlag om berdkningen av omkostnads-
beloppet.

Skatteverket framhéller att myndighetens uppfattning ar att vid tillimp-
ning av skatteavtal ska utdelningens bruttobelopp vid utbetalning vid
inldsen, likvidation och aterkdp anses vara den del av utbetalningen som
overstiger omkostnadsbeloppet. Grunden for detta ér att det av kommen-
tarerna till OECD:s modellavtal framgar att utbetalningar som utgor
aterbdring av kapital normalt inte anses som utdelning. Enligt Skatteverket
avses med “utdelningens bruttobelopp” saledes hela det utbetalda beloppet
i forslaget till 13 b kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, och den del som 6verstiger omkostnadsbeloppet vid tillimpning av
skatteavtal.

Begreppet "utdelningens bruttobelopp” i den nya bestdimmelsen i skatte-
forfarandelagen maste ldsas i sitt sammanhang. Ett av bestimmelsens
syften &r att ange hur skatteavdraget ska berdknas i de fall tillrdckliga
uppgifter saknas for att berdkna skattepliktig utdelning med beaktande av
omkostnadsbelopp. Vad som avses med “utdelningens bruttobelopp” i
detta sammanhang ar dirmed inte nddvandigtvis detsamma som t.ex. det
som avses vid Skatteverkets tillimpning av skatteavtal (se stdllnings-
tagande den 14 maj 2019, dnr 202 1800706-19/111). For att den som &r
skyldig att gora skatteavdrag i dessa situationer dndé ska kunna fullgora
sin skyldighet gors beddmningen att det 4r nddvéndigt att ange att under-
laget for skatteavdraget ska vara utdelningens bruttobelopp, dvs. det enda
belopp som den som ska gora skatteavdrag har kinnedom om har ldmnats
till den skattskyldige. Om den skattskyldige i ett senare skede kan visa att
underlaget skulle ha berdknats pa ett annat satt, far den skattskyldige
ansoka om aterbetalning hos Skatteverket.

Den skattskyldige kan @ven beviljas anstind med betalning av kallskatt
for en viss utdelning enligt bestimmelserna i den nya lagen om kallskatt
pa utdelning. Denna rétt kan dock i princip aldrig bedomas av det
utdelande bolaget, den utdelande ideella foreningen eller en godkénd
mellanhand. Det sammanhinger med att ett av villkoren for anstind é&r att
den skattskyldige styrker att det finns ett anstdndsutrymme for det
beskattningsér da utdelningstillfallet intraffar. Det kan vanligen inte géras
innan den som gor skatteavdraget maste betala in avdragen skatt. Den
skattepliktiga utdelningen motsvarar séledes i dessa fall i princip alltid
utdelningen fore anstandet, vilket innebar att underlaget for skatteavdrag
normalt dr utdelningens bruttobelopp.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 6 §, infors i 13 b kap. SFL.
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6.4 Godkéand mellanhand

6.4.1 Forutsiattningar for godkinnande

Utkastets forslag: Skatteverket ska efter ansdkan besluta om godkén-

nande som mellanhand om den som ansdkan avser

1. é&r en sddan juridisk person som far godkidnnas som mellanhand,

2. har gett in ett dtagande att géra skatteavdrag, att lamna skatte-
deklaration och att lamna kontrolluppgifter, och

3. med hédnsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstén-
digheterna i 6vrigt dr lamplig att godkénnas.

Faststillda formuldr ska anvéndas for att ldmna ansokan om
godkdnnande som mellanhand och uppgifter i en sddan ansdkan ska
undertecknas.

Utkastets bedomning: Skatteverket, som faststéller formuléren, bor
dven kunna goéra beddmningen av om uppgifterna ska ldmnas genom
elektronisk eller pappersbaserad kommunikation.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag och beddmning. I promemorians forslag anges att nir ansékan
avser ett foretag som inte dr en vardepapperscentral eller en i Sverige
registrerad forvaltare, bor Skatteverket radgora med skattemyndighet i
foretagets hemviststat innan beslut fattas.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att ansokningsforfarandet
formaliseras och att en ansdkan om att bli godkidnd mellanhand ska under-
tecknas av behorig firmatecknare hos det ansdkande bolaget. Vidare anser
Skatteverket att det ar oklart vad som avses med uttrycket “rddgora” och
foreslar att den foreslagna bestimmelsen om detta bor tas bort. Slutligen
foreslar Skatteverket att det bor framga av lagtext att det dr det sokande
foretaget som ska visa att forutséttningarna for att godkannas ar uppfyllda.
Niringslivets Regelndmnd anser att det dr hogst oklart vilka identifi-
kationsuppgifter som ska krévas av en utlaindsk mellanhand.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Det &r Skatteverket som fattar beslut efter ansdkan om godkénnande som
mellanhand. Kriterierna for att godkénnas som mellanhand ar att den som
anstkan avser

1. &r en sadan juridisk person som kan bli godkédnd mellanhand,

2. har gett in ett dtagande om att gora skatteavdrag for killskatt pa
utdelning, att 1dmna skattedeklaration och att lamna kontrolluppgifter,
och

3. med hénsyn till sina ekonomiska foérhallanden och omsténdigheterna i
ovrigt ar lampligt att godkédnnas.

Den sista punkten innehdller subjektiva kriterier som medfor att Skatte-
verket kan gora en samlad beddmning av lampligheten i att foretaget blir
godkénd mellanhand. Ekonomiska forhallanden kan avse sddant som soli-
ditet, omfattning av verksamheten, hur foretaget skott sin ekonomi, redo-
visning och tidigare skatteinbetalningar etc. Omstiandigheterna i dvrigt har
en vid innebord. Vilka uppgifter som behdvs i denna del far bestdimmas av



Skatteverket i varje enskilt fall och ytterst avgdras av rattstillaimpningen.
En utgangspunkt bor dock vara att omsténdigheterna ska vara av betydelse
for bedomningen av i vilken utstrickning foretaget kan antas kunna han-
tera svensk skatt pa ett korrekt och fortroendefullt sétt. Motsvarande krav
stélls i dag pa den som vill bli godkind lagerhallare eller upplagshavare
nér det géller vissa punktskattepliktiga varor och som dirigenom far rétt
att inneha obeskattat lager, se t.ex. 10 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och 10 § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Med anledning av det som Skatteverket anfor om att det tydligt bor
framga att det dr det sokande foretaget som ska visa att forutsdttningarna
for godkdnnande &r uppfyllda, bor det understrykas att det vid ett ansok-
ningsforfarande ligger i sakens natur att det &r den sokande parten som ska
visa att det finns forutsédttningar for att bevilja ansdkan. For det fall
Skatteverket bedomer att en ansdkan ar bristféllig bér myndigheten, inom
ramen for sin utrednings- och kommunikationsskyldighet enligt 40 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, kunna hantera detta
genom att t.ex. upplysa det sokande foretaget om bristerna och ge foretaget
tillfalle att komplettera ansokan.

Niér det géller beslut om godkédnnande av utlindska foretag som inte &r
vardepapperscentraler eller registrerade som forvaltare enligt svensk lag
anfor Skatteverket att det dr tveksamt om myndigheten kan fa nédvéndig
information inom ramen for det informationsutbyte som finns i dagsldget.

Det kan konstateras att det, i likhet med vad Skatteverket papekar, inte
ar mojligt for myndigheten att inom ramen for nuvarande avtal m.m. om
informationsutbyte radgéra med en skattemyndighet i ett foretags hemvist-
stat pa det sétt som foreslds i promemorian. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att det inte dr lampligt att ange att Skatteverket bor radgora
med skattemyndigheten i hemviststaten i dessa fall. Som ndmns ovan &r
utgangspunkten i ansokningsforfarandet att det &r den som anséker om
godkéinnande som mellanhand som ska visa att det finns forutsittningar
for att godkédnnas. For det fall myndigheten anser att en ansékan behdver
kompletteras med ytterligare uppgifter om t.ex. i vilken utstrickning
foretaget skoter sina skatte- och avgiftsbetalningar i hemviststaten, bor
Skatteverket dven i denna situation kunna hantera det inom ramen for
utrednings- och kommunikationsskyldigheten i 40 kap. SFL.

Ansékan ska goras pad faststdllt formuldr

I likhet med vad som anges i promemorian gors beddémningen att en anso-
kan om godkdnnande som mellanhand ska goras pa faststdllt formuldr. Nér
bestimmelserna om godkénda mellanhénder nu tas in i skatteférfarande-
lagen bor systematiken i den lagen foljas. Det innebér att bestimmelsen
om att en ansdkan om godkdnnande ska ldmnas pé faststdllt formulér
foreslas inforas genom en éndring i 38 kap. 1 § SFL.

Skatteverket anser att det av diverse formuleringar i promemorian fram-
gér att det &r Oonskvért med en enkel och tillgénglig elektronisk 16sning,
vilket t.ex. kan tolkas som en webbaserad applikation, dven for ansokan
och sarskilt for utlindska foretag. En sadan 16sning innebar dock en
relativt stor investering for Skatteverket och riktar sig till en begrinsad
malgrupp.
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Enligt 22 kap. 3 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad
SFF, ar det Skatteverket som bestimmer hur formuldret ska utformas.
I forarbetena till skatteforfarandelagens bestimmelser om faststéllda for-
mulér (prop. 2010/11:165 s. 346) anges att ”’[e]n teknikneutral lagstiftning
forutsitter att de formkrav som stélls upp &r utformade sa att de tillater
savil elektronisk som pappersbaserad kommunikation. Begreppet teknik-
neutralt underskriftskrav ska rymma de olika former av utstéllarverifiering
som anviands (traditionell underskrift, elektronisk signatur och sikerhets-
koder). Det bor ocksa ge utrymme for ny teknik. Dessutom bor begreppet
helst bara med sig den specifika inneborden som ett undertecknande har,
nidmligen framst att identifiera den som har undertecknat, sdkerstélla det
undertecknades ékthet och ha bevisverkan.”

Forarbetsuttalandena gjordes i en tid nér utvecklingen fran en miljé med
pappersblanketter till ett okat elektroniskt uppgiftslimnande &nnu inte
hade fatt nagot stort genomslag. Uttalandena behdver ses i ljuset av den
situation som da radde, dar det fanns en ambition om att inom skatte-
forfarandet mojliggora ett elektroniskt uppgiftslimnande i storre utstrack-
ning &n tidigare. Syftet var att forklara att det inte &r nddvéndigt att upp-
gifter lamnas pé pappersblanketter utan att det gar lika bra att ldmna upp-
gifter elektroniskt. I det avseendet rader alltsé teknikneutralitet i friga om
uppgiftslimnandets form. Daremot bor uttalandena inte tolkas pé sa sitt
att det alltid méste finnas en mdjlighet att limna uppgifter pa pappers-
blanketter. I prop. 2010/11:165 s. 345 anges exempelvis foljande. "Den
bista 16sningen &r enligt regeringens bedomning en teknikneutral lag som
inte innehéller ndgra bestimmelser som reglerar forutsdttningarna for
elektroniskt uppgiftslimnande. En sédan reglering ar flexibel och ger
utrymme for successiv utveckling av formerna for uppgiftslimnandet. Det
ar, med héansyn till den snabba tekniska utvecklingen, viktigt.”

Genom att det dr Skatteverket som faststiller formulér &r det ddrmed
ocksa den myndighet som har bast forutsattningar att bedéma vilken form
av uppgiftslimnande som bést uppfyller syftet med att uppgifterna ska
lamnas. Om samma mal med uppgiftslimnandet kan uppnas om uppgifts-
lamnandet endast kan goras elektroniskt finns det inget hinder mot att sa
sker. Bestimmelsen att det &r Skatteverket som faststiller formuldr for
uppgiftslimnande bor innebéra att det dr Skatteverket som ska gora den
bedomningen. Det finns knappast ndgon annan aktor dn Skatteverket som
ar battre lampad att géra bedomningen av hur uppgifter ska lamnas for att
beskattningen ska kunna fungera pa bidsta sdtt for savél enskilda som
Skatteverket.

I Skatteverkets beddmning av om det ar lampligt att uppgifter lamnas
endast elektroniskt, finns ett antal aspekter att ta hénsyn till. Bedomningen
skulle exempelvis kunna tinkas falla ut olika beroende pa om det &r fraga
om uppgifter som alla privatpersoner i alla dldrar maste 1&dmna, t.ex.
inkomstdeklarationer, jamfort med om det enbart &r foretag som ska ldmna
uppgifter. En annan sak som kan behova végas in &r i vilken utstrdckning
elektroniska uppgifter nar samma sikerhet som sddana som ldmnas pé
papper. Vid uppgiftslimnande fran utldndska aktorer behdver beddm-
ningen goras utifrén att uppgiftsldmnaren kan finnas var som helst i varl-
den. Det finns sannolikt ett antal ytterligare omstédndigheter som Skatte-
verket behover ta hiansyn till.



Uppgifter i ansékan ska undertecknas

De uppgifter som ldmnas i en ansékan om godkédnnande som mellanhand
ar av stor betydelse for provningen av om forutséttningarna for godkéan-
nande ar uppfyllda. I likhet med vad Skatteverket anfor foreslas dérfor att
ansOkningsforfarandet formaliseras och att en ansékan om att bli godkénd
mellanhand ska undertecknas av behdrig stéllforetradare.

Lagfirslag

Forslaget medfor andringar i 38 kap. 1 och 2 §§ SFL och att en ny bestam-
melse, 8 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.4.2 Vem far godkinnas som mellanhand?

Utkastets forslag: Som mellanhand far godkénnas

1. virdepapperscentral som hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES),

2. juridisk person som hér hemma i en stat inom EES och som é&r eller
skulle kunna bli registrerad som forvaltare i Sverige,

3. utldndsk juridisk person som hér hemma i en stat inom EES och som
ar registrerad som forvaltare i denna stat om registreringen
motsvarar en sddan registrering i Sverige, och

4. utlindsk juridisk person som motsvarar nidgon av de juridiska
personer som avses i 1-3, om personen hor hemma i en stat utanfor
EES som har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehéller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar.

En artikel om bistind med indrivning av skattefordringar ska ha en
rackvidd som ér likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirek-
tivet.

Promemorians forslag Gverensstimmer med utkastets. | promemorian
anges att Skatteverket bor publicera en lista dver de foretag som ar
godkinda mellanhidnder pa myndighetens webbplats, men det ldmnas inga
forfattningsforslag om det.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt om
promemorians forslag om vem som far godkdnnas som mellanhand.
Skatteverket anser dock att kravet pa att publicera en lista bor framga i lag
eller forordning och att det bor fortydligas vilket syfte och vilken status
listan har samt hur den ska uppdateras vid t.ex. en dterkallelse. Euroclear
Sweden AB (Euroclear) stiller sig fragande till var information om vilka
som dr godkidnda mellanhdnder kommer att finnas och anser att det &r
avgorande att inkludera uppgifter om vem som ar godkdnd mellanhand i
avstdmningsregistret for att mojliggdra en korrekt hantering av distri-
bution av ett avstimningsbolags utdelning som utbetalas via en vérde-
papperscentral. Ndringslivets Regelndmnd anser att det behover klargoras
om det dr tinkt att inréttas ett register dver godkdnda mellanhénder.
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad stéller sig
fragande till hur den som betalar ut en utdelning ska fa kéinnedom om att
utdelningsmottagaren ar godkdnd mellanhand. Konjunkturinstitutet anser
att det stalls alltfor stora krav pé de utdelande bolagen att ha kinnedom om
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vilka eventuella mellanhédnder som ar godkinda eller inte och att det
kommer att vara mycket svart for de utdelande bolagen att veta for vilka
aktiedgare som skatteavdrag ska goras for killskatt pa utdelning.

Skilen for utkastets forslag

En utgéngspunkt ar att de som i nuldget far ta ansvar for kupongskatte-
hanteringen ocksa framgent ska fa ta motsvarande ansvar avseende kall-
skatt pa utdelning. Avsikten &r att den nya lagen om kallskatt pa utdelning
inte ska gora nagon skillnad pa foretag som hor hemma i Sverige och
foretag som hor hemma i nagon annan stat inom EES. Alla foretag som
omfattas av det EU-rittsliga regelverket ska alltsa ges lika goda forut-
sdttningar att bli godkénd mellanhand.

Det foreslas darfor att en vardepapperscentral som hoér hemma inom
EES far godkidnnas som mellanhand. Med vérdepapperscentral avses
detsamma som i 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler
och kontoféring av finansiella instrument. Dér hianvisas till den definition
som finns i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad véardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt &dndring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 och
som dr gemensam inom EU. Ett foretag som ar en vardepapperscentral i
en annan stat inom EU bor séledes, precis som en svensk vardepappers-
central, kunna ans6ka om godkidnnande som mellanhand. Den nu aktuella
forordningen har inforlivats i EES-avtalet och virdepapperscentraler inom
EES likstills darfor med svenska motsvarigheter.

Ett godkénnande som mellanhand kan &ven ges till en juridisk person
som hor hemma i en stat inom EES och som registrerats som forvaltare
enligt 3 kap. 7 § lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument. En registrerad forvaltare &r inford i aktie-
boken i stillet for de slutliga aktiedgarna. Medgivande att registreras som
forvaltare lamnas av en védrdepapperscentral och bestimmelser om detta
finns i den ovan ndmnda paragrafen i lagen om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument. Dérav framgar att som forvaltare far
medges samtliga juridiska personer som kan vara kontoforande institut.
Vilka detta dr framgar av 3 kap. 2 § samma lag. Om ett foretag har en
registrering som forvaltare kan det ocksd godkidnnas som mellanhand.
Godkénnande kan dven ges till en juridisk person som skulle kunna med-
ges en sadan registrering, dvs. som kan vara kontoférande institut enligt
3 kap. 2 § lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument. P& denna grund kan ett fondbolag, ett forvaltningsbolag eller
en AIF-forvaltare bli godkdnd mellanhand, &ven om bolaget inte har en
registrering som forvaltare.

En utlidndsk juridisk person som inte ér forvaltarregistrerad enligt svensk
lag, men som har en motsvarande registrering i en annan stat inom EES
ska ocksd kunna godkénnas som mellanhand. Om det 4r frdga om en
utlédndsk juridisk person som saknar en sddan registrering, men som skulle
kunna f& en som forvaltare i Sverige, kan godkdnnande som mellanhand i
stillet ske enligt andra punkten.

Det finns dérfor skél att erbjuda dven utlindska juridiska personer
utanfor EES mojlighet att bli godkénd mellanhand. For det forsta dr det



bra om systemet med godkdnda mellanhdnder omfattar s& ménga som
mdjligt av de foretag som agerar som mellanhénder. Ju fler foretag som
lamnar individualiserad information om de skattskyldiga, desto mer full-
standigt blir informationsunderlaget. Om fler foretag kan tillimpa direkt-
nedsittning for sina kunder kommer skatteavdrag kunna goras med ratt
belopp i fler fall. For det andra kan det med héansyn till EU-rdtten vara
nddvindigt att erbjuda en mojlighet att bli godkédnd mellanhand dven till
foretag utanfor EU. Den fria rorligheten for kapital giller dven i forhal-
lande till lander utanfor EU. Det kan inte uteslutas att det skulle kunna vara
ett hinder for den fria rorligheten for kapital att stilla krav pa ett foretag i
t.ex. USA att ldmna individualiserad information om sina kunder till en
godkind mellanhand inom EES for att kunna tillimpa direktnedsattning
for sina kunders rakning. Darfor foreslas det att en utlandsk juridisk person
som hor hemma i en stat utanfor EES ocksé ska kunna godkidnnas som
mellanhand om denne motsvarar en saddan juridisk person som avses i
punkterna 1-3. For att sdkerstdlla mojligheterna till indrivning och
informationsutbyte maste den utldndska juridiska personen darutdver hora
hemma i en stat som Sverige har ingatt ett skatteavtal med, vilket inne-
haller artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar. En s&dan artikel om bistind med indrivning av
skattefordringar ska ha en riackvidd som ér likartad den som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder.

Information om huruvida en juridisk person dr godkdnd mellanhand

Skyldigheten att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning paverkas av
om den som utdelning betalas ut till &r godkédnd mellanhand eller inte (se
avsnitt 6.2.6). Som flera remissinstanser har papekat, daribland Euroclear,
Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappersmarknad, behdver de
aktorer som ar skyldiga att gora skatteavdrag dérfor fa tillforlitlig och
uppdaterad information om vilka juridiska personer som ar godkénda
mellanhénder. Det bor darfor 6vervagas att i forordningsform inféra en
skyldighet for Skatteverket att pa t.ex. en webbplats tillhandahalla infor-
mation om vilka juridiska personer som dr godkidnda mellanhénder, och
om huruvida ett beslut om godkénnande eller dterkallelse av godkannande
som mellanhand (se avsnitt 6.4.4) har 6verklagats till allmén férvaltnings-
domstol.

Med anledning av Ndringslivets Regelndmnds och Svenska Bankfore-
ningens och Svensk Virdepappersmarknads dnskemal om ett klargérande
av om det &r tdnkt att inrdttas ett register over godkénda mellanhénder, kan
det ndmnas att Gvervigandena i friga om sekretess for uppgift om huru-
vida en juridisk person &r godkdnd mellanhand finns i avsnitt 7. Som fram-
gar av det avsnittet kommer Skatteverkets beskattningsdatabas att anvan-
das vid myndighetens handldggning av drenden om godkidnda mellan-
hénder. Uppgifter om huruvida en juridisk person dr godkédnd mellanhand
som av Skatteverket t.ex. publiceras pa en webbplats eller pa annat sitt
tillgéngliggors, skulle alltsd komma att spegla den information som finns
i beskattningsdatabasen och som grundas pa de beslut som har fattats i
drenden om godkdnda mellanhénder. Det beddms saknas behov av att
inrdtta nagot ytterligare register eller nagon ytterligare databas for att
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behandla denna information, se vidare avsnitt 8 dér 6verviganden i fraga
om personuppgiftsbehandling framgar.

Euroclear for fram att i dagsldget inkluderas uppgifter om vem som ar
forvaltare i det nirmaste per automatik och i realtid i avstdmningsregistret,
eftersom vérdepapperscentralen utser och godkdnner forvaltare enligt
3 kap. 7 § lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument. I den foreslagna nya ordningen ska en mellan-
hand godkénnas av Skatteverket och da forsvinner den nuvarande kopp-
lingen till avstimningsregistret.

P& det sitt som Euroclear papekar kommer fler aktdrer &n de som &r
registrerade forvaltare att kunna bli godkiinda mellanhénder. Aven om en
vardepapperscentral fortsatt har tillgdng till uppgift om huruvida en
juridisk person é&r registrerad forvaltare, kommer det alltsa inte att vara
mojligt for en vardepapperscentral att direkt genom avstdmningsregistret
fa information om huruvida en juridisk person dr godkédnd mellanhand.
Med den reglering som &vervigs ovan gors dock bedémningen att det
kommer att vara mdjligt for en véardepapperscentral att behandla denna
uppgift pa andra sitt 4n genom att den registreras i avstdmningsregistret.
Négon &ndring i lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument foreslas darfor inte.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 9 §, inférs i 13 b kap. SFL.

6.4.3 Andrade forhllanden ska meddelas Skatteverket

Utkastets forslag: Om forhallanden som legat till grund for ett beslut
om godkidnnande som mellanhand &ndras, ska den godkidnda mellan-
handen genast ldmna uppgifter om de &dndrade forhéallandena till Skatte-
verket.

Promemorian innehaller inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att det ska krivas att den god-
kénda mellanhanden varje ar visar att den fortfarande uppfyller kriterierna
for godkénnande.

Skillen for utkastets forslag: En forutsdttning for att Skatteverket
16pande ska kunna kontrollera att en godkénd mellanhand uppfyller forut-
sittningarna for godkdnnande &r, som Skatteverket papekar, att myndig-
heten fér kontinuerlig information om den godkénda mellanhanden frén
skattemyndigheten i den godkidnda mellanhandens hemviststat. Som
framgér av avsnitt 6.4.1 kan Skatteverket dock inte fa sddan information
inom ramen for nuvarande avtal m.m. om informationsutbyte. Det bor
darfor i stillet stillas krav pa att en godkidnd mellanhand ska lamna upp-
gifter till Skatteverket om forhallanden som legat till grund for ett beslut
om godkidnnande som mellanhand dndras. Bedomningen é&r att det inte &r
nodvindigt att, pa det sitt som Skatteverket foreslar, aldgga den som &r
godkénd mellanhand att arligen komma in med underlag for att visa att
forutsittningarna for godkédnnande som mellanhand alltjamt &r uppfyllda.
En skyldighet att 1dmna uppgift om &ndrade forhallanden bedéms till-



racklig for att Skatteverket ska kunna kontrollera den godkénda mellan-
handens forutséttningar att vara godkénd mellanhand.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 10 §, infoérs i 13 b kap. SFL.

6.4.4 Aterkallelse av godkiinnande

Utkastets forslag: Skatteverket ska &terkalla ett godkénnande som
mellanhand om den godkénda mellanhanden begér det eller om forut-
sdttningarna for att godkdnnas som mellanhand inte ar uppfyllda. Ett
godkénnande ska dven aterkallas om mellanhanden inte har fullgjort sitt
atagande.

Skatteverket far avsta fran att aterkalla ett godkdnnande som mellan-
hand om det finns sérskilda skal.

En godkind mellanhands skyldigheter géller &ven om godkadnnandet
aterkallas, i frdga om utdelning som har betalats ut eller tagits emot av
den godkénda mellanhanden fore Skatteverkets beslut om aterkallelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets forslag
Niir ska aterkallelse ske?

Skatteverket ska under vissa forutsittningar aterkalla ett godkdnnande som
mellanhand.

For det forsta ska ett godkédnnande dterkallas om den godkinda mellan-
handen sjilv begir det.

Ett godkdnnande ska ocksé aterkallas om fOrutsittningarna for att
godkdnnas som mellanhand inte dr uppfyllda. Harmed avses framst de
situationer nér den godkdnda mellanhanden inte ldngre dr 1amplig att vara
godkénd mellanhand. Det kan t.ex. intriffa om den godkinda mellan-
handens ekonomiska forhallanden forsidmras eller om den godkénda
mellanhanden &r inblandad i ekonomisk brottslighet eller annars medver-
kar till skatteflykt eller skatteundandragande. I denna punkt ingér ocksé de
fall nir en godkénd mellanhand trader i likvidation, forsétts 1 konkurs eller
pa annat sétt inleder ett obestdndsforfarande med motsvarande innebdrd.
Andra lédnder har andra former for nedldggning och avveckling av foretag
an konkurs och likvidation och syftet ar att aterkallelse ska kunna ske dven
i dessa fall. Det avgérande for bedomningen dr om forutséttningarna for
att godkdnnas som mellanhand inte ldngre &r uppfyllda. Vid obestand som
leder till ett formellt avvecklingsforfarande dr det uppenbart att det inte
langre dr lampligt att mellanhanden innehar ett godkédnnande med hénsyn
till dennes ekonomiska forhallanden. En annan férdndring som kan inne-
béra att forutséttningarna inte langre dr uppfyllda kan vara att den god-
kédnda mellanhanden inte langre &r ett sddant foretag som kan bli godkénd
mellanhand, t.ex. i situationer dé foretaget saknar forutsittningar att vara
registrerat som forvaltare.
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Slutligen ska ett godkénnande aterkallas om en godkénd mellanhand inte
fullgor det atagande gentemot Skatteverket som mellanhanden har gjort i
samband med ansdkan. Om den godkdnda mellanhanden t.ex. inte gor
skatteavdrag pa ett korrekt sitt, inte ldmnar skattedeklaration eller inte
betalar in skatten ska godkédnnandet aterkallas. En sddan atgérd kan bade
komma i fraga direkt om Overtrddelsen ar grov eller annars sérskilt allvar-
lig, och vid upprepad misskotsel eller om foretaget inte foljer en pamin-
nelse eller ett foreldggande i ndgon del. Det ar ytterst en friga for ratts-
tillimpningen att ndrmare avgora i vilka fall en aterkallelse ska ske. En
utgdngspunkt bor dock vara att om den godkdnda mellanhandens beteende
varit sddant att ndgot godkénnande inte alls skulle ha meddelats bor det
ocksa finnas forutséttningar for aterkallelse.

Liksom andra beslut enligt skatteférfarandelagen géller beslut om ater-
kallelse av godkénnande som mellanhand omedelbart (se 68 kap. 1§
SFL).

Sdrskilda skdl

Om det finns grund for aterkallelse av ett godkdnnande som mellanhand
ar utgangspunkten att aterkallelse ska ske.

Det kan dock férekomma situationer eller omstindigheter som gor att en
aterkallelse av godkdnnandet i det enskilda fallet framstar som oskélig.
Nir en éaterkallelse av godkdnnandet sker kommer foretaget t.ex. inte
langre kunna erbjuda sina kunder direktnedséttning och dirigenom forlora
en konkurrensfordel.

Det kan dven forekomma situationer dir ett foretag endast under en
kortare tid inte har uppfyllt forutsittningarna for godkidnnande som
mellanhand och dir forutséttningarna dérefter varit uppfyllda. I ett sddant
lage framstar det som onddigt administrativt betungande for Skatteverket
att myndigheten skulle vara skyldig att forst dterkalla ett godkdnnande for
att ddrefter aterigen godkdnna foretaget som mellanhand pé grundval av
en ny ansokan.

Det bor darfor finnas en mojlighet for Skatteverket att underlata att ater-
kalla ett godkdnnande om de rattsfoljder som ar knutna till aterkallelsen
vid en samlad bedémning framstar som oproportionerliga.

Det bor framhallas att den nu foreslagna bestdmmelsen inte &r avsedd att
fungera som en allmin moéjlighet att vidta réttelse av brister. Det ar ytterst
en fraga for rattstillimpningen att ndrmare avgora i vilka fall en aterkal-
lelse ska ske. En utgangspunkt bor dock vara att om den godkénda mellan-
handens beteende varit sddant att nagot godkdnnande inte alls skulle ha
meddelats bor det inte finnas sirskilda skl att underlata aterkallelse. En
annan utgangspunkt bor vara att det vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skil ska védgas in om foretaget har vidtagit réttelse och om situa-
tionen beror pa foretagets eget agerande eller planering av en verksamhet
eller om det rér sig om omstidndigheter som ligger utanfor foretagets
kontroll.

Vid aterkallelse pa grund av missbruk av systemet med godkdnda
mellanhénder bor sérskilda skél for att underlata aterkallelse inte anses
foreligga.



Konsekvenser av att ett godkdnnande dterkallas

Sa lange den godkidnda mellanhandens godkdnnande inte har aterkallats dr
mellanhanden ansvarig for att fullgéra sina skyldigheter som godkénd
mellanhand. Det 4r forst nér Skatteverket har fattat beslut om aterkallelse
av godkidnnande som mellanhandens skyldigheter upphor. Skyldigheterna
upphor dock inte avseende utdelning som mellanhanden har betalat ut eller
tagit emot dessforinnan i sin egenskap av godkénd mellanhand. Dérfor
foreslas en bestimmelse som klargor att en godkédnd mellanhands skyldig-
heter for utdelning som betalats ut eller tagits emot, inte upphor nér
Skatteverket fattar beslut om aterkallelse av godkdnnande.

Som framgér av avsnitt 6.4.2 bor det overvégas att i forordningsform
infora en skyldighet for Skatteverket att pa t.ex. en webbplats tillhanda-
halla information om bl.a. vilka juridiska personer som &r godkénda
mellanhénder. En publicering av en sadan lista paverkar inte i sig en
godkind mellanhands &taganden. Avgorande for dessa ér i stéllet om ett
beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkidnnande som mellanhand
har fattats och om utdelning har tagits emot eller betalats ut av den
godkinda mellanhanden.

Lagfirslag

Forslaget medfor att tre nya bestimmelser, 11-13 §§, infors i 13 b kap.
SFL.

6.5 Atagande att gdra skatteavdrag m.m.

Utkastets forslag: En utlandsk juridisk person som ir utdelande bolag
i vissa fall eller som ansdker om godkédnnande som mellanhand ska ge
in ett atagande till Skatteverket om att gora skatteavdrag och att ldmna
skattedeklaration for kéllskatt pa utdelning. En utldndsk juridisk person
som ansdker om godkdnnande som mellanhand ska &ven ge in ett
atagande till Skatteverket om att lamna kontrolluppgifter om rénte-
inkomster och annan avkastning pa fordringsritter, avkastning pa
deldgarrdtter, avyttring av andelar i vissa fonder och fondforetag,
avyttring av fordringsrétter och vissa andra deldgarrétter, vissa andra
forhallanden samt om utléndska forhallanden.

Ett dtagande enligt forsta stycket ska innehélla nodvéndiga identi-
fikationsuppgifter for utdelande bolag.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med utkastets. I pro-
memorian foreslas att en anskan om godkdnnande som mellanhand ska
innehélla ett d&tagande om att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning.
I 6vrigt innehaller promemorian inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att bestimmelserna om
ansdkan om att bli godkéind mellanhand harmoniseras med bestimmel-
serna om atagande for utlindska vdrdepapperscentraler att gora skatte-
avdrag enligt 10 kap. 22 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, och att &ven en utlindsk mellanhand som inte &r vardepapperscentral
ska omfattas av de nya, harmoniserade bestimmelserna. Slutligen foreslar
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Skatteverket att tagandet uttryckligen ska omfatta en skyldighet att 1imna
skattedeklaration.

Skiilen for utkastets forslag: Den som é&r utdelande bolag i vissa fall
eller som ansoker om godkidnnande som mellanhand ska ge in ett dtagande
till Skatteverket om att gora skatteavdrag for kallskatt pd utdelning. En
motsvarande bestimmelse finns i fraga om preliminér skatt i 10 kap. 22 §
SFL dir det anges att en utlandsk vérdepapperscentral i vissa fall ska ge in
ett atagande till Skatteverket att gora skatteavdrag. P4 motsvarande sétt
som i friga om atagandet enligt den bestimmelsen bedoms det nu fore-
slagna atagandet i och for sig innefatta ett dtagande om att &ven lamna
skattedeklaration och betala in killskatten, se regeringens uttalanden i
prop. 2015/16:10 s. 318, 319 och 380. I vissa fall ska dock en sérskild
skattedeklaration 1&dmnas trots att det inte finns ndgon skyldighet att gora
skatteavdrag (se avsnitt 6.9.1). Mot den bakgrunden gors beddmningen, i
likhet med vad Skatteverket anfor, att dtagandet om att gora skatteavdrag
av tydlighetsskdl dven bor omfatta en skyldighet att 1dmna en skatte-
deklaration. En ansékan om godkénnande som mellanhand innebér alltsa
ett atagande om att gora skatteavdrag savil som en skyldighet att 1dmna
skattedeklaration och betala in avdragen skatt.

Skatteverket framfor onskemal om att ett beslut om godkénnande som
mellanhand ocksé ska innebéra att den utlindska mellanhanden ska gora
avdrag for preliminir skatt och ldmna kontrolluppgifter avseende utdel-
ningar till fysiska personer som &r obegransat skattskyldiga. Myndigheten
patalar att exempelvis en finsk bank som ar godkdnd mellanhand ska gora
skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning frén ett svenskt foretag avseende
alla sina finska kunder och andra utldndska kunder. For svenska kunder
gors dock inget avdrag for prelimindr skatt och kontrolluppgift kan bara
lamnas pd frivillig” basis enligt bestimmelserna om forbindelse och
atagande att lamna kontrolluppgift i 23 kap. 5-8 §§ SFL. Att lamna forslag
i enlighet med Skatteverkets onskemaél far dock anses ligga utanfor 6ver-
synen av den kupongskatterdttsliga regleringen. Det bor dock noteras att
det rittslage som Skatteverket beskriver inte &r ndgot som uppkommit pa
grund av de nu foreslagna reglerna om godkinda mellanhénder. S4 ser reg-
lerna ut dven i dag och effekten blir exakt densamma om det t.ex. finns en
utlindsk forvaltare som hanterar kupongskatt och som samtidigt har
svenska kunder.

Det kan konstateras att godkdnda mellanhinder i vissa fall kommer att
behova ldmna kontrolluppgifter om avkastning pé deldgarritter (se avsnitt
6.8). Som Skatteverket lyfter fram kompletteras bestimmelsen om
atagande for utlindska véardepapperscentraler att gora skatteavdrag i
10 kap. 22 § SFL med en bestimmelse om &atagande att ldmna kontroll-
uppgifter i 23 kap. 8 § SFL. Aven om skyldigheten att limna skatte-
deklaration och betala in avdragen skatt bedoms folja av dtagandet att gora
skatteavdrag, bor en bestimmelse motsvarande den i 23 kap. 8 § SFL
inforas i fraga om godkdnda mellanhénders atagande att lamna kontroll-
uppgifter. Detta for att folja systematiken i skatteforfarandelagen. Det
foreslas dérfor att den som ansdker om godkédnnande som mellanhand dven
ska ge in ett atagande till Skatteverket om att ldmna kontrolluppgifter
enligt 17, 19-22 kap. och 23 kap. 2 § SFL.

Vidare foreslas att &taganden enligt den foreslagna bestimmelsen, i
likhet med vad som géller for dtaganden enligt t.ex. 10 kap. 22 § SFL, ska



ges in pé faststdllt formuldr. Det bor overvigas att i forordningsform
reglera vad som avses med nddvindiga identifikationsuppgifter.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 38 kap. 1 § SFL och att en ny bestimmelse,
14 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.6 Uppgiftsskyldighet

6.6.1 Uppgiftsskyldighet for den som gor skatteavdrag
for killskatt pa utdelning

Utkastets forslag: Den som gor skatteavdrag for killskatt pa utdelning
ska direkt eller indirekt informera den skattskyldige om skatteavdragets
storlek.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Den som gor skatteavdrag for kéllskatt pa
utdelning ska ldmna uppgift om skatteavdragets storlek till den eller de
som berdrs. Motsvarande skyldighet finns redan i dag, se 7 § tredje stycket
kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL. Det saknas anledning att
slopa detta uppgiftskrav. Tvéartom &r det bra att den som é&r skattskyldig far
information om hur mycket skatt som dragits av. Det 6kar mdjligheten for
den skattskyldige att i sin hemviststat fa avrikning for betalad utlindsk
skatt, vilket i sin tur bor 6ka médngden utldndska investeringar i Sverige.
Uppgifterna maste inte ldmnas direkt till den skattskyldige utan kan ocksa
lamnas till ndgon annan som ser till att uppgifterna kommer den skatt-
skyldige till del. En godkénd mellanhand kan darfor ldmna informationen
till en mellanhand ndrmare den skattskyldige i kedjan, varpa den mellan-
handen far vidarebefordra uppgiften om avdragen skatt till den skatt-
skyldige. Informationen behover inte ldmnas pa papper utan kan tillséndas
den skattskyldige via e-post eller pa ndgot annat sétt.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 15§ infors i 13 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

6.6.2 Uppgiftsskyldighet for vissa utdelande bolag

Utkastets forslag: Utdelande bolag som &r vardepapperscentral, fond-
bolag, forvaringsinstitut eller AIF-forvaltare ska l6pande lamna uppgift
till Skatteverket om forvaltarregistrering.

Promemorian innehaller inget motsvarande forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.
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Skilen for utkastets forslag: Enligt 12 § andra stycket KupL ska en
vardepapperscentral eller den som annars ansvarar for innehéllande av
kupongskatt vid redovisning av kupongskatt ldmna uppgift till Skatte-
verket om forvaltning. For att ge Skatteverket goda utrednings- och
kontrollméjligheter behdver myndigheten dven i forfarandet for kallskatt
pa utdelning fa motsvarande information, dvs. fa kdnnedom om vilka
aktorer som agerar som utdelande bolag. I vissa fall kan en forvaltare vara
utdelande bolag (se avsnitt 6.2.5). Information om vem som har getts en
forvaltarregistrering enligt de bestimmelser som &r aktuella i friga om
kallskatt pa utdelning finns hos den aktdr som har lamnat medgivande till
registreringen, dvs. hos t.ex. virdepapperscentralen, fond- eller forvalt-
ningsbolaget. Det bedoms darfor vara nddvéndigt att infora en bestim-
melse motsvarande 12 § andra stycket KupL som innebér att de aktorer
som é&r utdelande bolag for vissa avstimningsbolag respektive for andelar
i en vérdepappersfond eller specialfond 16pande ska ldmna uppgift till
Skatteverket om forvaltning enligt 13 b kap. 4 § SFL. Sadana uppgifter
ska ldmnas enligt faststéllt formuldr. Genom att Skatteverket far uppgift
om forvaltning enligt 4 § kan Skatteverket kontrollera att dessa forvaltare
har fullgjort sin skyldighet att gora skatteavdrag.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 38 kap. 1 § SFL och att en ny bestimmelse,
16 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.7 Ovriga bestimmelser om skatteavdrag

6.7.1 Nir tillrackliga uppgifter saknas for att avgora
utdelningsmottagarens skattskyldighet

Utkastets forslag: Om utdelande bolag, utdelande ideell férening eller
godkéind mellanhand som betalar ut eller hanterar utdelning inte har
tillrackliga uppgifter for att avgéra om den som tar emot utdelningen ar
skattskyldig enligt lagen om kéllskatt pa utdelning, ska skatteavdrag for
kallskatt pa utdelning goras.

Skatteavdrag enligt 10 kap. skatteforfarandelagen ska inte goras fran
utdelning fran vilken skatteavdrag har gjorts for killskatt pa utdelning.

Promemorian innehéller inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor klargoras om det i
forsta hand &r bestimmelserna i 10 kap. eller i det nya 13 b kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som ska tillimpas vid
osdkerhet om den som har rétt till utdelningen &r begrinsat eller obegriansat
skattskyldig.

Skillen for utkastets forslag: For att skatteavdrag for kallskatt pa
utdelning ska kunna goras med tillimpning av en annan skattesats &n den
hogsta krévs att den som ska gora skatteavdrag har uppgifter pa individ-
niva om utdelningsmottagaren (se avsnitt 4.2, 6.9.2 och 6.9.3). Om till-
forlitliga uppgifter om utdelningsmottagarens skatterdttsliga hemvist
saknas dr det svart att avgdra om utdelningsmottagaren &r obegrénsat eller



begrinsat skattskyldig. Utgadngspunkten ér d4 att skatteavdrag for kéllskatt
pa utdelning ska goras eftersom det av tillgéngliga uppgifter inte framgar
att utdelningsmottagaren &r obegrénsat skattskyldig och alltsa inte undan-
tagen fran skattskyldighet for kéllskatt pa utdelning.

Avsikten &r att samma aktorer som &r skyldiga att gora skatteavdrag for
preliminér skatt &ven ska vara skyldiga att gora skatteavdrag och att [imna
skattedeklaration for killskatt pa utdelning (se avsnitt 6.2.2). 110 kap.
16 § 1 och 2 SFL finns ett undantag fran skyldighet att gora skatteavdrag
for preliminér skatt som innebér att skatteavdrag inte ska goras frén rénta
eller utdelning till fysiska personer som dr begrinsat skattskyldiga i
Sverige eller fran ranta eller utdelning som enligt skatteavtal ar helt undan-
tagen fran beskattning i Sverige.

Nér en och samma aktor ar skyldig att gora skatteavdrag for sévil
kéllskatt pa utdelning som preliminér skatt och aktoren saknar uppgifter
pa individniva om utdelningsmottagaren kan foljden bli att aktdren skulle
vara skyldig att gora skatteavdrag for bade killskatt pad utdelning och
preliminér skatt.

For att undvika sadana situationer foreslas, i enlighet med vad Skatte-
verket efterfragar, en bestimmelse som anger att skatteavdrag ska goras
for kéllskatt pd utdelning nir den som ska gora skatteavdrag inte har
tillrackliga uppgifter for att avgéra om den som tar emot utdelningen &r
skattskyldig enligt lagen om kéllskatt pa utdelning. I syfte att undvika att
skatteavdrag gors dven for preliminér skatt 1 dessa situationer foreslas ett
tillagg till 10 kap. 18 § SFL, med inneborden att skatteavdrag for preli-
minér skatt inte ska goras fran utdelning fran vilken skatteavdrag har gjorts
for kéllskatt pa utdelning. I sammanhanget kan det noteras att det endast
foreslas ett undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 10 kap.
SFL. Det foreslés ingen dndring av skyldigheten att [imna kontrolluppgift
enligt 19 kap. SFL.

Lagforslag

Forslaget medfor dandring i 10 kap. 18 § SFL och att en ny bestimmelse,
17 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.7.2 Aterbetalning och foreliggande i vissa fall

Utkastets forslag: Om avdragen skatt dnnu inte har betalats in till
Skatteverket ska den som har gjort ett for stort skatteavdrag betala ut det
overskjutande beloppet till den skattskyldige. Skatteverket far foreldgga
den som inte fullgor sin skyldighet att gora skatteavdrag eller att ldmna
uppgifter om skatteavdragets belopp, att fullgora sin skyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag: Nagra av de bestimmelser som géller for
skatteavdrag for prelimindr skatt bor ocksa tillaimpas for skatteavdrag for
kéllskatt pa utdelning. Det géller skyldigheten att aterbetala ett for stort
innehéllet belopp om skatten inte har betalats in till Skatteverket, 10 kap.
20 § SFL, samt mojligheten for Skatteverket att foreldigga den som inte gor
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skatteavdrag eller l&dmnar uppgift till den skattskyldige att fullgéra sin
skyldighet, 10 kap. 21 § SFL. For det fall skatteavdrag har gjorts med for
hogt belopp kan den skattskyldige ansdka om tillgodorédknande hos Skatte-
verket (se avsnitt 6.13.4).

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 18 §, infors i 13 b kap. SFL.

6.8 Skyldigheten att lamna kontrolluppgift om
avkastning pa deliagarritter for begriansat
skattskyldiga

Utkastets bedomning: Det finns inget behov av nya bestimmelser nir
det giller vilka kontrolluppgifter som ska lamnas dven for begrénsat
skattskyldiga.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med utkastets beddmning.
I promemorian foreslés att kontrolluppgift for begrénsat skattskyldig inte
ska ldmnas nér uppgift om utdelningen finns med i en redovisning av
kéllskatt pa utdelning. Undantaget foreslas dock inte gélla for sddana
kontrolluppgifter som ska l&mnas pa grund av vissa internationella dtagan-
den.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att det finns en rad dverens-
kommelser om automatiskt informationsutbyte pa olika omraden och att
de uppgifter som i dag ldmnas i kontrolluppgifter behdvs for att tillgodose
behovet av uppgifter for att Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden
nir det géller informationsutbyte. Skatteverket papekar ocksé att myndig-
heten har rétt att foreskriva att kontrolluppgift inte behdver lamnas om
uppgiften inte fyller en funktion. Svenska Bankforeningen och Svensk
Virdepappersmarknad anfor att den som eventuellt ska ldmna en kontroll-
uppgift inte nddvandigtvis dr samma person som den som ska ldmna en
skattedeklaration och déarfor inte har kinnedom om vad som har redovisats
i skattedeklarationen.

Skilen for utkastets bedomning: I 23 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, anges vilka kontrolluppgifter som ska ldmnas
dven for begrénsat skattskyldiga. Som anges i avsnitt 4.2 ska den redovis-
ning som ldmnas i en sdrskild skattedeklaration avseende kéllskatt pa
utdelning innehalla uppgifter pa individniva i den utstrdckning det ar
mdjligt. Det kan emellertid fortfarande finnas skél for att kontrolluppgift
ska ldmnas avseende avkastning pa deldgarratter for begrénsat skattskyl-
diga i de fall kontrolluppgiften innehaller uppgifter som behdvs for inter-
nationellt informationsutbyte. Skatteverket kan, enligt 16 § forordningen
(1990:320) om 6msesidig handrackning i skattedrenden, inga 6verenskom-
melser med behdriga myndigheter i andra stater och jurisdiktioner om
automatiskt informationsutbyte. Det dr dirfor inte helt okomplicerat att,
enbart utifran vad som anges i lagtexten, avgoéra om den sirskilda skatte-
deklarationen avseende killskatt pa utdelning kommer att fullt ut motsvara
de uppgifter som i dag 1dmnas i kontrolluppgift om avkastning pa deldgar-
ritter enligt 19 kap. SFL. Det dr Skatteverket som hanterar det inter-



nationella informationsutbytet. Det dr darfor ocksa Skatteverket som bést
kan beddma om en kontrolluppgift, vid sidan om sérskild skattedeklara-
tion, behovs eller inte behdvs for det internationella informationsutbytet.
Sasom Skatteverket framfor kan myndigheten foreskriva att en kontroll-
uppgift inte behdver ldmnas om det saknas behov av uppgiften. Det ar
darfor lampligast att 14ta bestéimmelserna om kontrolluppgifter for begran-
sat skattskyldiga kvarstd, sd att Skatteverket kan avgdra om kontroll-
uppgift behdver lamnas eller inte. Darmed bor dven Svenska Bankfore-
ningens och Svensk Vdirdepappersmarknads synpunkter omhéndertas.
Bedomningen dr mot denna bakgrund, till skillnad frén vad som foreslas i
promemorian, att ingen dndring behéver goras nér det géller vilka kontroll-
uppgifter som ska ldmnas dven for begrinsat skattskyldiga. Vad som géller
i frdga om &tagande att ldmna kontrolluppgift behandlas i avsnitt 6.5.

6.9 Redovisning av kéllskatt pd utdelning

6.9.1 Redovisning ska ske i siarskild skattedeklaration

Utkastets forslag: Skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning ska redovisas i
en sérskild skattedeklaration. En sddan skattedeklaration ska ldmnas for
varje utdelningstillfélle. Skattedeklaration ska lamnas dven nér utdelning
inte har betalats ut och skatteavdrag inte har gjorts. Uppgift som ldmnas i
en sarskild skattedeklaration for killskatt pa utdelning ska inte ocksa
behova ldmnas i en arbetsgivardeklaration.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets.
I promemorian foreslds ingen begrinsning av uppgiftslimnandet i en
arbetsgivardeklaration géllande uppgift om skatteavdrag avseende kall-
skatt pa utdelning.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor bl.a. att det behdvs ett tillagg i
den foreslagna &andringen 1 26 kap. 19§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, eftersom skatteavdraget for kéllskatt pa
utdelning annars kommer att behdva redovisas bade i en sdrskild skatte-
deklaration och i en arbetsgivardeklaration. Vidare foreslar Skatteverket
att redovisning av kéllskatt pad utdelning endast ska ske elektroniskt.
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad forordar ett
forfarande som innebdr att sdrskilda skattedeklarationer ska ldmnas
gemensamt vid ett tillfalle, [ampligtvis aret efter det ar da utdelningen lam-
nades.

Skilen for utkastets forslag

Innehallandet av kéllskatt pa utdelning foreslas ske genom skatteavdrag
(se avsnitt 6.2). Enligt 26 kap. 2 § 1 SFL ska den som &r skyldig att géra
skatteavdrag ldmna skattedeklaration. Kopplingen mellan skatteavdrag
och skattedeklaration finns sédledes redan i skatteforfarandelagen och
foreslas gélla dven for den nya kéllskatten pa utdelning. Detta innebér att
redovisningen av skatten ska ske i skattedeklaration, vilket bedoms frimja
en enkel och enhetlig redovisning i skattesystemet.
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I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om ett antal olika typer av
skattedeklarationer (26 kap. 3-9 §§ SFL). Den form av skattedeklaration
som passar bést for det nu aktuella forfarandet bedoms vara den sérskilda
skattedeklarationen (26 kap. 7-9 §§ SFL). Begreppet sarskild skattedekla-
ration anviands for olika former av skattedeklarationer som inte passar in
under de 6vriga formerna. Aven om de nu aktuella skattedeklarationerna
kommer att ldmnas i ett relativt stort antal, bedoms det vara mer lampligt
att hanfora dem till en existerande form av skattedeklaration &n att infora
en ny form.

Nér det géller vid vilken tidpunkt som skattedeklarationen ska ldmnas
saknas det skil att fringé den ordning som géller i dag, dvs. att skattedek-
larationen ska lamnas vid en fast tidpunkt rdknat frdn varje utdelnings-
tillfalle (se &ven avsnitt 6.9.4). Mot bakgrund av vad Svenska Bankfore-
ningen och Svensk Virdepappersmarknad anfor bor det hdr nimnas att de
som hanterar kupongskatt enligt dagens regelverk &r vana att redovisa
varje utdelning for sig. Det &r vidare inte frimmande att inom ramen for
skatteforfarandelagen lamna skattedeklaration for en enstaka héndelse (se
t.ex. 26 kap. 9 § SFL).

Det foreslas alltsa att en sérskild skattedeklaration avseende kéllskatt pa
utdelning ska ldmnas for varje utdelningstillfille. Vad som avses med
utdelningstillféllet anges i den nya lagen om kéllskatt p& utdelning (se
avsnitt 5.3.4). Hér kan vidare ndmnas att kravet i 26 kap. 18 § 2 SFL om
att en skattedeklaration ska innehélla uppgift om den redovisningsperiod
som redovisning ldmnas for inte géller for en sérskild skattedeklaration
avseende kéllskatt pa utdelning, eftersom en sddan redovisningsperiod
saknas i1 detta sammanhang.

Sarskild skattedeklaration ska lamnas av den som é&r skyldig att goéra
skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.2.2). Det innebér att
ett utdelande bolag som inte ska gora ett sadant skatteavdrag, t.ex. pa
grund av att hela utdelningen ldmnas till en godkidnd mellanhand, inte hel-
ler behdver lamna sérskild skattedeklaration.

Skattedeklaration ska ldmnas i vissa fall néir skatteavdrag inte har gjorts

I vissa fall hanterar utdelande bolag, utdelande ideell forening eller
godkénd mellanhand skattepliktig utdelning som inte betalas ut (se avsnitt
6.2.2). Om belopp som motsvarar skatteavdraget inte kan tas i ansprak
finns i dessa fall ingen skyldighet att gora skatteavdrag for det utdelande
bolaget, den utdelande foreningen eller den godkénda mellanhanden. Med
en ordning dir endast den som é&r skyldig att gora skatteavdrag ska ldmna
skattedeklaration skulle nagon skyldighet att lamna sérskild skattedekla-
ration i dessa fall inte finnas for utdelande bolag, utdelande ideell férening
eller godkidnd mellanhand.

For att Skatteverket ska ges mdjlighet att kontrollera och utreda huru-
vida en aktor uppfyller sin skyldighet att gora skatteavdrag eller gor en
korrekt bedomning av att nagon sadan skyldighet inte finns, behdver
Skatteverket dven fi information om vissa av de utdelningar for vilka
skatteavdrag inte gors. Av den anledningen foreslas bestimmelser som
innebdr att en sérskild skattedeklaration ska l1dmnas &ven nér utdelning inte
har betalats ut och skatteavdrag inte har gjorts.



Samma uppgift ska inte ldimnas flera ganger

Av 26 kap. 19 § 1 och 3 SFL framgér bl.a. att en arbetsgivardeklaration
ska innehélla uppgift om sammanlagda skatteavdrag samt den samman-
lagda ersattning som utgors av rinta, utdelning och annan avkastning och
som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for. I syfte att undvika att
samma uppgifter maste ldmnas flera génger foreslds en begransning av
uppgiftsldmnandet i arbetsgivardeklarationen. Uppgift om utdelning som
det ska goras skatteavdrag for behover inte ldmnas i en arbetsgivardekla-
ration, om samma uppgift lamnas i en sérskild skattedeklaration avseende
kallskatt pa utdelning. Detsamma foreslas gilla for uppgift om skatte-
avdrag avseende killskatt pd utdelning, i enlighet med Skatteverkets
forslag.

Formerna for uppgiftslimnandet

Skatteverket anser att elektroniska l9sningar for uppgiftslimnande ar
sérskilt angeldgna for att utdelande bolag, ideella foreningar och godkénda
mellanhénder ska kunna ldmna skattedeklaration utan hoga administrativa
kostnader och pé de olika sitt som ar lampliga for olika avsandare. Skatte-
verket anser att kravet pa att ldmna skattedeklarationen pa faststéllt for-
muldr innebdr en skyldighet for myndigheten att tillhandhalla formulér
som inte enbart &r elektroniska, dvs. att dven t.ex. pappersformulir ska
tillhandhallas. Mdjligheten att lamna skattedeklarationen pa annat sétt &n
elektroniskt gor att Skatteverket méste ha rutiner och systemstod for att
hantera sddana deklarationer, vilket gor att de initiala och l6pande kost-
naderna blir relativt hoga i forhéllande till nyttan.

Enligt 38 kap. 1 § 3 SFL ska faststillda formular anvindas for att limna
deklarationer. Vidare framgar av 22 kap. 3§ forsta stycket skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261), forkortad SFF, att det ar Skatte-
verket som ska faststélla sddana formulér. I likhet med vad som uttalas
ovan i fraga om ansdkan om godkdnnande som mellanhand (se avsnitt
6.4.1) gors beddmningen att bestimmelsen om att det ar Skatteverket som
faststiller formulédr for deklarationer innebér att det dr Skatteverket som
ska gora bedomningen av i vilken form uppgifterna ska ldmnas.

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 26 kap. 1, 2 och 19 §§ SFL och att en ny
bestdmmelse, 9 a §, infors i 26 kap. SFL.

6.9.2 Grundliggande uppgifter som ska limnas i en
sirskild skattedeklaration

Utkastets forslag: En sérskild skattedeklaration avseende kallskatt pa
utdelning ska innehalla uppgift om
— identifikationsuppgifter fér den andel som utdelningen hérror fran,
— tidpunkten for utdelningstillféllet, och
— det sammanlagda beloppet avseende skatteavdrag for kéllskatt pa
utdelning.

Utkastets bedomning: Den befintliga regleringen om att samtliga

skattedeklarationer ska innehélla nddvéndiga identifikationsuppgifter
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kommer att omfatta dven sirskild skattedeklaration for kallskatt pa
utdelning.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med utkastets.

Remissinstanserna: Skatteverket efterlyser en reglering av vilka identi-
fikationsuppgifter som en skattedeklaration ska innehalla for den skatt-
skyldige. Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad
anser att det bor framga direkt av lagtext vilka identifikationsuppgifter som
ska lamnas i skattedeklarationen. De stéller sig dven fragande till varfor
identifikationsuppgifter behovs i de fall skatteavdrag gors med den hogsta
skattesatsen och anser att det bor racka att redovisa utdelningsbeloppet.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Uppgiftslamnandet avseende kéllskatt péd utdelning bor vara sa hel-
tackande som mojligt. Det framsta skalet for att krava uppgifter pa individ-
niva &r att forebygga fel och fusk savil i den 16pande redovisningen som
vid aterbetalningar. Med stod av uppgifter pa individniva kan Skatteverket
utforma kontroll av t.ex. hemvistuppgifter pa ett mer effektivt séitt. En
grundtanke &r séledes att det utdelande bolaget, den ideella féreningen och
de godkénda mellanhinder som 4r ansvariga for att hantera skatten ska
lamna sd detaljerade uppgifter som mojligt. Genom att kommunicera
direkt med Skatteverket elimineras de upplevda nackdelarna av att limna
kunduppgifter till en annan aktér p4 marknaden. Det schematiska infor-
mationstrdd av uppgifter som beskriver utdelningens vég fran det utde-
lande bolaget eller den ideella foreningen till utdelningsmottagarna ska
saledes vara sa fullstindigt som mojligt nér skattedeklaration avseende
utdelningen har ldmnats. Det behovs for att ha nagot att stimma av mot
vid en begéran om aterbetalning, vilket utgor ett viktigt led nar det géller
att forebygga fel och fusk. I dagsldget har Skatteverket begrdnsade
avstaimningsmajligheter, vilket okar risken for felaktiga aterbetalningar.
Att Skatteverket ges béttre mojligheter att stimma av de uppgifter som
lamnats i skattedeklarationen med de uppgifter som ldmnas vid ansdkan
om éaterbetalning bor avsevart minska risken for felaktiga aterbetalningar
och ddrmed ocksa forbéttra systemets motstandskraft mot bedrégerier.

En sédan forbéttring av kontroll- och avstimningsmdjligheterna ir inte
minst viktigt i ljuset av relativt nyligen uppmérksammade uppgifter om att
aktorer inom det finansiella systemet dgnar sig at affdrer som syftar till att
utnyttja dessa brister. Det forefaller sannolikt att problemet med utnytt-
jande av &terbetalningssystemet genom begdran om att fa tillbaka skatt
som man aldrig har betalat avsevirt kommer att minska om Skatteverket
ges mojlighet att stimma av en sddan begiran mot avdragen och inbetalad
kallskatt.

Savitt framgatt har aktorerna redan i dag i stor utstrdckning tillgang till
de uppgifter som ska ldmnas till Skatteverket. Det blir saledes inte friga
om nagon vésentligt 6kad administrativ kostnad for att samla in uppgifter.
Diremot okar i ndgon man kostnaden for att sammanstélla redovisningen
och ldmna in den till Skatteverket. Som framgér av avsnitt 6.9.1 dr det
Skatteverket som bestimmer hur uppgifterna ska ldmnas. Skatteverket har
i sitt remissyttrande gett uttryck for 6nskemal om att uppgifter i bl.a. en



skattedeklaration ska kunna lamnas elektroniskt. Om Skatteverket beslutar
att uppgifter kan lamnas elektroniskt, kan konstateras att det i viss méan bor
minska den administrativa bérdan fér den som ska ldmna uppgifter.

I det foljande anges vilka uppgifter som ska ldmnas i en sérskild skatte-
deklaration avseende kéllskatt pa utdelning.

Nodvindiga identifikationsuppgifter

I 26 kap. 18 § SFL anges vilka uppgifter som ska ldmnas i samtliga
skattedeklarationer. Enligt forsta punkten ska samtliga skattedeklarationer
innehélla nédvindiga identifikationsuppgifter. Aven om det inte framgér
av forarbetena for vem dessa identifikationsuppgifter ska ldmnas, far det
antas avse samtliga personer och foretag som berdrs av uppgifterna i
skattedeklarationen. Den slutsatsen kan dras av att det inte finns nagot
sarskilt krav angivet ndr det géller identifikationsuppgifter for t.ex. en
arbetstagare 1 en arbetsgivardeklaration. Darmed avses identifikations-
uppgifter for den som lamnar skattedeklarationen, men ocksa for alla andra
som berdrs av uppgifterna i skattedeklarationen.

Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappersmarknad anser att
det bor framga direkt av lagtext vilka identifikationsuppgifter som ska
lamnas i skattedeklarationen. Bedomningen gors dock att den befintliga
lagregleringen ér tillricklig och att det &r tillrdckligt att ytterligare krav pa
vad en sirskild skattedeklaration avseende killskatt pa utdelning ska
innehélla regleras i férordning.

Svenska Bankforeningen och Svensk Viardepappersmarknad stiller sig
fragande till varfor identifikationsuppgifter behovs i de fall skatteavdrag
gors med den hogsta skattesatsen och anser att det bor ridcka att redovisa
utdelningsbeloppet. Det kan dock konstateras att ldmnandet av sédan
information medfor att Skatteverket far samma information som finns hos
det utdelande bolaget, den utdelande ideella foreningen eller den godkinda
mellanhanden. P& det viset blir informationstridet mer fullstindigt och
Skatteverket kan vid en begéran om éterbetalning i hogre grad stimma av
mot tidigare redovisning och den skatteinbetalning som faktiskt har gjorts.
Genom att identifikationsuppgifter ldmnas dven i dessa fall bedoms for-
farandet for kéllskatt pa utdelning bli &n mer robust och mindre sarbart for
fel och fusk.

Identifikationsuppgifter for den andel som utdelningen hdrror frdan

Identifikationsuppgifter ska 1&mnas om vilken andel som utdelningen &r
hénforlig till. Det bor 6vervigas att infora bestimmelser om vad som avses
med identifikationsuppgifter i forordningsform.

Tidpunkten for utdelningstillfillet

Uppgift ska ocksa lamnas om tidpunkten for utdelningstillfallet. Denna
uppgift, tillsammans med ISIN-numret eller namnet pa andelen, gor att
redovisningen kan hénforas till ritt utdelning och ddrmed hénforas till ratt
informationstréad.
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Det sammanlagda beloppet for skatteavdrag

Uppgift ska ldimnas om det sammanlagda beloppet for skatteavdrag. Det
ar summan av alla enskilda belopp for skatteavdrag avseende en och
samma utdelning. Uppgiften visar det sammanlagda belopp som ska
betalas in och bor anvéndas av Skatteverket for avstimning mot den fak-
tiska inbetalningen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 26 kap. 1 § och att en ny bestimmelse, 25 a §,
infors i 26 kap. SFL.

6.9.3 Uppgifter som ska limnas for varje
utdelningsmottagare

Utkastets forslag: En sidrskild skattedeklaration for kallskatt pa

utdelning ska &ven innehalla uppgift om

— utdelningsbelopp, skatteavdragets belopp och skatterdttslig hemvist
for varje skattskyldig som medges direktnedsittning,

— utdelningsbelopp, skatteavdragets belopp och skatteréttslig hemvist
i den utstrackning sddana uppgifter finns, for varje skattskyldig som
inte medges direktnedséttning,

— utdelningsbelopp for varje godkdnd mellanhand och utdelande
bolag, och

— utdelningsbelopp och skatteavdragets belopp for varje annan
mottagare som varken &r skattskyldig, godkdnd mellanhand eller
utdelande bolag.

Om utdelning inte har betalats ut och skatteavdrag inte har gjorts ska
uppgift om det berdknade skatteavdragets belopp limnas i stéllet for
uppgift om skatteavdragets belopp.

Om skattepliktig utdelning enligt lagen om kéllskatt pa utdelning har
berdknats med beaktande av det omkostnadsbelopp som skulle ha
berdknats for aktierna om den skattskyldige varit obegrinsat skatt-
skyldig, ska uppgift dven ldmnas om det berdknade omkostnads-
beloppet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets.
I promemorian foreslas dock endast en bestimmelse som reglerar vilka
uppgifter som en sirskild skattedeklaration ska innehalla. Vidare foreslas
i promemorian att uppgifter for skattskyldiga som medges direktned-
séttning inte behover ldmnas om det av tillimpligt skatteavtal foljer att
kéllskatt pa utdelning inte fér tas ut.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande
FAR, Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo
Car Corporation ansluter sig, (NSD m.fl.) menar att det behover utvecklas
vilken bevisning som krivs med avseende pa en skattskyldigs skatte-
rittsliga hemvist for att direktnedséttning ska kunna goras. De pépekar
dven att det skulle innebéra betydande svarigheter for godkédnda mellan-
hénder att begéra in ytterligare bevisning for hemvisten &n hemvistintyg.
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad anfor att det



behover anges vilken dokumentation eller vilket underlag som kravs for
att t.ex. uppgifter om skattehemvist m.m. ska kunna ligga till grund for
direktnedséttning samt att det bor framga av lagtext vilka identifikations-
uppgifter som ska ldmnas. De stiller sig dven fragande till vilka uppgifter
som ska ldmnas for investerare som é&r helt eller delvis undantagna fran
skattskyldighet och vad som giller i fraga om uppgift om skatteréttslig
hemvist for dessa aktorer. Sveriges advokatsamfund anser att det bor preci-
seras nir det kan anses vara klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas i
en viss situation. Skatteverket framfor att olika regelverk for identifiering
av vilka personer som omfattas av respektive beskattnings- och for-
farandebestdmmelser samt detaljeringsgraden i krav for uppgiftslimnande
och insamling av uppgifter om personerna skiljer sig at. Detta géller t.ex.
kraven kring hemvist. Vidare anser Skatteverket att det bor fortydligas
vilket belopp som avses med begreppet “utdelningsbelopp”. Nér det &r
fraga om utbetalning vid likvidation, inldsen och éaterkdp bor uppgift om
att sd ar fallet ldmnas. Vidare bor uppgift ldmnas om utbetalningens
belopp, omkostnadsbeloppet och huruvida hiansyn har tagits till omkost-
nadsbeloppet. Skatteverket anfor dven att det &r nddvéndigt att uppgifter
lamnas till Skatteverket av utdelande bolag, ideell forening eller av god-
kidnda mellanhinder dven nir direktnedséttning har gjorts. Enligt Skatte-
verket kridvs uppgifterna for att myndigheten ska kunna fullgéra sina
internationella dtaganden om informationsutbyte. Skatteverkets kontroll-
mojlighet 6kar vasentligt om skattedeklarationen dven innehéller uppgifter
om pa vilken grund killskatt p& utdelning har satts ned till 0 kr och dérfor
foreslar Skatteverket att skattedeklarationen innehaller en uppgift om
grunden for skattefrihet.

Skilen for utkastets forslag

Vilka grundlaggande uppgifter om en utdelning och vilka identifikations-
uppgifter som en sdrskild skattedeklaration ska innehélla framgér av
avsnitt 6.9.2. Déarutéver ska olika uppgifter redovisas beroende bland annat
pa till vem utdelningen har betalats ut eller om utdelningen inte har betalats
ut.

Uppgifter som ska ldmnas for varje skattskyldig som medges
direktnedsdttning

For varje skattskyldig som medges direktnedséttning ska, forutom uppgift
om nodvindiga identifikationsuppgifter, uppgift 4ven ldimnas om utdel-
ningsbelopp, skatteavdragets belopp och skatterittslig hemvist. Det avser
alltsa de skattskyldiga dér skatt dras med en ldgre skattesats dn 30 procent
pa grund av det skatteavtal som ska tillimpas pa utdelningen. Namn eller
firma, identitetsnummer och skatteréttslig hemvist kan dédrmed sigas vara
minimiuppgifter for att direktnedséttning ska kunna medges, i och med att
dessa uppgifter maste redovisas till Skatteverket.

Det bor hdr ndmnas att uppgiftskravet dven géller skattskyldiga som ar
kunder till en mellanhand som inte &r godkénd, men som medges direkt-
nedsittning pa grund av att mellanhanden lamnat tillrackliga uppgifter till
den godkdnda mellanhand som hanterar skatten. Den mellanhand som inte
ar godkidnd méste sdledes ldmna samtliga dessa uppgifter till den som
hanterar skatten for att mellanhandens kunder ska kunna fa direktned-
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sdttning. Vidare bor det ndmnas att uppgiftskravet dven géiller for utdel-
ning som avser ett utdelande bolags eller en godkénd mellanhands eget
aktieinnehav.

Uppgift ska ocksa ldmnas om skatterittslig hemvist. Den skattskyldige
medges direktnedséttning endast om det ar klarlagt vilket skatteavtal som
ska tillimpas pa utdelningen. Sveriges advokatsamfund anser att det bor
preciseras nidr det kan anses vara klarlagt vilket skatteavtal som ska
tillimpas i en viss situation. Det bor déarfor fortydligas att kravet pé att det
ska vara klarlagt vilket skatteavtal som ska tillimpas pa utdelning innebéar
att det ska finnas information om den skattskyldiges skatteréttsliga hem-
vist. Vilka uppgifter som ska krévas av den skattskyldige for att styrka
skatterdttslig hemvist kan variera fran fall till fall. Generellt giller att om
det foreligger oklarheter eller sinsemellan motstdende uppgifter stills det
storre krav pa bevisningen. Aven nir det giller skatterittslig hemvist
kommer Skatteverket att kunna identifiera motstridiga uppgifter inom
ramen for systemet. Har t.ex. ett och samma TIN (dvs. samma person)
lamnat olika uppgifter om skatteréttslig hemvist till tva olika godkénda
mellanhénder kommer det att kunna identifieras. Skatteverket kan da f6lja
upp sadana oklarheter med fragor till den skattskyldige eller till de
godkinda mellanhénder som redovisat olika uppgifter, i syfte att klargora
fragan.

I promemorian anges att ett hemvistintyg inte automatiskt bor accepteras
som tillricklig uppgift om skatterittslig hemvist. Aven nir det forevisas
ett hemvistintyg géller sedvanlig bevisvirdering pd sd vis att andra
omsténdigheter ocksd maste ges vikt vid bedomningen. Flera remiss-
instanser har synpunkter pa detta och efterfragar klargéranden av vad som
kravs av den uppgiftsskyldige i fraga om bevisning av skatterattslig hem-
vist for att direktnedséttning enligt ett visst skatteavtal ska kunna goras.
Visserligen bedoms det att ett hemvistintyg inte i alla ldgen kan anses till-
rickligt tillforlitligt for att faststilla en persons hemvist. A andra sidan bor
det inte alltid krivas ett hemvistintyg for att kunna faststélla den skatte-
rittsliga hemvisten.

I lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet, forkortad IDKL, och i lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, forkortad IDKAL, finns bestdm-
melser om hur rapporteringsskyldiga finansiella institut ska ga till viga for
att faststélla om ett finansiellt konto &r rapporteringspliktigt eller inte. En
del i detta &r att avgora kontohavares och kontrollerande personers skatte-
rattsliga hemvist. En av grundpelarna i denna process &r att inhdmta
intyganden frén kontohavarna eller de kontrollerande personerna sjilva
om deras skatteréttsliga hemvist. Intygandena ska l&dmnas pa heder och
samvete. Dessa intygandens tillforlitlighet ska sedan beddmas utifrén
ovriga uppgifter och information som det finansiella institutet har tillgang
till. Forfarandet for identifiering av rapporteringspliktiga konton skiljer sig
at beroende pd om det &r fraga om befintliga konton (som 6ppnats fore den
1 januari 2016) eller nya konton (som &ppnats den 1 januari 2016 eller
senare). Skillnaden kommer sig av vetskapen om att det dr svérare att
inhdmta uppgifter och dokumentation fran en kund efter att kontot 6ppnats
an att inhdmta dessa innan kontot 6ppnas. Regelverket stiller darfor hogre
krav p& inhdmtande av uppgifter och dokumentation nir det géller nya



konton &n vad som géller for befintliga konton. Identifieringen av rappor-
teringspliktiga konton mynnar ut i att kontrolluppgifter om rapporte-
ringspliktiga konton ska ldmnas enligt 22 a eller 22 b kap. SFL. Enligt
utkastets uppfattning bor ett finansiellt institut som ska ldmna uppgifter
om killskatt pd utdelning och gora skatteavdrag och som tidigare faststallt
den skattskyldiges hemvist genom granskning av nya konton i enlighet
med bestimmelserna i IDKL eller IDKAL kunna forlita sig pa att det dr
tillrackligt. Med hénsyn till de lagre krav som stélls i friga om granskning
av befintliga konton bdr det dock, i fraga om killskatt pa utdelning, inte
ensamt vara tillréckligt att ha faststéllt den skatteréttsliga tillampningen i
enlighet med reglerna om granskning av befintliga konton i IDKL eller
IDKAL, sévida inte ett intygande frén den skattskyldige om hemvisten har
inhdmtats och intygandets tillforlitlighet har bedomts. Férutom intygande
frén den skattskyldige bor underlaget for bedomningen av den skatteratts-
liga hemvisten i dessa fall kunna kompletteras med hemvistintyg. Aven
andra uppgiftsskyldiga dn sddana som ocksd maste tillimpa IDKL eller
IDKAL bdr kunna vélja att tillimpa de regler som finns ddr om granskning
av nya konton for att fa tillrackligt underlag for att faststilla den skatte-
rattsliga hemvisten.

Den skatterittsliga hemvisten kan dock &dven bestimmas med hjilp av
hemvistintyg. Hemvistintyget bor i sddana fall jimforas mot Ovriga
uppgifter som den uppgiftsskyldige har tillgang till, sdsom uppgift om
adress eller utldndskt skatteregistreringsnummer, for att avgora om intyget
ar tillforlitligt. Om sa ar fallet bor ytterligare dokumentation normalt inte
behova inhdmtas for att bestimma den skatterdttsliga hemvisten. Om ett
hemvistintyg och dvriga uppgifter som den uppgiftsskyldige har tillgéng
till framstar som motsédgelsefulla kan det dock behovas ytterligare
uppgifter eller dokumentation, t.ex. i form av en rimlig férklaring fran den
skattskyldige, for att det ska finnas tillrickligt underlag for att faststélla
den skatterittsliga hemvisten.

I promemorian foreslds ett undantag fran uppgiftsskyldigheten nir det
géller skattskyldiga som har fatt direktnedséttning. Uppgifter behover inte
lamnas om det av tilldimpligt skatteavtal foljer att Sverige inte har rétt att
ta ut ndgon kallskatt pa utdelning. I ett sddant fall har det inte gjorts nagot
skatteavdrag for den skattskyldige. I promemorian anges att Skatteverket
inte har nagot behov av uppgifter i dessa fall eftersom en skattskyldig som
inte har fatt nagot skatteavdrag normalt inte kommer att horas av. Kontroll
av att utdelande bolag, ideell forening och godkdnd mellanhand har
tillampat rétt skatteavtal foreslas i stillet gdras inom ramen for den tillsyn
som utdvas over dessa aktorer.

Skatteverket har dock anfort att det 4r nddvindigt att uppgifter ldmnas
till Skatteverket av utdelande bolag, ideell forening eller av godkédnda
mellanhénder. Enligt Skatteverket kravs uppgifterna for att myndigheten
ska kunna fullgdra sina internationella dtaganden om informationsutbyte.
Skatteverkets kontrollmojlighet dkar vésentligt om skattedeklarationen
dven innehéller uppgifter om pé vilken grund killskatt pa utdelning har
satts ned till 0 kr, och darfor foreslar Skatteverket att skattedeklarationen
innehaller en uppgift om grund for skattefrihet.

Som framgar ovan gors i detta utkast bedémningen, till skillnad mot
beddmningen i promemorian, att det inte bor goras nagra forandringar i
bestimmelsen om kontrolluppgiftsskyldighet i 23 kap. 2 § SFL (se avsnitt
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6.8). Genom den of6rdndrade kontrolluppgiftsskyldigheten tillgodoses
dven 1 fortsdttningen Skatteverkets behov av uppgifter for att fullgéra
internationella ataganden om informationsutbyte. I friga om behovet av
uppgifter i skattedeklarationen for att ge Skatteverket goda kontrollméjlig-
heter anses dock, i likhet med Skatteverket och till skillnad mot vad som
foreslas 1 promemorian, att det finns anledning att uppgifter lamnas &ven i
de situationer nér det foljer av tillampligt skatteavtal att killskatt pa utdel-
ning inte far tas ut. P4 sé sétt ges Skatteverket goda forutsdttningar att
kontrollera pa vilken grund skatteavdrag inte har gjorts.

Uppgifter som ska ldmnas for varje skattskyldig som inte medges
direktnedsdttning

Om utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkénd mellanhand
har uppgift om vem som é&r skattskyldig for en utdelning, men saknar till-
rackliga uppgifter om skatteréttslig hemvist for att medge direkt-
nedséttning, ska skatteavdrag goras med 30 procent. Denna situation kan
uppkomma t.ex. nér det finns indikationer pa att den skattskyldige har
flyttat men inte har anmaélt flytten till sin bank eller depaforvaltare. Ett
annat exempel dr att en mellanhand som inte dr godkédnd lamnar vissa upp-
gifter om den skattskyldige till den godkédnda mellanhand som ska hantera
skatten, men uppgifterna inte &r tillrackliga for att sékerstilla vilket skatte-
avtal som ska tillimpas pé utdelningen.

Det utdelande bolaget, den utdelande ideella féreningen eller den god-
kidnda mellanhanden ska i dessa fall ldmna samma uppgifter som ska
lamnas om skattskyldiga som fér direktnedsittning, i den utstrackning det
finns sddana uppgifter. Det innebér att om t.ex. uppgift om skatterittslig
hemvist saknas, ska ovriga tillgdngliga uppgifter 4nda ldmnas, som t.ex.
namn, identifikationsnummer, utdelningsbelopp och skattebelopp.

Uppgifter som ska ldmnas om godkéind mellanhand eller utdelande bolag

Om en del av utdelningen ldmnas vidare till en godkédnd mellanhand eller
en aktdr som dr utdelande bolag, ska skatteavdrag inte goras for den delen.
Denna situation kan t.ex. uppstd ndr en vérdepapperscentral som &r
utdelande bolag i forhallande till sina direktkunder 1dmnar vidare utdel-
ning till en forvaltare dir det &r férvaltaren som &r utdelande bolag for de
forvaltarregistrerade andelarna. Forutom identifikationsuppgifter for det
mottagande utdelande bolaget eller den godkdnda mellanhanden, ska
uppgift i dessa fall d&ven ldmnas om utdelningsbeloppet. Detta sker i syfte
att informationstradet for den aktuella utdelningen ska bli s& fullstdndigt
som mojligt. Skatteverket far en mojlighet att kontrollera att samtliga
utdelande bolag, utdelande ideella foreningar och godkénda mellanhidnder
som har hanterat en viss utdelning ocksa har redovisat den.

Uppgifter som ska ldmnas ndr utdelning inte har betalats ut och
skatteavdrag inte har gjorts

I vissa situationer hanterar ett utdelande bolag, en utdelande ideell fore-
ning eller en godkidnd mellanhand utdelning som inte betalas ut och dar
skatteavdrag inte gors. Sa kan t.ex. vara fallet vid utdelning av annat &n
pengar nir utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkéind
mellanhand inte har kunnat ta ett belopp som motsvarar skatteavdraget i



ansprak. Utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkdnd mellan-
hand har i sddana fall ingen skyldighet att gora skatteavdrag, men har dnda
en skyldighet att ldmna sérskild skattedeklaration (se avsnitt 6.2.2 och
6.9.1). For att bedoma huruvida det finns en skyldighet att gora skatte-
avdrag i dessa situationer behdver den som ska gora skatteavdrag eller
lamna sérskild skattedeklaration berdkna skatteavdragets belopp for den
utdelning som inte har betalats ut. Detta behovs for att kunna avgdra om
ett belopp som motsvarar skatteavdraget kan tas i ansprak.

Om skatteavdrag inte har gjorts pd grund av att belopp som motsvarar
skatteavdraget inte har kunnat tas i ansprak, kan Skatteverket besluta om
betalningsskyldighet for den skattskyldige (se avsnitt 6.13.3). P4 samma
satt som nér beslut har fattats med anledning av ldmnad sarskild skatte-
deklaration och skatteavdrag har gjorts, behdver Skatteverket sjalvstandigt
ta stdllning till vilket skattebelopp som é&r det korrekta. Det kan dock, pa
motsvarande sdtt som nér skatteavdrag gors och uppgift om skatte-
avdragets belopp ldmnas, vara vérdefullt for Skatteverket att fa uppgift om
skatteavdragets belopp som den som ska gora skatteavdrag eller lamna
sdrskild skattedeklaration har berdknat, trots att ndgot skatteavdrag inte
gors. Sjéalvklart maste Skatteverket sjélvstandigt bedoma vilket skatte-
belopp som ska krévas av den skattskyldige, men genom att uppgift om
det berdknade skatteavdragets belopp ldmnas i en sirskild skattedekla-
ration ges myndigheten goda forutsittningar for en effektiv administration
av dessa drenden.

Mot den bakgrunden foreslas att uppgift ska limnas om det berédknade
skatteavdragets belopp for utdelning som inte har betalats ut ska lamnas i
stéllet for uppgift om skatteavdragets belopp, nir en sarskild skattedekla-
ration ldmnas trots att ndgot skatteavdrag inte har gjorts.

Uppgifter som ska ldimnas om annan mottagare

Svenska Bankforeningen och Svensk Vérdepappersmarknad stiller sig
frégande till vilka uppgifter som ska ldmnas for investerare som ar helt
eller delvis undantagna frén skattskyldighet och vad som géller i fraga om
uppgift om skatterattslig hemvist for dessa aktorer. Som framgér ovan ska
den sirskilda skattedeklarationen i samtliga fall innehélla uppgift om
identifikationsuppgifter fér den andel som utdelningen héarror frén,
tidpunkten for utdelningstillféllet, den del av den skattepliktiga utdel-
ningen som avser utdelning som inte har betalats ut och det sammanlagda
skattebeloppet.

Diarutdver ska for varje annan mottagare av utdelning, som inte &r skatt-
skyldig eller godkdnd mellanhand, uppgift lamnas om utdelningsbelopp
och skatteavdragets belopp. Detta avser séledes inte uppgifter pa individ-
niva om nagon som har rétt till utdelning utan information ldmnas i stillet
om ett steg tidigare i informationstrddet. I denna grupp av Ovriga mot-
tagare finns frimst mellanhdnder som inte &r godkénda och som inte har
lamnat fullstindig information om alla som &r skattskyldiga for utdel-
ningen. Om utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkénd
mellanhand som betalar ut eller hanterar utdelning inte har tillrickliga
uppgifter for att avgéra om den som tar emot utdelningen ar skattskyldig
enligt lagen om kéllskatt pa utdelning, ska skatteavdrag for kallskatt pa
utdelning goras (se avsnitt 6.7.1). I dessa situationer ska skatteavdrag
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goras med 30 procent och uppgifter 1dmnas om den mellanhand som
utdelningen ldmnas till. S& blir &ven fallet nér det saknas tillrdckliga upp-
gifter for att avgéra om den som utdelningen lamnas till &r undantagen fran
skattskyldighet. Vilka som 4r undantagna fran skattskyldighet framgér av
6-12 §§ den nya lagen om kéllskatt pa utdelning (se dven avsnitt 5.4).

I de fall det kan konstateras att utdelningsmottagaren inte ar skattskyldig
for kallskatt pa utdelning kommer skatteavdragets belopp att anges till noll
i den sidrskilda skattedeklarationen. Bedomningen gors att denna uppgift
tillsammans med uppgift om utdelningsbeloppet och de dvriga uppgifter
som ska ldmnas i samtliga sirskilda skattedeklarationer ger Skatteverket
tillrdcklig information om utbetalningen av utdelningen. Om Skatteverket
bedomer att det behovs ytterligare uppgifter om pa vilka grunder utdel-
ningsmottagaren har bedomts vara undantagen fran skattskyldighet, far
detta hanteras inom ramen for de utrednings- och kontrollatgérder som
myndigheten far vidta (se vidare avsnitt 6.11).

Med anledning av Svenska Bankf6reningens och Svensk Vardepappers-
marknads synpunkter bor det sérskilt framhallas att i de fall tillimpningen
av ett skatteavtal medfor att kéllskatt pa utdelning inte far tas ut eller ska
tas ut med en lagre skattesats, ska uppgift om bl.a. skatterdttslig hemvist
lamnas i den sérskilda skattedeklarationen. Detta foljer av den foreslagna
bestimmelsen i 26 kap. 25 b § forsta stycket 1 SFL.

Uppgifter som ska ldmnas ndr omkostnadsbeloppet har beaktats

Enligt den nya lagen om kallskatt pa utdelning ska, for vissa typer av utdel-
ningar, omkostnadsbeloppet kunna beaktas direkt nér skatteavdrag gors
for kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 5.5.4). I likhet med vad Skatteverket
anfor om uppgiftslimnande vid likvidation, inlosen eller aterkdp, gors
bedomningen att sérskilda uppgifter behover ldmnas i dessa situationer for
att Skatteverket ska ges goda mdjligheter att kontrollera att skatteavdrag
har gjorts med rétt belopp och for att sdkerstdlla en robust handldggning
av drenden om éterbetalning.

Som Skatteverket anfor dr det av vikt att det av skattedeklarationen
framgér att det dr friga om en situation dar omkostnadsbeloppet har beak-
tats och hur skatteavdragets belopp har berdknats. Det foreslas darfor att
uppgift i dessa fall ska ldmnas om det omkostnadsbelopp som skulle ha
beréknats for aktierna om den skattskyldige varit obegrénsat skattskyldig.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 26 kap. 1 § SFL och att en ny bestimmelse,
25b §, infors i 26 kap. SFL.

6.9.4 Nir ska skattedeklarationen lamnas?

Utkastets forslag: Sarskild skattedeklaration avseende kéllskatt pa
utdelning ska ldmnas senast fyra manader efter utdelningstillfallet.

Promemorians forslag Sverensstimmer inte med utkastets. I prome-
morian foreslas att den sirskilda skattedeklarationen ska l&dmnas senast tva
manader efter utdelningstillféllet.



Remissinstanserna: FAR anser att fristen om fyra ménader bor kvarsta.
Skatteverket foreslar att redovisning av kéllskatt pa utdelning ska ske
manaden efter utdelningstillfdllet. Svenska Bankforeningen och Svensk
Viirdepappersmarknad anfor bl.a. att den i dag géllande fyramanaders-
fristen behovs for att gora t.ex. korrigeringar och att den minskar behovet
av att ansoka om &terbetalning.

Skilen for utkastets forslag: Av 8 § kupongskattelagen (1970:624),
forkortad KupL, framgér bl.a. att uppgifter om kupongskatt ska ldmnas till
Skatteverket senast fyra ménader efter utdelningstillfallet. Inom samma tid
ska ocksa betalning av innehallen kupongskatt ske.

Jamfort med vad som géller for t.ex. redovisning av mervérdesskatt samt
inldimnande av arbetsgivardeklaration och punktskattedeklaration ar fyra
manader en relativt lang tid. Det bor dock nédmnas, bl.a. med hansyn till
vad Skatteverket framfor, att denna tidsperiod mellan utdelningstillfallet
och redovisningstidpunkten anvinds av den som hanterar skatten for att
gora rittelser. Det kan t.ex. gélla vem som dr utdelningsberittigad nar
aktierna overlatits strax fore utdelningstillféllet, eller vilket skatteavdrag
som ska goras nér den skattskyldige har flyttat och fétt en ny skatteréttslig
hemvist. Savil for det allmédnna som for de deklarationsskyldiga och skatt-
skyldiga &r det en fordel att det blir ritt fran borjan, dvs. att den skatt som
redovisas och betalas &r sd korrekt som mojligt. Antalet &terbetalnings-
drenden som maste administreras blir dd farre och antalet skattskyldiga
som kan disponera ritt utdelning blir fler.

Mot bakgrund av detta gors beddmningen att den i dag géillande tids-
perioden mellan utdelningstillfillet och redovisningstidpunkten inte ska
andras. Det foreslas alltsé att sarskild skattedeklaration avseende kallskatt
pa utdelning ska ldmnas senast fyra ménader efter utdelningstillfallet.
Inom samma tid ska ocksa betalning av innehallen kéllskatt pa utdelning
ske (se avsnitt 6.14.2).

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 26 kap. 35 § SFL.

6.9.5 Uppgifter till den som ska limna séirskild
skattedeklaration for kiillskatt pa utdelning

Utkastets forslag: Den som dr skattskyldig for kéllskatt pa utdelning
ska till den som ér skyldig att lamna uppgifter om den skattskyldige i
en sdrskild skattedeklaration, 1dmna de uppgifter som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras. Uppgifterna ska ldmnas nir
den som é&r skyldig att ldmna sérskild skattedeklaration begéir det. Om
sadana uppgifter har ldmnats tidigare ska dock uppgifter om &ndrade
forhallanden ldmnas genast.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten  tillstyrker  forslaget.
Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad anser att det
tydligt bor framga vilka uppgifter som den skattskyldige ska l&mna samt
vad som krévs i form av dokumentation for att uppgiftsskyldigheten ska
anses vara uppfylld. 193
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Skilen for utkastets forslag: I 7 § andra stycket KupL finns bestdm-
melser om skyldighet for den utdelningsberéttigade att lamna uppgifter till
en virdepapperscentral. Uppgifter till ledning for innehallande av kupong-
skatt ska ldmnas dels vid forvirv av ett visst finansiellt instrument, dels
om nagot forhéllande av betydelse for skattskyldigheten &ndras.

Med den nya lagen om kéllskatt p& utdelning finns ett inbyggt incitament
for en skattskyldig att ldmna relevant information om sig sjilv, sa linge
denne ir beréttigad till en lagre skattesats enligt t.ex. skatteavtal. Ju mer
information den skattskyldige ldmnar om sig sjélv, desto battre underlag
far den som ska gora skatteavdrag for att avgdra om en lagre skattesats ska
tillimpas. For den skattskyldige bor det manga génger framstd som mer
fordelaktigt att 1dimna information till den som ska gora skatteavdrag och
dérigenom fa direktnedsittning, én att i efterhand behova ansoka om ater-
betalning och i samband med det ldmna informationen.

Trots detta incitament kan det finnas skattskyldiga som lamnar felaktiga
uppgifter till den som ska ldmna den sdrskilda skattedeklarationen. Om en
uppgiftsskyldighet inte tas in i lag, blir det svart att anvénda sanktioner i
saddana fall. Det giller sdrskilt i de grovre fall nédr skattebrottslagen
(1971:69) ar tillamplig.

Det ska inte finnas ndgon tveksamhet om att det &r mojligt att ingripa
mot otilldtet skatteundandragande och kringgédende av beskattnings-
bestimmelser. Dérfor foreslas det i detta utkast att det ska inforas bestdm-
melser om att den som éar skattskyldig for kéllskatt pd utdelning ska lamna
de uppgifter som behovs till den som ska ldmna sérskild skattedeklaration,
for att denne ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Med att fullgéra
uppgiftsskyldigheten avses att den som ar skyldig att lamna uppgifter ska
kunna ldmna de uppgifter som efterfragas i skattedeklarationen. Med
hansyn till vad Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepappers-
marknad framfor kan det har namnas att det bl.a. r6r sig om nédvandiga
identifikationsuppgifter for den skattskyldige och dennes skatteridttsliga
hemvist (se avsnitt 6.9.2 och 6.9.3). I de avsnitten berors ocksa fragan om
vad som krivs i form av dokumentation ndr det géller skatterdttslig
hemvist m.m. Uppgifterna behover inte 1dmnas direkt till den som ska
lamna skattedeklaration, utan kan formedlas till denne dven via andra
foretag som ocksa agerar mellanled men som inte dr godkidnda mellan-
hinder och alltsa inte ska ldmna skattedeklaration.

I fradga om nér uppgifterna ska ldmnas &r det en rimlig utgdngspunkt att
sa sker i anslutning till att uppgifterna ska anvidndas. Uppgifterna som ska
lamnas av den skattskyldige fyller tva syften. Dels sdkerstiller de att
skatteavdrag gors med ritt belopp, dels utgoér de underlag for att den som
ska ldmna sérskild skattedeklaration kan fullgdra sin uppgiftsskyldighet.
Den som gor skatteavdraget kan korrigera det fram till dess att den
sdrskilda skattedeklarationen ldmnas och skatten betalas in. Den sérskilda
skattedeklarationen avseende kéllskatt pa utdelning ska lamnas senast fyra
maénader efter utdelningstillfdllet och inom samma tid ska ocksa skatten
betalas in (se avsnitt 6.9.4). Den som &r bést lampad att avgora nér uppgif-
terna ska ldmnas in dr den som ska gora skatteavdrag. Det foreslas dérfor
att uppgifterna ska ldmnas nér den som ar skyldig att ldmna skattedekla-
ration begér dem.

Om uppgifter har lamnats tidigare och forhéllandena éndras, ska dock
uppgift om dndrade forhallanden ldmnas genast. Det bor inte vara négot



problem for den skattskyldige att i ett sddant fall ldmna uppgift om de
dndrade forhallandena direkt till den som ska l&mna sdrskild skatte-
deklaration. Om uppgifterna tidigare har ldmnats i samband med en utdel-
ning har den skattskyldige fatt information om skatteavdragets storlek fran
den som har gjort avdraget. Det &r séledes inte oként for den skattskyldige
till vilken aktor uppgifterna ska ldmnas, dven om det 4r en annan aktor dn
den skattskyldiges depaforande bank eller institut.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 34 kap. 1 § SFL och att en ny bestimmelse,
12 §, infors 1 34 kap. SFL.

6.9.6 Anstind med att limna skattedeklaration

Utkastets bedomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
anstdnd med att 1dmna skattedeklaration géller for sérskild skattedekla-
ration avseende kéllskatt pa utdelning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for utkastets bedomning: Av 20 § KupL framgar bl.a. att
Skatteverket far bevilja anstand med att 1dmna uppgifter enligt 8 eller 15 §
samma lag, om det behdvs med hinsyn till redovisningens omfattning eller
andra sdrskilda forhallanden. Beddmningen gors att det dven framdver bor
vara mojligt att fa anstdnd med att redovisa kéllskatten. Mojligheten till ett
sddant anstdnd kan vara sérskilt viktig fér mindre bolag som inte &r
avstimningsbolag.

Bestimmelser om anstdind med att ldmna skattedeklaration finns i
36 kap. SFL. Av 36 kap. 1 § forsta stycket SFL framgér bl.a. att anstand
kan beviljas efter ansokan fran den som ska lamna deklaration. Av 36 kap.
5§ forsta stycket SFL framgar vidare bl.a. att anstdind med att ldmna
skattedeklaration som huvudregel ska beviljas om det finns sérskilda skal.
Dessa bestimmelser i skatteforfarandelagen ska gélla dven for sdrskild
skattedeklaration avseende den nya kéllskatten pa utdelning. Det bedoms
att sé blir fallet utan att ndgra lagidndringar kravs, eftersom det som huvud-
regel foreslas att forfarandereglerna i skatteforfarandelagen ska tillimpas
nér det géller kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 4.2).

6.9.7 Foreliggande

Utkastets bedomning: Skatteforfarandelagens bestimmelser om fore-
laggande ar tillrdckliga for att sdkerstélla en effektiv kontroll av upp-
giftslamnandet avseende kéllskatt pa utdelning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemo-
rians bedomning sérskilt.
Skilen for utkastets bedomning: Av 23 § KupL fo6ljer att den som inte
fullgor skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 8 § kan foreldggas vid vite 195
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att gora sd. I syfte att viirna mojligheterna till effektiv kontroll av kéllskatt
pa utdelning bor Skatteverket dven fortsittningsvis kunna foreldgga ndgon
att komma in med de uppgifter som behdvs.

Regler om forelaggande avseende fullgdrande av uppgiftsskyldighet och
att 1 ovrigt lamna uppgift finns i 37 kap. SFL. Av 2 § framgér bl.a. att
Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. att fullgdra skyldigheten. Av 6 § foljer vidare bl.a. att
Skatteverket far forelagga den som é&r eller kan antas vara uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap. att ldmna uppgift som myndigheten behdver for att
kunna kontrollera skyldigheten. I 9 § anges ocksa att Skatteverket fér
foreldgga den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078), eller som &r en annan juridisk person &n ett
dodsbo, att ldmna uppgift om en rittshandling med nagon annan.
Foreldggandet ska dé avse forhédllanden som &r av betydelse for kontroll
av att andra &n den som foreldggs har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. eller kan fullgéra sadan uppgiftsskyldighet.

Vidare delas promemorians beddmning att 37 kap. 10 § SFL bor kunna
tillimpas i de fall da det finns sérskilda skal for Skatteverket att foreldgga
t.ex. en skattskyldig att lamna uppgift for kontroll av om ett utdelande
bolag, en utdelande ideell forening eller en godkdnd mellanhand har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Sa skulle kunna ske t.ex. nér en godkiand
mellanhand har medgett en skattskyldig direktnedséttning och Skatte-
verket vill kontrollera pa vilket underlag den godkdnda mellanhanden har
gjort bedomningen av den skattskyldiges skatteméssiga hemvist.

Genom att skatteforfarandelagens bestimmelser om foreldggande blir
tillimpliga pa skatt enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning (se
avsnitt 4.2), gors bedomningen att Skatteverket kommer att ha tillgang till
de moéjligheter som dr nddvandiga for att fa uppgifter genom foreldggande.
Nagra dndringar eller tilldgg till de befintliga bestimmelserna bedéms
dérfor inte behdvas.

Slutligen kan det noteras att i friga om kéllskatt pa utdelning kommer
det ofta att vara friga om att forelédgga en fysisk eller juridisk person som
inte finns i Sverige. I de fall da ett féreldggande forenas med vite krivs att
Sverige kan fa hjadlp med indrivning fran hemviststaten for att ett utdomt
vite ska kunna drivas in. For EU:s medlemsstater finns sddan hjilp att fa
inom ramen for radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgérder. Vissa skatteavtal med andra stater innehaller ocksa en
artikel om bistand vid indrivning av skattefordringar.

6.10  Dokumentationsskyldighet

Utkastets bedomning: Nagon sirskild dokumentationsskyldighet
behover inte inforas.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets bedomning: I kupongskattelagen finns det inga
bestimmelser om dokumentationsskyldighet. Av 39 kap. 3 § skatte-



forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgér dock att den som ar
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL ska i skélig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller annan ldmplig dokumentation se till att det
finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Denna skyldighet kommer att
gélla dven for den som ska lamna skattedeklaration och informations-
uppgifter avseende den nya kéllskatten pa utdelning. Nagon utvidgad
dokumentationsskyldighet bedoms inte vara nédvéndig i denna del.

En sérskild dokumentationsskyldighet har 6vervégts for den som anso-
ker om éterbetalning av kéllskatt pa utdelning. En sddan skyldighet skulle
dé kunna besta i att i skélig omfattning se till att det finns underlag for
kontroll av uppgifterna i ansdkan (jfr vad som géller for ansdkan om ater-
betalning av eller kompensation for punktskatt i 39 kap. 3 a § SFL). Vid
en ansokan om aterbetalning ska dock den skattskyldige som regel presen-
tera motsvarande bevisning som skulle ha krévts for att fa direktnedsétt-
ning redan nér skatteavdraget gjordes. Det underlag som den skattskyldige
presenterar kommer att vara avgérande for dennes mdjlighet att nd fram-
gang i drendet. Det bedoms darfor att en sérskild lagstadgad dokumen-
tationsskyldighet inte behovs i dessa fall.

6.11 Skatteverkets utrednings- och
kontrollverksamhet

6.11.1 Skatteverkets skyldighet att utreda och
kommunicera

Utkastets bedomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera géller for den nya
kallskatten pé utdelning.

Promemorians bedomning dverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skédlen for utkastets bedomning: Av 23§ forvaltningslagen
(2017:900) framgér bl.a. att en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett
i den omfattning som dess beskaffenhet kriaver. I 25 § samma lag anges
bl.a. att innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det
inte dr uppenbart obehovligt, underritta den som &r part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig Over materialet.

Bestimmelser om Skatteverkets grundliggande skyldigheter att utreda
och kommunicera drenden finns dven i 40 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Av 1 § framgér att Skatteverket ska se till
drendena blir tillrackligt utredda. I 2 § anges bl.a. att ett drende inte far
avgoras till nackdel for den som &drendet géller utan att denne har fatt till-
félle att yttra sig i drendet. Av 3 § foljer vidare bl.a. att om ett drende har
tillforts uppgifter av nagon annan &n den som é&rendet géller, far det inte
avgoras utan att den som drendet géller har underrittats om uppgifterna
och fatt tillfalle att yttra sig Over dem.
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Som tidigare nimnts foreslas det som huvudregel att forfarandereglerna
i skatteforfarandelagen ska tillimpas nér det géller den nya kéllskatten pa
utdelning (se avsnitt 4.2). Savil utredningsskyldigheten som kommunika-
tionsskyldigheten kommer saledes att gélla dven for Skatteverkets hante-
ring av drenden om kéllskatt pa utdelning. Nér det géller storleken pé
skatteavdraget finns det en sérskild skyldighet for den som gor avdraget
att informera den skattskyldige (se avsnitt 6.6.1).

6.11.2 Revision

Utkastets forslag: Revision far goras hos den som har ansékt om god-
kédnnande som mellanhand.

Utkastets bedéomning: Bestimmelserna om revision i skattefor-
farandelagen giller for utdelande bolag, utdelande ideella foreningar
och godkénda mellanhénder.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med utkastets. I promemorian gors ingen bedomning av om befintliga
bestimmelser om revision i skatteférfarandelagen dven géller for utde-
lande bolag och utdelande ideella foreningar.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepap-
persmarknad anfor bl.a. att mojligheterna att revidera ett utlindskt foretag
utan filial i Sverige framstar som mycket sma. Det kommer saledes att vara
svért att kontrollera om en utlindsk godkind mellanhand har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet och, framfor allt, sin skyldighet att gora korrekt skatte-
avdrag.

Skilen for utkastets forslag och bedomning: Av 24 § forsta stycket
kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, framgar bl.a. att Skatte-
verket kan meddela beslut om revision hos aktiebolag for kontroll av
kupongskatt. D& giller bl.a. bestimmelserna om revision i 41 kap. SFL.

Det foreslas ovan att utdelande bolag, utdelande ideell forening eller
godkédnd mellanhand som betalar ut utdelning som ar skattepliktig enligt
den nya lagen om killskatt pa utdelning ska gora skatteavdrag for sddan
skatt (se avsnitt 6.2.2). Skatteavdraget ska redovisas i en sérskild skatte-
deklaration som ska innehalla ett antal olika uppgifter (se avsnitt 6.9.1 och
6.9.2). Bestimmelser om den sérskilda skattedeklarationen och den dartill
kopplade uppgiftsskyldigheten foreslés inforas 1 26 kap. SFL. Det bedoms
att det redan av det befintliga regelverket i skatteférfarandelagen kommer
att vara mojligt for Skatteverket att besluta om revision for att kontrollera
denna uppgiftsskyldighet. Av 41 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL framgar
nidmligen att Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att
uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. samma lag har fullgjorts.

Av 41 kap. 3 § 2 SFL framgar vidare att revision far goras hos nagon
annan juridisk person &n ett dodsbo. Som nyss har ndmnts foreslds det
inforas en uppgiftsskyldighet for utdelande bolag, utdelande ideella fore-
ningar och godkdnda mellanhénder. Det kan hir ndmnas att det endast &r
vissa juridiska personer som foreslds kunna godkdnnas som mellanhand
(se avsnitt 6.4.2). Enligt 3 kap. 11 § SFL avses med juridisk person ocksa
bl.a. i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. Bedomningen é&r séle-
des att utdelande bolag, utdelande ideella foreningar och godkénda mellan-



hiander omfattas av den krets som anges i 41 kap. 3 § 2 SFL och som revi-
sion far goras hos.

Den sammanfattande beddmningen i denna del &r alltsa att det redan av
befintliga bestimmelser i skatteforfarandelagen foljer att utdelande bolag,
utdelande ideella foreningar och godkédnda mellanhénder kan revideras i
syfte att kontrollera att den aktuella uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.
Nagon dndring foreslas darfor inte 1 denna del.

Det kan finnas tillfillen nir de uppgifter som en juridisk person ldmnar
i sin ansdkan om godkidnnande som mellanhand féranleder Skatteverket
att vilja gora en utokad granskning innan beslut om godkénnande fattas.
Skatteverket bor dé kunna besluta om revision av den juridiska person som
har ansokt om godkénnande. I detta sammanhang bor det nimnas att det
av 41 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL foljer att Skatteverket far besluta om
revision for att kontrollera att det finns forutsittningar att fullgéra upp-
giftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL som kan antas uppkomma. For att
astadkomma en klar och tydlig reglering foreslas det att det i 41 kap. 3 §
SFL ska tas in en bestimmelse enligt vilken det framgér att revision far
goras hos den som har ansokt om godkénnande som mellanhand, i likhet
med bestdimmelserna som anger att revision far géras hos den som har
ansokt om godkénnande eller registrering enligt olika punktskattelagar (se
41 kap. 3 § 6-12 SFL).

Nér det géller revision av utldndska juridiska personer kan det inled-
ningsvis ndmnas att det endast &r vissa utlindska juridiska personer som
foreslas kunna godkédnnas som mellanhand (se avsnitt 6.4.2). I detta sam-
manhang bor det ocksa understrykas att vissa revisionsatgérder av utland-
ska juridiska personer, t.ex. besiktning av verksamhetslokaler utomlands,
kraver nagon form av mellanstatlig 6verenskommelse. Ett exempel pa en
sadan 6verenskommelse &r radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning. Mot bakgrund
av vad Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappersmarknad anfor
kan det hdr nimnas att det i radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars
2021 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU finns nya bestimmelser om
gemensamma revisioner. Bestimmelserna syftar till att klargdra den rétts-
liga ram och de principer som géller nir tvéa eller flera medlemsstater
genomfor sddana gemensamma revisioner. Medlemsstaterna &r skyldiga
att anta och offentliggora dessa regler senast den 31 december 2023 och
tillimpa dem senast fr.o.m. den 1 januari 2024. Det kommer séledes att
finnas méjligheter att inom EU revidera utldndska juridiska personer i de
aktuella fallen. Har bor det 4ven ndmnas att effekten av att Skatteverket
inte far svar pa sina fragor, genom revision eller pa annat sitt, kan bli t.ex.
att ansdkan om godkénnande som mellanhand avslas. Det ligger alltsa i
sokandens eget intresse att medverka till att Skatteverket far sina fragor
besvarade.

For att ett beslut om revision inte ska komma som en dverraskning for
den som ansoker om godkidnnande som mellanhand bor Skatteverket infor-
mera den sokande att denne kan bli foremal for revision. Det dr sarskilt
viktigt nér det dr en utlindsk juridisk person som ansdker om godkén-
nande.
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Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 41 kap. 3 § SFL.

6.11.3 Vitesforeliiggande

Utkastets beddomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
vitesforeldggande giller for den nya kéllskatten pa utdelning.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets bedomning: Av 23 § forsta stycket KupL framgéar
bl.a. att om ett aktiebolag forsummar annan skyldighet dn att innehélla
eller inbetala kupongskatt i foreskriven tid eller ordning, kan Skatteverket
foreldgga bolaget att vid vite fullgéra forstndmnda skyldighet. I 24 § KupL
anges vidare bl.a. att for kontroll av kupongskatten kan Skatteverket med-
dela beslut om revision av aktiebolag (se avsnitt 6.11.2). Da géller bl.a.
bestimmelserna om vitesforeliggande i 44 kap. SFL. I bada fallen géller
att ett beslut om foreldggande som har forenats med vite géller omedelbart.

Enligt bestimmelserna i 44 kap. SFL far ett foreldggande forenas med
vite bl.a. under revision (1 §). Ett foreldggande far forenas med vite dven
i andra fall, om det finns anledning att anta att féreldaggandet annars inte
6ljs (2 §). Det finns vidare ett forbud mot att forena ett foreldggande med
vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt
en girning som ér straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller annan
sdrskild avgift, och om foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta girningen (3 §).

Det bedoms att det dr rimligt att samma regler om vitesforeldggande ska
gilla for killskatt pa utdelning som for andra skatter. Som ovan ndmnts
foreslas det som huvudregel att forfarandereglerna i skatteférfarandelagen
ska tillimpas nér det géller den nya kéllskatten pé utdelning (se avsnitt
4.2). 1 den nu aktuella fragan innebér detta alltsa att ett foreldggande far
forenas med vite endast under t.ex. revision eller i de fall dir det finns
anledning att anta att féreldggandet annars inte foljs, forutsatt att det ovan
ndmnda forbudet mot vitesforeldggande inte ar tillampligt. Har bor vidare
lyftas fram att det av 68 kap. 1 § SFL framgér att ett beslut om vitesfore-
laggande géller omedelbart. I ssmmanhanget kan det slutligen ocksd nim-
nas att enligt 44 kap. 4 § SFL provas frdgor om utdémande av vite av den
forvaltningsratt som enligt 67 kap. SFL &r behdrig att prova ett dverkla-
gande av den som foreldggandet giller nir ansdkan om utdémande gors
(se avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla.).

6.11.4  Bevis- och betalningssikring samt handlingar som
ska undantas fran kontroll

Utkastets beddomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
bevis- och betalningssdkring samt om uppgifter och handlingar som ska
undantas fran kontroll géller for den nya kéllskatten pa utdelning.




Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for utkastets bedomning: Av 1 § tredje stycket 2 KupL framgar
bl.a. att i d&renden och mal om kupongskatt giller bestimmelserna om
bevissédkring och betalningssékring i 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och 3 §§,
69 kap. och 71 kap. 1 § SFL. Av 1 § tredje stycket 3 KupL foljer vidare att
bestimmelserna om uppgifter och handlingar som ska undantas fran kont-
roll i 47 kap. och 68 kap. 1 och 3 §§ SFL géller i nu ndimnda drenden och
mél.

Dessa bestimmelser i skatteforfarandelagen ska gélla dven i d&renden och
mal om den nya killskatten p& utdelning. Bedomningen &r att sé blir fallet
utan att nagra lagéndringar krévs, eftersom det som huvudregel foreslas att
forfarandereglerna i skatteforfarandelagen ska tillimpas nar det géller kéll-
skatt pa utdelning (se avsnitt 4.2).

6.11.5  Ersittning for kostnader

Utkastets bedomning: Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen om
ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning géller for
den nya kéllskatten pa utdelning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets bedomning: Av 1 § tredje stycket 1 KupL framgar
att bestimmelserna om erséttning for kostnader fér ombud, bitrdde eller
utredning i 43 kap. SFL giller i drenden och mal om kupongskatt. Det
géller dven bestdammelsen i 68 kap. 2 § SFL, som innebar att erséttning for
kostnader for ombud, bitrdde eller utredning inte far betalas ut forrédn
beslutet har fatt laga kraft mot Skatteverket. Detsamma géller bestim-
melsen i 71 kap. 4 § SFL, som innebér att Skatteverket inte far fullgora
skyldigheten att betala ut beviljad ersittning for kostnader for ombud,
bitrdde eller utredning genom att kvitta fordran pa ersittning mot den
enskildes sammanlagda skatteskuld.

Dessa bestimmelser i skatteforfarandelagen ska gilla dven i drenden och
maél om den nya killskatten pa utdelning. Bedomningen &r att sa blir fallet
utan att nagra lagdndringar krivs, eftersom det som huvudregel foreslés att
forfarandereglerna i skatteforfarandelagen ska tillimpas nér det géller kall-
skatt pa utdelning (se avsnitt 4.2).

6.12  Sérskilda avgifter

Utkastets forslag: Skattetilligg ska tas ut av en skattskyldig for kall-
skatt pa utdelning som har lamnat oriktig uppgift till den som é&r skyldig
att lamna uppgifter om den skattskyldige i en sérskild skattedeklaration.

Utkastets beddomning: Bestimmelserna om forseningsavgift och
skattetilldgg i skatteforfarandelagen géller for killskatt pa utdelning.
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Detsamma géller for skatteforfarandelagens bestimmelser om anstand
med betalning av skattetilldgg.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med utkastets
forslag och beddomning. I promemorian ldamnas inga forslag i dessa delar.
I promemorian gors beddmningen att bestimmelserna om skattetilldgg blir
tillimpliga pé& uppgifter som ska ldmnas avseende killskatt pa utdelning
utan att det krivs négra lagindringar.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund stiller sig fragande till
om skattetilldgg kan tas ut enbart om skatteavdrag inte gjorts 6ver huvud
taget, eller om det kan tas ut dven da skatteavdrag gjorts till fel belopp.
Skatteverket anser att det kan ifrdgaséittas att det skulle vara mojligt att ta
ut skattetilldgg av en skattskyldig pa grund av uppgifter som ldmnats till
nagon annan @n Skatteverket eller en domstol i ett skattemal.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Férseningsavgift

I kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, saknas automatiska
sanktioner mot den som inte i rétt tid eller pd rétt sitt redovisar
kupongskatt. Skatteverket kan dock foreldgga med vite i syfte att fa in de
forsenade uppgifterna.

I och med att kéllskatt pa utdelning nu kommer att omfattas av skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, kommer forseningsavgift att
tas ut av den som inte lamnar skattedeklaration i rétt tid. Férdndringen
innebir en forenkling samt en mer likformig och rittvis behandling nér
samma regler giller for allt uppgiftslimnande vid beskattningen.

Skattetilldgg

I kupongskattelagen saknas bestimmelser om sanktioner vid felaktigt
uppgiftslimnande. Enligt 14 § forsta stycket KupL ska visserligen den
som tar emot utdelning frén ett bolag som inte &r avstimningsbolag pa
heder och samvete ldmna uppgifter till ledning for bedémningen av om
denne &r skattskyldig. Det finns dock inga sanktioner for den som ldmnar
felaktiga uppgifter.

Skatteforfarandelagens bestimmelser om skattetilligg kommer att gélla
dven for kéllskatt pa utdelning och ska tillimpas pa samma sitt for denna
skatt som for andra skatter. Det innebér bl.a. att skattetilligg ska tas ut av
den som pé ndgot annat sitt &n muntligen har ldmnat oriktig uppgift eller
av den som inte har fullgjort sin skyldighet att gora skatteavdrag.

Sveriges advokatsamfund anser att om skattetilligg kan tas ut d&ven nér
skatteavdrag har gjorts med fel belopp maste det klargoras vilka krav som
stills pa den som é&r skyldig att gora skatteavdrag for att denne med
rimlighet ska veta att skattesatsen enligt ett visst skatteavtal ger det ritta
skatteavdraget eller inte. Med anledning av Sveriges advokatsamfunds
synpunkter kan det konstateras att det inte foreslds nagra dndringar i
bestdmmelsen i 49 kap. 9 § SFL om nir skattetilligg ska tas ut av den som
inte fullgjort skyldighet att gora skatteavdrag. Till skillnad mot vad som
anges 1 promemorian foreslds det dock att vid skattskyldighet enligt 5 §
lagen (2023:000) om kallskatt pa utdelning, ska 49 kap. 9 § SFL bara
tillimpas om den som é&r skyldig att gora skatteavdrag har anledning att



kénna till de omstidndigheter som foranleder den sirskilda skattskyldig-
heten (se avsnitt 9.2).

I 6vrigt &dr regeringens uttalanden i forarbetena till 49 kap. 9 § SFL allt-
jémt relevanta (prop. 2010/11:165 s. 940-942). Vilka situationer som kan
medfora att skattetilldgg ska tas ut dr ytterst en fraga for rattstillampningen
att avgdra. En ndrmare redogorelse for vilka uppgifter som ska l&dmnas nér
direktnedséttning medges finns i avsnitt 6.9.3. I sammanhanget kan det
dock noteras att i de fall ddr den som ska gora skatteavdrag ar osédker pa
med vilket belopp avdraget ska goras, finns mdjlighet att gora skatteavdrag
enligt den hogsta géllande skattesatsen for kéllskatt pd utdelning. Om det
sedan visar sig att skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp, kan den
skattskyldige ansoka hos Skatteverket om att tillgodordknas det overskju-
tande beloppet (se avsnitt 6.13.4).

Skatteverket anser att risken &r stor for att skattetilligg pa grund av
uppgiftslimnande enligt den foreslagna bestimmelsen i 34 kap. 12 § SFL
skulle strida mot den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna om inte nuvarande bestimmelser kompletteras. Av denna
anledning foreslar Skatteverket att det fors in en ny punkt i 49 kap. 4 §
SFL som klargor att skattetilligg ska tas ut av den som pé ndgot annat sétt
an muntligen har ldmnat en oriktig uppgift i uppgifter som ska ldmnas
enligt 34 kap. 12 § SFL. For att det inte ska rdda ndgra tvivel om att
skattetillagg vid oriktig uppgift ska tas ut dven i de situationer da en skatt-
skyldig ldmnat uppgifter till den som ska gora skatteavdrag for kallskatt
pé utdelning, foreslas det att bestimmelsen om skattetilldgg vid oriktig
uppgift kompletteras i enlighet med Skatteverkets forslag.

Anstdand med betalning av skattetilligg

163 kap. SFL finns bestimmelser om anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det foreslds visserligen att stora delar av kapitlet inte ska
tillimpas for kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 5.10.1). Beslut om att ta ut
skattetilldgg fattas dock inte med stéd av den nya lagen om kéllskatt pa
utdelning utan med stdd av skatteférfarandelagen. Enligt 63 kap. 7 § forsta
stycket SFL ska Skatteverket bevilja anstdind med betalning av skatte-
tilligg om den som skattetillagget géller har begért omprovning av eller
till forvaltningsritten dverklagat beslutet om skattetillagg eller beslutet i
den fraga som har foranlett skattetilligget. Denna bestimmelse kommer
alltsa att vara tillimplig for beslut om skattetilldgg &ven i fraga om kall-
skatt pa utdelning.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 49 kap. 4 § SFL.
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6.13  Beslut om kéllskatt pd utdelning

6.13.1 Beslut med anledning av sirskild
skattedeklaration

Utkastets forslag: Beslut om kéllskatt pa utdelning fattas for varje utdel-
ningstillfélle for sig med ledning av innehallet i den sérskilda skattedekla-
rationen och andra tillgdngliga uppgifter. Om en sérskild skattedeklaration
avseende kallskatt pa utdelning har ldmnats i rétt tid och pa ratt sétt, anses
ett beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Om en
sdrskild skattedeklaration inte har 1dmnats i rétt tid eller pa ratt sétt eller
om skatten inte har redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad skatt
anses ha beslutats till noll kronor. Om skatten redovisas senare, anses ett
beslut i stéllet ha fattats i enlighet med redovisningen, om inte ett beslut
om omprdvning har meddelats dessforinnan.

Promemorians forslag Overensstimmer i huvudsak med utkastets.
I promemorian foreslas det att den aktuella bestimmelsen om beslut om
kéllskatt pa utdelning ska tas in i 54 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Falun framfor bl.a. att beslut
avseende inlimnad sérskild skattedeklaration innefattar samtliga uppgifter
i skattedeklarationen. S&dana beslut dr offentliga. Forvaltningsrétten vill
darfor vicka fragan om skyldigheten att ldmna uppgifter i Sverige kan
komma i konflikt med personuppgiftslagstiftning i utlandet eller om nagon
annan oldgenhet kan uppkomma for den skattskyldige. Skatteverket anfor
bl.a. att 54 kap. 1 § SFL innehaller bestimmelser om beslut avseende
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) och sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK) i de fall déar den skatt-
skyldige redovisar skatten. Myndigheten férordar darfor att den foreslagna
sdrskilda bestimmelsen om beslut om kallskatt pa utdelning ska inforas i
53 kap. 1 § SFL eller i en ny paragrafi 54 kap. SFL.

Skillen for utkastets forslag: I kupongskattelagen (1970:624), for-
kortad KupL, finns det inga bestimmelser om beslut om kupongskatt vid
en normal hantering. Det framgar inte av lagen vid vilket tillfalle Skatte-
verket anses ha fattat ett beslut om kupongskatt. Avsaknaden av séddana
bestdmmelser &r en brist i forfarandet for kupongskatten som &r negativ
for savil rattssdkerheten som skattens langsiktiga hallbarhet. Det finns
darfor skal att se 6ver vad som ska gélla for den nya kéllskatten pa utdel-
ning i detta avseende.

Den grundldggande bestimmelsen om beslut om skatteavdrag finns i
53 kap. 1 § SFL. Av forsta stycket i denna paragraf framgar bl.a. att beslut
om skatteavdrag ska fattas for varje redovisningsperiod for sig med led-
ning av innehallet i skattedeklarationer och andra tillgdngliga uppgifter.
I andra och tredje styckena samma paragraf finns bestimmelser om beslut
avseende sérskilda skattedeklarationer som inte lamnas for en redovis-
ningsperiod utan for vissa angivna héndelser, t.ex. forvarv.

I 54 kap. SFL finns sérskilda regler om beslut om sirskild inkomstskatt.
Bestammelserna i kapitlet giller saledes for SINK och A-SINK. Av 1§
foljer bl.a. att om SINK eller A-SINK ska redovisas av den skattskyldige,
ska beslut om skatten fattas for varje skattepliktig ersittning for sig med




ledning av innehéllet i en sérskild skattedeklaration och andra tillgéngliga
uppgifter.

Systematiken i skatteforfarandelagen innebér saledes att skattedeklara-
tioner som inte avser en redovisningsperiod har en sérskild bestimmelse
om beslut som anger omfattningen av beslutet. Detsamma bor gilla for
den nya kéllskatten pa utdelning, bl.a. mot bakgrund av att det foreslés att
skatten ska redovisas for varje utdelningstillfélle (se avsnitt 6.9.1) och att
det saledes inte finns ndgon sarskilt angiven redovisningsperiod. Det fore-
slas darfor att beslut om kallskatt pa utdelning ska fattas for varje utdel-
ningstillfille for sig med ledning av innehallet i den sérskilda skatte-
deklarationen och andra tillgéingliga uppgifter.

Det har 6vervégts om den nu foreslagna bestimmelsen om beslut om
kallskatt p& utdelning ska foras in i 53 kap. SFL eller i 54 kap. SFL.
Bedomningen ar att den mest @&ndamalsenliga l6sningen &r att fora in
bestammelsen i det sistndmnda kapitlet. Det framsta skélet for detta &r att
de sérskilda bestimmelser i 54 kap. SFL som géller fér SINK och A-SINK
avseende beslut pa Skatteverkets initiativ och tillgodordknande foreslés
gélla dven for den nya killskatten pa utdelning (se avsnitt 6.13.2 och
6.13.4). Det blir da naturligt att reglera kéllskatten pa utdelning pa samma
satt som for SINK och A-SINK i alla relevanta delar som omfattas av
54 kap. SFL. En annan fraga dr om den foreslagna bestimmelsen ska tas
ini54 kap. 1 § SFL eller om den ska tas in i en ny paragraf i det kapitlet.
Som Skatteverket framhaller innehaller 54 kap. 1 § SFL bestimmelser om
beslut avseende SINK och A-SINK i de fall dir den skattskyldige redo-
visar skatten, medan det &r andra dn den skattskyldige som ska redovisa
kallskatt pa utdelning (se avsnitt 6.9.1). Mot bakgrund av detta foreslas det
att den foreslagna bestimmelsen ska tas in i en ny paragraf i 54 kap. SFL.
Bedomningen ar ocksa att detta leder till en tydligare reglering i denna del.

Av 54 kap. 1 § andra stycket SFL f6ljer att bestimmelserna i 53 kap. 2 §
forsta stycket och 4 § SFL géller for sddan sérskild skattedeklaration som
avser SINK och A-SINK. Dessa bestimmelser foreslas gilla dven for
sddan sirskild skattedeklaration som avser kéllskatt pa utdelning. Det
innebér att om den sirskilda skattedeklarationen har ldmnats i rétt tid och
pa rétt sitt, anses ett automatiskt beslut om skatten ha fattats i enlighet med
deklarationen. Om skattedeklarationen inte har ldmnats i ratt tid eller pa
ratt sitt eller om skatten inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt anses ha beslutats till noll kronor. Om skatten redovisas
senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet med redovisningen, om
inte ett beslut om omproévning har meddelats dessforinnan.

Ett beslut avseende en inldmnad sarskild skattedeklaration omfattar
samtliga uppgifter i deklarationen. Som Férvaltningsrdtten i Falun anfor
ar sddana beslut offentliga. Detta giller alla beslut varigenom skatt
bestidms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, se 27 kap. 6 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och avsnitt 7.1.
Det dr dock endast beslutet i sig och innehéllet i detta som &r offentligt.
Det har inte framkommit att deklarationsskyldigheten och det efter-
foljande skattebeslutet avseende den inldimnade sdrskilda skattedeklara-
tionen skulle innebéra nagra oldgenheter for skattskyldiga for kéllskatt pa
utdelning.

Avslutningsvis kan det hiar ndmnas att ett beslut avseende en inldmnad
sarskild skattedeklaration for kéllskatt pd utdelning endast dr ett beslut om
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att den som é&r skyldig att gora skatteavdrag har gjort det pd angivet sétt.
Beslutet giller séledes réttsforhallandet mellan det utdelande bolaget, den
utdelande ideella foreningen eller den godkénda mellanhanden och Skatte-
verket. Det &r inte i sig bédrare av nagon rattsverkan for den skattskyldige
som skatten har dragits for (se dven avsnitt 6.13.4).

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 1 a §, infors i 54 kap. SFL.

6.13.2  Beslut om ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts
med ritt belopp

Utkastets bedomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
ansvar for skatt ndr skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp géller
for den nya kéllskatten pa utdelning.

Promemorians bedomning dverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor bl.a. att det solida-
riska ansvaret for obetalt skattebelopp bor begrénsas till att inte omfatta
situationer dér den som &r ansvarig for att gora skatteavdrag rimligen inte
har kunnat veta att det inte var klarlagt att ett visst skatteavtal skulle gélla.

Skilen for utkastets bedomning: Av 10 § KupL framgar att om en
vardepapperscentral har underlatit att innehalla kupongskatt fastén detta
borde ha skett, ska viardepapperscentralen betala kupongskatten. Vérde-
papperscentralen far dé kriava skattebeloppet dter av den skattskyldige.
111 § samma lag anges hur forfarandet i sadana fall ska ga till. Skatte-
verket ska delge virdepapperscentralen ett utdrag av den ldngd som upp-
forts 6ver utdelningsberittigade som kan antas vara skattskyldiga men for
vilka utdelning betalats ut utan att kupongskatt innehallits, och foreldgga
centralen att inom tvd ménader fran den dag d& den fick del av utdraget
betala skattebeloppet. Om virdepapperscentralen vill bestrida kravet, ska
den senast inom samma tid gora erinran hos Skatteverket, som meddelar
beslut med anledning av denna erinran. Om Skatteverket finner att vérde-
papperscentralen ska betala kupongskatt, ska viardepapperscentralen fore-
laggas att inom viss tid betala skattebeloppet.

Nér det géller den nya kallskatten pa utdelning foreslés det att sarskild
skattedeklaration ska lamnas senast fyra manader efter utdelningstillfallet.
Inom samma tid ska ocksa betalning av innehéllen kéllskatt pa utdelning
ske (se avsnitt 6.9.4 och 6.14.2). Om skatteavdrag da inte har gjorts med
ritt belopp bor det dven framdver vara mojligt for Skatteverket att besluta
om betalningsansvar for skatten, i likhet med vad som géller for dagens
kupongskatt och som det nyss har redogjorts for.

I 59 kap. SFL finns bestdimmelser om ansvar nér skatteavdrag inte har
gjorts med ritt belopp. Enligt 2 § far Skatteverket besluta att den som har
betalat ut erséttning utan att gora skatteavdrag med ritt belopp ska betala
det belopp som skulle ha dragits av. Denne har da, enligt 5 §, rdtt att krdva
mottagaren pa beloppet. I 4 § anges att om den skatt som skulle ha dragits
av inte kan berdknas tillforlitligt, far skatten uppskattas till vad som fram-
star som skéligt med hénsyn till uppgifterna i drendet (se dven avsnitt
6.13.6). Av 6 § framgér slutligen att ett beslut om ansvar fér den som inte



har gjort skatteavdrag med ritt belopp ska meddelas senast under det sjitte
aret efter utgdngen av det beskattningsar da avdraget skulle ha gjorts.

Som ovan ndmnts foreslas det som huvudregel att forfarandereglerna i
skatteforfarandelagen ska tillimpas nir det géller den nya kéllskatten pa
utdelning (se avsnitt 4.2). Detta innebér att de nu beskrivna bestdmmel-
serna i 59 kap. SFL kommer att gélla for killskatt pa utdelning. Det inne-
bér ocksa att kupongskattelagens regler om uppréttande och delgivning av
sarskild langd tas bort.

Mot bakgrund av vad Sveriges advokatsamfund anfor bor det har ater
ndmnas att en ndrmare redogorelse for vilka uppgifter som ska ldmnas nér
direktnedséttning medges finns i avsnitt 6.9.3. Det kan ocksé ndmnas att i
de fall dédr den som ska gora skatteavdrag &r oséker pa med vilket belopp
avdraget ska goras, finns mdjlighet att gora skatteavdrag enligt den hogsta
gillande skattesatsen for kéllskatt pa utdelning. Om det sedan visar sig att
skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp, kan den skattskyldige ansoka
hos Skatteverket om att tillgodordknas det Gverskjutande beloppet (se
avsnitt 6.13.4).

6.13.3  Beslut om ansvar for den skattskyldige

Utkastets forslag: Skatteverket far inom den tid och pé det sétt som
géller for omprovning besluta att den som ar skattskyldig enligt lagen
om kéllskatt pa utdelning ska betala sddan skatt.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med utkastets.
I promemorian viljs en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor bl.a. att bestimmelserna i
54 kap. 2 § SFL anvénds nér det géller sérskild inkomstskatt d&ven for att
fatta beslut om sadan skatt, nér skatteavdrag har gjorts for preliminér skatt
men beskattning ska ske enligt SINK eller A-SINK. Myndigheten anser
att situationen nér prelimindr skatt har dragits av trots att kéllskatt pa utdel-
ning ska betalas behover kommenteras ytterligare. Det behdver ocksa
kommenteras hur aterbetalning av skatten ska ske nir den avdragna skatten
overstiger den killskatt pa utdelning som ska betalas.

Skilen for utkastets forslag: I 26 § KupL finns bestimmelser om
paférande av kupongskatt i efterhand. Av forsta stycket framgar att Skatte-
verket i sérskild langd uppfor utdelningsberittigade som kan antas vara
skattskyldiga men for vilka utdelning betalats ut utan att kupongskatt hal-
lits inne, samt det skattebelopp som beldper pé utdelningen. I andra stycket
anges bl.a. att Skatteverket ska delge den som har uppforts i ldngden utdrag
ur denna och foreldgga honom att inom tva manader frén den dag dé han
fick del av utdraget betala skattebeloppet.

Som tidigare ndmnts foreslas det som huvudregel att forfarandereglerna
i skatteforfarandelagen ska tillimpas nér det géller den nya kallskatten pa
utdelning (se avsnitt 4.2). Detta innebédr bl.a. att bestimmelserna om
ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp i 59 kap. SFL
kommer att gélla. De bestimmelserna gor det mojligt for Skatteverket att
krava det utdelande bolaget, den utdelande ideella foreningen eller den
godkinda mellanhanden pa den skatt som skulle ha dragits av (se avsnitt
6.13.2). Det bor dock édven fortséttningsvis finnas en mdjlighet for Skatte-
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verket att ta ut kdllskatt pa utdelning direkt av den skattskyldige nér skatte-
avdrag inte har gjorts med rétt belopp, i likhet med den mojlighet som finns
i dag nér det géller kupongskatten.

I detta sammanhang kan det ater ndmnas att det av 54 kap. 1 § SFL bl.a.
framgar att om SINK eller A-SINK ska redovisas av den skattskyldige,
ska beslut om skatten fattas for varje skattepliktig ersittning for sig med
ledning av innehéllet i en sdrskild skattedeklaration och andra tillgédngliga
uppgifter. Av 54 kap. 2 § SFL f6ljer att Skatteverket inom den tid och pa
det sétt som géller for omprévning far besluta att den som é&r skattskyldig
for SINK eller A-SINK ska betala skatt i andra fall an som avsesi 1 §.

I forarbetena till 54 kap. 2 § SFL anfors bl.a. att mottagarens skattskyl-
dighet inte paverkas av utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag och
ansvar ndr skatteavdrag inte gors med rétt belopp. Mottagaren har ndmli-
gen 1 egenskap av skattskyldig alltid ett ansvar for att skatten betalas. En
annan sak &r att om utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behdver mot-
tagaren aldrig betala in nadgon skatt. I forarbetena ndmns ocksa att syftet
med den aktuella paragrafen bl.a. &r att Skatteverket ska kunna besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for sarskild inkomstskatt i fall dér en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for lagt belopp
(prop. 2010/11:165 s. 975).

Det foreslas att betalningsansvaret for kéllskatt pa utdelning ska fungera
pa samma sétt som for SINK och A-SINK. Detta innebér bl.a. att Skatte-
verket inom den tid och pa det sitt som géller for omprovning far besluta
att &ven den som ér skattskyldig enligt lagen om killskatt pa utdelning ska
betala sddan skatt. Det kan vidare finnas undantagssituationer dér det inte
gar att hdvda att skatteavdrag har gjorts med for 1agt belopp vid utdelnings-
tillfillet men att nya omstindigheter uppdagas senare. Aven i sidana fall
bor Skatteverket kunna kréva att den skattskyldige ska betala den tillkom-
mande skatten. Fragan om nér den skattskyldige ska betala skatten behand-
las i avsnitt 6.14.2.

I den nya lagen om kéllskatt pa utdelning foreslas en regel om sérskild
skattskyldighet som avser att hindra kringgéende av den lagens bestim-
melser (se avsnitt 9.2). Om denna regel aktualiseras foreslads det att
bestimmelserna om ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp
i 59 kap. SFL bara ska tillimpas om den som é&r skyldig att gora skatte-
avdrag har anledning att kénna till de omsténdigheter som foranleder den
sdrskilda skattskyldigheten. Om den som &r skyldig att gora skatteavdrag
inte har anledning att kédnna till sidana omsténdigheter, kan Skatteverket
dven i denna situation fatta beslut om att den skattskyldige ska betala kill-
skatten pa utdelning.

Som Skatteverket framfor tillimpas de ndmnda bestdmmelserna i
54 kap. 2 § SFL nér det géller sérskild inkomstskatt dven for att fatta beslut
om sddan skatt nér skatteavdrag har gjorts for prelimindr skatt, men dér
beskattning ska ske enligt SINK eller A-SINK (prop. 2010/11:165
s. 975 £.). Aven nir det giller killskatt pa utdelning kan det uppsta situa-
tioner nér skatteavdrag for preliminér skatt gors, trots att beskattning ska
ske enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. Det beddms dock att
sddana situationer kommer att uppsta relativt sillan. Beddmningen gors
bl.a. mot bakgrund av att det foreslas att om den som betalar ut eller
hanterar utdelning inte har tillrickliga uppgifter for att avgoéra om den som
tar emot utdelningen &r skattskyldig enligt den nya lagen om kallskatt pa



utdelning, ska skatteavdrag for killskatt pd utdelning goras (se avsnitt
6.7.1).

Oaktat detta gors bedomningen att den nu foreslagna lydelsen av 54 kap.
2 § SFL gor det mojligt for Skatteverket att fatta beslut om kéllskatt pa
utdelning, nér det har gjorts skatteavdrag for preliminér skatt men beskatt-
ning ska ske enligt den nya lagen om kallskatt pa utdelning. Den avdragna
preliminéra skatten kan da i manga fall 6verstiga den kéllskatt pa utdelning
som ska betalas. Om inga andra inkomster finns ska Skatteverket i ett
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § SFL bestimma den slutliga
skatten till noll kronor. Av 56 kap. 9 § andra stycket 2 SFL framgér vidare
att avdrag frdn den slutliga skatten ska goras for avdragen A-skatt.
Eftersom den slutliga skatten i det hér fallet 4r noll kronor uppkommer en
pluspost som é&r lika stor som den avdragna A-skatten. Denna pluspost ska
enligt 61 kap. 5 § 2 SFL registreras pa skattekontot s& snart det finns
underlag. Detta skulle kunna innebéra att det uppkommer ett 6verskott pa
skattekontot, beroende péa saldot pa kontot. Hur stort detta eventuella
overskott blir beror bl.a. pa hur mycket killskatt pa utdelning som ska
betalas (se avsnitt 6.14.2 om betalningstidpunkten for killskatt pa utdel-
ning nér skatteavdrag for preliminér skatt har gjorts). Av 64 kap. 4 § SFL
foljer att ett lika stort belopp ska spérras fran aterbetalning. Nér kéllskatten
pa utdelning sedan debiteras anvénds det sparrade beloppet for att betala
kallskatten (jfr prop. 2010/11:165 s. 975 f.). Om en avstdmning av skatte-
kontot visar att det finns ett dverskott pa kontot, ska beloppet under vissa
forutséttningar betalas tillbaka (se 64 kap. 2 och 4 §§ SFL). I detta sam-
manhang kan det ocksa kort ndmnas att det av 65 kap. 17 § SFL bl.a.
framgér att intdktsrinta ska berdknas fr.o.m. den 13 i andra ménaden efter
beskattningsaret t.0.m. den dag da skatt tillgodordknas, om en berdkning
enligt 56 kap. 9 § SFL visar att skatt ska tillgodoriknas.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 54 kap. 2 § SFL.

6.13.4 Ansokan om tillgodoriknande eller omprovning

Utkastets forslag: Om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har
gjorts med for hogt belopp, ska Skatteverket efter ansdkan besluta att
den skattskyldige ska tillgodordknas det dverskjutande beloppet. Anso-
kan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter utgén-
gen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut.

Promemorians forslag verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepap-
persmarknad tillstyrker forslaget i sak.

Skilen for utkastets forslag: [ 27 § KupL finns bestimmelser om ater-
betalning av kupongskatt. Av paragrafen framgér bl.a. att om kupongskatt
har innehéllits for ndgon som inte varit skattskyldig eller om kupongskatt
har innehallits med hogre belopp 4n vad som ska betalas enligt avtal for
undvikande av dubbelbeskattning, har den utdelningsberittigade ritt till
aterbetalning av vad som innehallits for mycket. Ansokan om &terbetal-
ning ska goras skriftligen hos Skatteverket senast vid utgéngen av det

209



210

femte kalenderaret efter utdelningstillfallet. Tillsammans med ansdkan ska
det lamnas ett intyg eller annan utredning om att kupongskatt har inne-
héllits for sokanden liksom utredning som styrker att sokanden inte &r
skattskyldig.

Ett av huvudsyftena med det nu foreslagna systemet for kéllskatt pa
utdelning ar att det skatteavdrag som gors av det utdelande bolaget, den
utdelande ideella foreningen eller den godkénda mellanhanden ska goras
med ritt skattesats i s& manga fall som mojligt. Aven om ambitionen ir att
ratt skatteavdrag ska goras sé ofta som mojligt, kommer det rimligtvis inte
innebéra att ritt skatt dras i samtliga fall. Det dr vidare inte forenligt med
Sveriges internationella dtaganden att ndgon som t.ex. har missat att i tid
lamna uppgifter om skatterattslig hemvist inte i efterhand skulle kunna fa
nedsatt skatt i enlighet med tillimpligt skatteavtal. Det bedoms dérfor att
det krdvs ndgon form av mojlighet for den skattskyldige att begéra réttelse
av ett felaktigt skatteavdrag.

Tvé alternativ till hur ett sddant system skulle kunna utformas inom
ramen for skatteforfarandelagen beskrivs i det foljande.

Det forsta alternativet innebér att den skattskyldige begidr omprovning
eller 6verklagar det gjorda skatteavdraget. Begdran om omprdvning eller
overklagandet skulle d& hanteras pd samma sétt som géller for motsva-
rande forfarande enligt de befintliga reglerna i skatteforfarandelagen.
Begiran om omprovning dr det normala sittet for en skattskyldig att fa
rittelse av beslut som Skatteverket har fattat. For att det ska vara mdjligt
att begéra omprovning eller 6verklaga krévs det dock att det finns ett beslut
att omprova eller 6verklaga.

Det utdelande bolaget, den utdelande ideella féreningen eller den god-
kdnda mellanhanden som betalar ut utdelning som ar skattepliktig enligt
den nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska goéra skatteavdrag for sddan
skatt (se avsnitt 6.2.2). Ett sddant skatteavdrag ska redovisas i en sdrskild
skattedeklaration for varje utdelningstillfdlle (se avsnitt 6.9.1). Om en
saddan skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa rétt sitt, anses ett
beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Ett sddant beslut
utgdr dock endast ett beslut om att den som ir skyldig att gora skatteavdrag
har gjort det pd angivet sitt. Beslutet giller saledes rattsforhallandet
mellan det utdelande bolaget, den utdelande ideella féreningen eller den
godkdnda mellanhanden och Skatteverket (se avsnitt 6.13.1). Bedom-
ningen gors att det beslutet alltsé bara kan utgéra underlag for en omprov-
ning eller ett 6verklagande av deras skyldigheter att gora korrekt skatte-
avdrag, samt att det med den foreslagna ordningen inte finns nagot beslut
som den skattskyldige kan begira omprovning av eller 6verklaga.

I detta sammanhang kan det ocksé ndmnas att det i férarbetena till skatte-
forfarandelagen bl.a. anfors att beslutet om skatteavdrag enligt 53 kap. 1 §
SFL avser utbetalarens redovisning av gjorda skatteavdrag for SINK eller
A-SINK. Det har dock inte ansetts lampligt att ge den som har fatt vid-
kénnas ett skatteavdrag enligt SINK och A-SINK ritt att begéra omprov-
ning av eller dverklaga beslutet om skatteavdrag (se prop. 2010/11:165
s. 977). Med beaktande av att forfarandet for den nya kallskatten pé utdel-
ning ligger mycket néra forfarandet for SINK och A-SINK, bor inte den
sdrskilda skattedeklarationen for kédllskatt pa utdelning ges en annan rétts-
verkan &n den som giller for motsvarande deklarationer for sarskild
inkomstskatt.



Det andra alternativet, vilket &r det som foreslés, &r att f6lja den ordning
som i dag géller for SINK och A-SINK. Av 54 kap. 3 § SFL framgar bl.a.
att om skatteavdrag for SINK eller A-SINK har gjorts med for hogt belopp,
ska Skatteverket efter ans6kan besluta att den skattskyldige ska tillgodo-
riknas det dverskjutande beloppet. En motsvarande 16sning foreslas for
den nya kéllskatten pa utdelning. Detta innebér séledes att om det utde-
lande bolaget, den utdelande ideella foreningen eller den godkinda mel-
lanhanden har gjort skatteavdrag for killskatt pa utdelning med for hogt
belopp, ska Skatteverket efter ansokan besluta att den skattskyldige ska
tillgodordknas det dverskjutande beloppet. Om tillgodordknandet leder till
ett Overskott pa skattekontot, ska dverskjutande belopp aterbetalas under
forutséttning att det inte finns hinder mot detta (se 64 kap. 2 och 4 §§ SFL).
En ansdkan om att fé tillgodorékna sig dverskjutande kéllskatt pa utdel-
ning far ndmligen normalt anses innefatta en begiran om att ett eventuellt
overskott ska betalas tillbaka (se dven avsnitt 6.14.3).

Det bor understrykas att anvdandandet av det foreslagna institutet for till-
godordknande inte innebdr nagon skillnad jamfort med omprévning, nér
det giller vilka krav som ska stéllas pa den bevisning som ges in av den
skattskyldige. Det dr den skattskyldige som ansdker om tillgodordknande
av for hogt avdragen kéllskatt pa utdelning och som darmed ocksa hivdar
en rétt till ett sddant tillgodordknande. Det ankommer dérfor pa den skatt-
skyldige att visa att forutséttningar for tillgodoréknande foreligger. Varje
ansdkan om tillgodordknande ska dvervéigas noggrant och bevisningens
styrka méste provas i varje enskilt fall. I princip ska samma krav stéllas pa
underlaget vid en ansdkan om tillgodordknande som de som stills for att
fa direktnedsittning (se avsnitt 6.9.2). Det ska bl.a. finnas fullgott underlag
som visar att den skattskyldige har ritt till utdelningen och den skattskyl-
diges skatterattsliga hemvist. Det ska vidare sta klart att den skattskyldige
har fatt den aktuella utdelningen och att skatteavdrag har gjorts for den-
samma. Det bor 6vervigas att i forordningsform infora ndrmare precise-
ringar av vad en ansdkan om tillgodordknande ska innehalla.

Systemet med godkidnda mellanhidnder forvintas leda till att fler far
direktnedséttning. Antalet ansdkningar om tillgodordknande av for hogt
avdragen kallskatt pa utdelning blir i sé fall farre i motsvarande grad. Detta
bor ocksa kunna leda till att Skatteverket har mojlighet att pa ett mer effek-
tivt sitt granska ansdkningar om sédana tillgodordknanden.

Skatteverket har efterfragat en beloppsgrans for tillgodordknande av for
hogt avdragen kéllskatt pa utdelning, i syfte att inte behdva hantera till-
godordknanden av mindre belopp. Det beddms dock att det inte dr forenligt
med ingéngna skatteavtal att Sverige i enskilda fall tar ut en hogre skatt 4n
vad som ér tillatet enligt avtalet.

Det bor slutligen noteras att det av 54 kap. 3 § andra stycket SFL fram-
gér att en ansokan om tillgodordknande av for hogt avdragen skatt ska ha
kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter utgdngen av det
kalenderar da beskattningséret har gétt ut. Detta innebar att tiden for att
komma in med en ansdkan om tillgodoréknande av for hogt avdragen kall-
skatt pa utdelning forlangs med ett ar jamfort med vad som géller enligt
kupongskattelagen, jfr 27 § fjarde stycket KupL.
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Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 54 kap. 3 § SFL.

6.13.5  Slutskatteberikning i vissa fall

Utkastets forslag: Om kéllskatt pd utdelning har betalats for ndgon
som var obegrénsat skattskyldig vid utdelningstillfillet, ska den skatten
dras av frén den slutliga skatten vid slutskatteberékningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepap-
persmarknad tillstyrker forslaget.

Skilen for utkastets forslag: I 56 kap. SFL finns bestimmelser om
beslut och besked om slutlig skatt. Av 56 kap. 2 § SFL framgér bl.a. att
Skatteverket for varje beskattningsar ska besluta om slutlig skatt. Av
56 kap. 9 § forsta stycket SFL foljer att Skatteverket, efter att ett beslut om
slutlig skatt har fattats, ska berikna om den som beslutet giller ska betala
skatt eller tillgodordknas skatt (s.k. slutskatteberdkning). I andra stycket
samma paragraf anges vilka avdrag som ska goras fran den slutliga skatten.

Den situationen skulle kunna intrédffa att skatteavdrag for kéllskatt pa
utdelning gors for en skattskyldig och att det senare uppdagas att denne
var obegransat skattskyldig vid utdelningstillfallet. Kéllskatt pa utdelning
ska dé inte tas ut. Utdelningen ska i stéllet inkomstbeskattas. Den avdragna
kallskatten pa utdelning skulle dd kunna anviandas motsvarande ett preli-
mindrt skatteavdrag for att ticka den skattskyldiges inkomstskatt. Mot
bakgrund av detta foreslas det ett tilldgg i bestimmelserna om slutskatte-
berékning. Detta tilligg innebér att skatt som har betalats in som kéllskatt
pa utdelning ska dras av fran den skattskyldiges slutliga skatt, om den
skattskyldige var obegrénsat skattskyldig vid utdelningstillfallet. I detta
sammanhang kan det ndmnas att det far anses vara sjdlvklart att avdrag da
inte ska goras for belopp som redan har tillgodordknats den skattskyldige
enligt den foreslagna nya lydelsen av 54 kap. 3 § SFL (se avsnitt 6.13.4).

Lagforslag
Forslaget medfor dndring 1 56 kap. 9 § SFL.

6.13.6 Skonsmassiga beslut om killskatt

Utkastets bedomning: Huvudregeln om skonsbeskattning i skattefor-
farandelagen giller for den nya kéllskatten pa utdelning.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for utkastets bedomning: Bestimmelser om skdnsméssiga
beslut om skatter och avgifter finns 1 57 kap. SFL. Av 1 § framgar bl.a. att
om den som &r skyldig att Iimna deklaration inte har gjort det, ska skatten
eller underlaget for skatten bestimmas till vad som framstar som skéligt
med hénsyn till uppgifterna i drendet (skdnsbeskattning). Detsamma géller



om skatten eller underlaget for skatten inte kan berdknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfalligt underlag for deklarationen.

Som ovan ndamnts foreslas det som huvudregel att forfarandereglerna i
skatteforfarandelagen ska tillimpas nir det géller den nya kéllskatten pa
utdelning (se avsnitt 4.2). Detta innebar att den nu beskrivna huvudregeln
om skonsbeskattning kommer att gélla for kéllskatt pa utdelning. Skons-
beskattning avseende kéllskatt pa utdelning bor dock bara ske om alla
andra mojligheter att pafora korrekt skatt &r uttdmda. I forsta hand ska den
som inte alls har ldmnat en sdrskild skattedeklaration eller som inte har
lamnat en korrekt sddan, forelédggas att ldmna en korrekt deklaration (se
avsnitt 6.9.7).

157 kap. 3 § SFL finns bestimmelser om skdnsbeskattning enligt schab-
lon. Paragrafen géller dock bara for skatter och avgifter som ska redovisas
for redovisningsperioder. Dessa bestimmelser kommer alltsa inte att bli
tillamplig pa kéllskatt pa utdelning, eftersom sédan skatt ska redovisas for
varje utdelningstillfalle (se avsnitt 6.9.1).

I detta ssmmanhang kan det slutligen ocksa ndmnas att det i 59 kap. SFL
finns bestimmelser om ansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt
belopp (se avsnitt 6.13.2). Enligt 2 § far Skatteverket besluta att den som
har betalat ut ersittning utan att gora skatteavdrag med rétt belopp ska
betala det belopp som skulle ha dragits av. [ 4 § anges att om den skatt som
skulle ha dragits av inte kan berdknas tillforlitligt, far skatten uppskattas
till vad som framstér som skiligt med hansyn till uppgifterna i drendet.
Aven i den sistnimnda paragrafen finns det allts ett uttryckligt stod att
bestdimma ansvarsbeloppet skonsmaéssigt (se prop. 2010/11:165 s. 1000).

6.14  Betalning av kéllskatt
6.14.1 Skattekonton

Utkastets bedéomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
skattekonton géller for den nya kéllskatten pa utdelning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor bl.a. att tillgodordknande av for
hogt avdragen kéllskatt pa utdelning bor ske direkt pa den skattskyldiges
skattekonto, utan att det utdelande bolagets eller den godkénda mellan-
handens skattekonto korrigeras.

Skiilen for utkastets bedomning: Betalning av kéllskatt pa utdelning
ska registreras pa det utdelande bolagets, den utdelande ideella fore-
ningens eller den godkidnda mellanhandens skattekonto. Det skatteavdrag
som redovisas i den sdrskilda skattedeklarationen debiterar skattekontot pa
forfallodagen. En inbetalning krediterar skattekontot sa snart det finns
underlag, dvs. ndr den finns pa Skatteverkets sdrskilda konto for skatte-
betalningar. Denna hantering foljer av befintliga bestimmelser om skatte-
konton i 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.
Bedomningen é&r alltsé att det inte behdvs négra lagéndringar for att infoga
den nya kéllskatten pa utdelning i skattekontosystemet.

Skattskyldiga for kéllskatt pa utdelning behdver normalt inget skatte-
konto, eftersom skatteavdraget i de flesta fall 4r detsamma som den slut-
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liga skatten. Ett skattekonto bor dock tilldelas bl.a. en sddan skattskyldig
som har beviljats tillgodordknande av for hdgt avdragen kéllskatt pa utdel-
ning (se avsnitt 6.13.4). Foljden av ett sddant beslut bor vara att tillgodo-
raknandet sker direkt pa den skattskyldiges skattekonto, pa det sitt som
Skatteverket framfor. Aven i de fall di Skatteverket utnyttjar mojligheten
att besluta om betalningsskyldighet for den skattskyldige och dé den skatt-
skyldige ska tillgodordknas kallskatt pa utdelning till foljd av ett beviljat
anstdnd maste ett skattekonto ldggas upp for denne (se avsnitt 6.13.3 och
5.10.6).

Som ovan ndmnts gors bedomningen att den skisserade hanteringen av
skattekonton dr mdjlig for Skatteverket att genomfora inom ramen for den
nu gillande lagstiftningen. Skatteverket kan dock skattekontosystemet
bést, och myndigheten é&r sjilvklart fri att inom lagens ramar inféra den
struktur som bedoms vara mest &ndamalsenlig for den nya kéllskatten pa
utdelning.

6.14.2  Betalning av Kiillskatt pa utdelning och
deklarationsanstind

Utkastets forslag: Om Skatteverket har beslutat att den som ar skatt-
skyldig enligt lagen om kaillskatt pa utdelning ska betala sddan skatt,
ska skatten betalas senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i
skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att 30 dagar har gétt
frén den dag da beslutet fattades. Om skatteavdrag for preliminér skatt
har gjorts for samma utdelning som kéllskatten pa utdelning avser, ska
dock kéllskatten betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast
efter att 90 dagar har gétt fran den dag da beslut om slutlig skatt fattades.
Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen om deklarationsanstand ska
gélla for kallskatt pa utdelning.

Utkastets bedomning: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
inbetalning till det sédrskilda kontot for skattebetalningar géller for kall-
skatt pa utdelning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med utkastets for-
slag och beddémning. I promemorian foreslas bl.a. inga sérskilda bestdm-
melser avseende betalningstidpunkten for killskatt pa utdelning nér skatte-
avdrag for preliminir skatt har gjorts for samma utdelning som killskatten
avser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemo-
rians forslag sarskilt.

Skilen for utkastets forslag och bedomning: Bestimmelser om betal-
ning av skatt finns i 62 kap. SFL. Av 62 kap. 2 § SFL framgar bl.a. att
skatter ska betalas in till Skatteverkets sérskilda konto for skattebetal-
ningar och att skatten dr betald den dag da betalningen har bokforts pa
detta konto. I 62 kap. 3 § SFL anges bl.a. att skatter som ska redovisas i en
skattedeklaration ska vara betalda senast den dag da deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket. Som tidigare ndmnts foreslas det som huvud-
regel att forfarandereglerna i skatteforfarandelagen ska tillimpas nér det
géller den nya kéllskatten pa utdelning (se avsnitt 4.2). Detta innebar att
de nu ndmnda bestdmmelserna om betalning av skatt kommer att gélla for



kallskatt pd utdelning. Inbetalning av skatten ska alltsa ske pd samma satt
som for dvriga skatter som regleras av skatteforfarandelagen.

Det foreslas ovan att sérskild skattedeklaration avseende kéllskatt pa
utdelning ska ldmnas senast fyra manader efter utdelningstillféllet (se
avsnitt 6.9.4). Detta innebdr att tiden for inbetalning av kéllskatt pa utdel-
ning blir densamma som den som géller i dag for kupongskatt, dvs. senast
fyra manader efter utdelningstillféllet (se avsnitt 5.3.4 om begreppet utdel-
ningstillfélle).

Det foreslas vidare att om Skatteverket beslutar om betalningsskyldighet
for den skattskyldige enligt 54 kap. 2 § SFL (se avsnitt 6.13.3), ska betal-
ning av kéllskatt pd utdelning som huvudregel ske pd motsvarande sitt
som i dag géller for beslut om sérskild inkomstskatt enligt samma paragraf.
Detta innebir att betalning av kéllskatt pd utdelning i dessa fall ska ske
senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § SFL som infaller ndrmast efter att
30 dagar har gatt fran den dag dé beslutet om betalningsskyldighet fatta-
des. For att ocksé kéllskatt pd utdelning ska omfattas av dessa betalnings-
frister foreslas ett tillagg i 62 kap. 8 § andra stycket 3 SFL.

Det bedoms ocksa att den foreslagna nya lydelsen av 54 kap. 2 § SFL
gor det mojligt att fatta beslut om kallskatt pa utdelning nér det har gjorts
skatteavdrag for preliminir skatt men beskattning ska ske enligt den nya
lagen om kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.13.3). Om kéllskatten pa
utdelning i dessa fall skulle behdva betalas enligt den nyss foreslagna
huvudregeln, skulle oonskade likviditetseffekter kunna uppstd for den
skattskyldige. Det foreslas dérfor ett tilligg i 62 kap. 8 § tredje stycket
SFL, som innebar att kéllskatt pa utdelning i dessa fall ska betalas senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter att 90 dagar har gétt fran den
dag da beslut om slutlig skatt fattades.

136 kap. 5 § SFL finns bestimmelser om anstdnd med att ldmna skatte-
deklaration. Dessa bestimmelser kommer att gilla dven for en sddan sér-
skild skattedeklaration som avser kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.9.6).
Av 63 kap. 3 § forsta stycket SFL framgar bl.a. att om Skatteverket bevil-
jar anstdnd med att limna skattedeklaration enligt 36 kap. 5 § samma lag,
far myndigheten ocksa bevilja motsvarande anstdnd med betalning av den
skatt som ska redovisas i deklarationen (s.k. deklarationsanstdnd). Det
foreslas att dven deklarationsanstidnd ska gélla for den nya kéllskatten pa
utdelning.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 62 kap. 8 § SFL och att 34 § infors i lagen
(2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

6.14.3  Aterbetalning av killskatt pa utdelning

Utkastets bedomning: Aterbetalning av for hogt avdragen killskatt pa
utdelning kan ske med stdd av befintliga bestimmelser i skattefor-
farandelagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med utkastets.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
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Skilen for utkastets bedomning: 1 64 kap. 2 § SFL finns bestimmelser
om éaterbetalning vid avstdmning av skattekonto. Av paragrafen framgar
att om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett overskott pa
kontot, ska beloppet betalas tillbaka bl.a. om kontohavaren begér det. Det
huvudsakliga forfarandet for en skattskyldig att fa tillbaka for hogt avdra-
gen kallskatt pa utdelning foreslds vara genom ansdkan. Om ansdkan ska
beviljas ska Skatteverket fatta beslut om att den skattskyldige ska tillgodo-
raknas den for hogt avdragna skatten (se avsnitt 6.13.4). Bedomningen &r
vidare att en ansokan av nu aktuellt slag ocksa far anses innebéra en begé-
ran om att ett eventuellt 6verskott pa skattekontot pa grund av tillgodo-
riknandet ska betalas ut till den skattskyldige. Aterbetalning av dverskott
pa skattekontot bedoms séledes kunna goras med stod av befintlig lagstift-
ning.

I 64 kap. 4 § SFL finns vidare bestimmelser om hinder mot aterbetal-
ning. Av tredje punkten i denna paragraf framgar bl.a. att en aterbetalning
enligt 64 kap. 2 § SFL inte ska gdras av belopp som kan komma att behd-
vas for betalning av sddan annan skatt &n F-skatt och sdrskild A-skatt som
har beslutats men dnnu inte ska ha betalats, eller som inte har beslutats
men kan antas komma att beslutas. Bedomningen &r att denna bestdm-
melse ger Skatteverket en mojlighet att neka aterbetalning i de fall belopp
som avser skatteavdrag for killskatt pa utdelning har tillgodoréknats den
enskilde, trots att denne visar sig vara obegrénsat skattskyldig i Sverige.
Denna beddmning grundar sig pa det forhallandet att ett sddant belopp kan
komma att behdvas for en framtida betalning av inkomstskatt (se avsnitt
6.13.5). Har kan det ocksa ndmnas att det av 64 kap. 4 § 5 SFL foljer att
den skattskyldige sjdlv har mojlighet att begéra att aterbetalning inte ska
goras av belopp som ska anvéndas for betalning av framtida skatteskulder
eller avgiftsskulder.

I detta sammanhang kan det slutligen ndmnas att det i 64 kap. 9 § SFL
anges att om ett overskott pa ett skattekonto inte har kunnat betalas tillbaka
pa grund av att kontohavarens adress inte ar kénd for Skatteverket eller pa
grund av ndgon annan omstdndighet som beror pad kontohavaren, ska
beloppet sté kvar pa skattekontot. Av 64 kap. 10 § forsta stycket SFL foljer
vidare att ett overskott som inte har kunnat betalas tillbaka inom tio ar
tillfaller staten.

6.14.4 Rinta

Utkastets forslag: Om Skatteverket har beslutat att den som é&r skatt-
skyldig for kallskatt pa utdelning ska betala sddan skatt, ska kostnads-
ranta berdknas fr.o.m. dagen efter den dag som infaller fyra ménader
efter utdelningstillfillet. Kostnadsriantan ska beréknas t.o.m. den dag da
betalning senast ska ske. Om skatteavdrag for preliminér skatt har gjorts
for samma utdelning som kallskatten pa utdelning avser, ska dock
kostnadsrédntan berdknas fr.o.m. den 13 i andra méanaden efter beskatt-
ningséret. Ett dverskott pa skattekontot som foranleds av ett beslut om
att en skattskyldig ska tillgodordknas for hogt avdragen kallskatt pa
utdelning ska ligga till grund for berdkning av intdktsranta. Intéktsranta
ska da berdknas fr.o.m. dagen efter den dag som infaller fyra manader




efter utdelningstillfallet. Intdktsréntan ska beréknas t.o.m. den dag d&
tillgodordknandet registreras pa skattekontot.

Utkastets bedomning: Kostnadsrénta vid for sen betalning kan tas
ut med stod av befintlig lagstiftning.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med utkastets forslag
och bedémning. I promemorian gors bl.a. beddmningen att om Skattever-
ket har beslutat att den som é&r skattskyldig for kallskatt pa utdelning ska
betala sddan skatt, kan kostnadsrénta tas ut enligt 65 kap. 8 § SFL. Vidare
foreslas 1 promemorian inga sérskilda bestimmelser avseende kostnads-
ranta pd killskatt pd utdelning nér skatteavdrag for prelimindr skatt har
gjorts for samma utdelning som kéllskatten avser.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepap-
persmarknad tillstyrker forslaget. Skatteverket anser att rantekonsekven-
serna nér skatteavdrag har gjorts for preliminér skatt, men dér beskattning
ska ske enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning, behdver kommen-
teras ytterligare. Skatteverket anfor ocksa att det bor framga att den fore-
slagna lagéindringen om intéktsrénta far aterverkningar dven pa sérskild
inkomstskatt.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Bestdmmelser om rénta finns i 65 kap. SFL. Av 65 kap. 2 § SFL framgér
bl.a. att rinta som ska paforas (kostnadsrinta) ska beréknas nir det finns
ett underskott pd skattekontot och rénta som ska tillgodordknas (intékts-
rdnta) nir kontot uppvisar ett dverskott. Bestimmelser om kostnadsréinta i
olika situationer finns i 65 kap. 5—15 §§ SFL. 1 65 kap. 16 och 17 §§ SFL
finns bestdimmelser om intdktsrénta i olika situationer. Rénta bor berdknas
for underskott eller 6verskott pa skattekontot med anledning av kéllskatt
pa utdelning, pd samma sitt som for ovriga skatter som omfattas av skatte-
forfarandelagen.

Kostnadsrdinta

Det foreslas ovan att Skatteverket far besluta att den som é&r skattskyldig
enligt den nya lagen om killskatt pa utdelning ska betala sddan skatt. Det
ror sig alltsd om en mojlighet for Skatteverket att ta ut kéllskatt pa utdel-
ning direkt av den skattskyldige nir skatteavdrag inte har gjorts med rétt
belopp. Beslutet fattas dd med stod av bestimmelserna i det foreslagna nya
andra stycket i 54 kap. 2 § SFL. Skatteverket kan &ven fatta beslut om
kéllskatt pa utdelning med stdd av de bestimmelserna i de fall det har
gjorts skatteavdrag for preliminér skatt men beskattning ska ske enligt den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.13.3). Kéllskatt pa utdel-
ning som pafors genom ett beslut enligt 54 kap. 2 § SFL ska som huvud-
regel betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § samma lag som
infaller ndrmast efter att 30 dagar har gétt fran den dag da beslutet fattades.
Om skatteavdrag for preliminér skatt har gjorts for samma utdelning som
kéllskatten pa utdelning avser, ska dock kéllskatten betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § SFL som infaller ndrmast efter att 90 dagar
har gatt fran den dag da beslut om slutlig skatt fattades (se avsnitt 6.14.2).

165 kap. 8 § SFL finns bestimmelser om kostnadsrinta vid omprovning.
Fragan dr inledningsvis om dessa bestimmelser ar tillampliga nér ett beslut
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enligt 54 kap. 2 § SFL har fattats om att den skattskyldige ska betala kill-
skatt pa utdelning. Ett sddant beslut ska fattas ”inom den tid och pé det sétt
som géller for omprovning”. Detta beddms dock inte i sig innebéra att ett
sadant beslut kan anses vara ett omprovningsbeslut, eftersom det inte finns
nagot tidigare beslut att omprdva. Det fattas visserligen beslut med anled-
ning av den sdrskilda skattedeklarationen, bade nér en sddan deklaration
har ldmnats i rétt tid och pa rétt sitt och nir det inte har gjorts. Sddana
beslut giller dock endast réttsforhallandet mellan det utdelande bolaget,
den utdelande ideella foreningen eller den godkénda mellanhanden och
Skatteverket (se t.ex. avsnitt 6.13.1). Till skillnad mot vad som anfors i
promemorian gors darfér bedomningen att bestimmelserna i 65 kap. 8 §
SFL om kostnadsrénta vid omprévning inte ar tillimpliga nér ett beslut om
kallskatt pa utdelning enligt 54 kap. 2 § SFL har fattats.

Mot bakgrund av detta foreslas det att bestimmelser om kostnadsrédnta
nér ett beslut enligt 54 kap. 2 § SFL har fattats om att den skattskyldige
ska betala kéllskatt pa utdelning ska tas in i en ny paragraf i 65 kap. SFL.
Som anges i avsnitt 6.14.2 ska avdragen killskatt pa utdelning betalas
senast fyra méanader efter utdelningstillfillet. Det foreslas dérfor att kost-
nadsranta som huvudregel ska berdknas fr.o.m. dagen efter den dag som
infaller fyra ménader efter utdelningstillfdllet. Det foreslds vidare att
kostnadsrinta ska berdknas t.o.m. den dag dé betalning senast ska ske, dvs.
t.o.m. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § SFL som infaller ndrmast efter att
30 dagar har gétt frin den dag da beslutet om att ta ut kéllskatt pd utdelning
direkt av den skattskyldige fattades.

I detta sammanhang bor det nimnas att den laga kostnadsrantan, mot-
svarande basrédntan, bl.a. syftar till att tdcka statens kostnader vid en for
sen betalning av skatter och avgifter (prop. 1996/97:100 Del 1 s. 332-342).
Med hidnsyn till bl.a. detta framstar det inte som lampligt att ta ut kostnads-
ranta redan fr.o.m. den dag som framgar av den nyss foreslagna huvud-
regeln, for det fall att Skatteverket har fattat ett beslut om att den skattskyl-
dige ska betala killskatt pa utdelning och det dessforinnan har gjorts
skatteavdrag for preliminér skatt for samma utdelning. I en sddan situation
har det gjorts ett skatteavdrag for den aktuella utdelningen, lat vara att det
da ror sig om ett skatteavdrag for preliminir skatt och inte for kéllskatt pa
utdelning (se &ven avsnitt 6.13.3). I dessa fall foreslas det i stéllet att
kostnadsriantan ska berdknas fr.o.m. den 13 i andra manaden efter beskatt-
ningsaret (jfr bestimmelserna om kostnadsranta pa slutlig skatt i 65 kap.
6 § SFL). Kostnadsréntan ska berdknas t.0.m. den dag dé betalning senast
ska ske, dvs. t.o.m. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § SFL som infaller
ndrmast efter att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om slutlig skatt
fattades.

Av 65 kap. 13 § SFL framgar slutligen bl.a. att om skatt inte betalas i
ratt tid, ska s.k. hog kostnadsrianta berdknas fr.o.m. dagen efter den dag da
beloppet senast skulle ha betalats. I sammanhanget kan det ndmnas att
detta innebér att hog kostnadsréanta kommer att beréknas for det fall att det
har fattats ett beslut om kéllskatt pa utdelning enligt 54 kap. 2 § SFL, och
den skattskyldige inte betalar skatten senast den forfallodag enligt 62 kap.
9 § SFL som infaller ndrmast efter att 30 dagar har gatt fran den dag da
detta beslut fattades, respektive efter att 90 dagar har gétt fran den dag da
beslut om slutlig skatt fattades.



Intdktsrdnta

Det foreslas ovan att om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har gjorts
med for hogt belopp, ska Skatteverket efter ansdkan besluta att den skatt-
skyldige ska tillgodoréknas det 6verskjutande beloppet (se avsnitt 6.13.4).
For att sdkerstilla att ett 6verskott pa skattekontot pa grund av ett sddant
tillgodordknande kan ligga till grund for berdkning av intéktsranta, foreslas
det inforas en ny paragrafi 65 kap. SFL med denna innebdrd. Intéktsrénta
ska berdknas fr.o.m. dagen efter den dag som infaller fyra méanader efter
utdelningstillféllet och t.o.m. den dag da tillgodordknandet registreras pa
skattekontot. Med anledning av vad Skatteverket anfor 1 denna del bor det
ndmnas att detta forslag om intéktsrénta inte far aterverkningar pa sérskild
inkomstskatt, i motsats till det forslag som ldmnades i promemorian.

Om Skatteverket har fattat ett beslut enligt 54 kap. 2 § SFL om att den
skattskyldige ska betala kéllskatt pa utdelning, och det dessforinnan har
gjorts skatteavdrag for preliminér skatt for samma utdelning, kan det leda
till att en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § SFL visar att skatt ska till-
godoréknas (se avsnitt 6.13.3). I sddana fall ska intéktsrénta enligt 65 kap.
17 § SFL berdknas fr.o.m. den 13 i andra manaden efter beskattningsaret
t.o.m. den dag dé skatten tillgodordknas.

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

I detta ssmmanhang bor ocksé beroras tva domar fran Hogsta forvaltnings-
domstolen angdende rédnteberdkning avseende kupongskatt, ndmligen
HFD 2016 ref. 47 och HFD 2018 ref. 32. I det forstnimnda avgoérandet
slar domstolen fast att nér det géller kupongskatt som tagits ut felaktigt i
strid med EU-rétten ska rédnta utga fran den dag da skatten innehdlls av
vardepapperscentralen. Av det sistndmnda avgorandet framgar att rétt till
ranta pad EU-réttslig grund ocksé kréver att aterbetalningen &r foranledd av
en krinkning av réttigheter som getts pd EU-réttslig grund.

I denna del gors foljande bedomning. Av HFD 2016 ref. 47 framgar att
utgéngen av malet &dr en foljd av en direkt pa EU-rétten grundad ritt till
rinta pa skatter som har tagits ut i strid med unionsritten. Aven rinteberik-
ningen blir i dessa fall en foljd av denna ritt. Som Hogsta forvaltnings-
domstolen uttalar kraver den EU-réttsliga effektivitetsprincipen att berdk-
ningen av rintan ger mojlighet till adekvat ersittning for den forlust som
den felaktigt uttagna skatten har fororsakat. Forlusten for den skattskyldige
beror bl.a. pé den tid under vilken denne inte har kunnat disponera det
felaktigt uttagna beloppet. Nér det géller ranteansprak direkt grundade pa
EU-rétten ska rinteberdkningen goras som i det forevarande malet. Det
géller dock enbart i dessa situationer. Eftersom den réitten vilar direkt pa
EU-ritten saknas det anledning att foresla lagregler i svensk réitt om den-
samma. De hér behandlade rittsfallen foranleder alltsé inte nagra ytterli-
gare forslag om sirskilda rinteregler.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya bestdmmelser, 6 aoch 17 a §§, infors i 65 kap.
SFL.
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6.15  Omprovning och dverklagande

6.15.1 Omprovning

Utkastets forslag: Begéiran om omprdvning av beslut om godkannande
eller aterkallelse av godkdnnande som mellanhand ska ha kommit in till
Skatteverket inom tvd ménader fran den dag da den som beslutet géller
fick del av det.

Efterbeskattning ska kunna ske om det foranleds av ett beslut i ett
drende eller mal om huruvida en inkomst ska beskattas enligt
inkomstskattelagen eller enligt den nya lagen om kaillskatt pa utdelning.

Bestimmelserna om omprovning i skatteforfarandelagen ska inte
tillimpas péd beslut om anstdnd enligt den nya lagen om kéllskatt pa
utdelning.

Utkastets bedéomning: For dvriga beslut om killskatt pa utdelning
kommer skatteforfarandelagens huvudregel om omprdovning att gélla.

Promemorians forslag Overensstimmer i huvudsak med utkastets
forslag och bedémning. I promemorian foreslas det att bestimmelser om
omprdvning av beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkdnnande
som mellanhand tas in i den nya lagen om kéllskatt. Det foreslés inte ndgon
sdrskild reglering av att bestimmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, inte ska tillimpas pa beslut om anstdnd med
betalning av killskatt pa utdelning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Beslut om godkdinda mellanhdnder

Ett beslut om godkannande eller aterkallelse av godkénnande som mellan-
hand ska kunna omprévas av Skatteverket. Bestimmelser om omprovning
av beslut finns i 66 kap. SFL. Genom att bestimmelserna om godkind
mellanhand, 1 likhet med vad Skatteverket forordar, tas in i skatte-
forfarandelagen géller bestimmelserna om omprdvning dven for beslut om
godkdnnande och aterkallelse av godkénnande som mellanhand.

I 66 kap. 7 § andra stycket SFL finns en upprikning av beslut dir
begéran om omprovning maste ha kommit in senast tvA méanader fran den
dag dé den beslutet giller fick del av detsamma. Upprékningen innehaller
olika former av administrativa beslut dir det bedomts inte vara menings-
fullt med en sexarsfrist for omprévning. Det bedoms att ocksé beslut om
godkénnande och éterkallelse av godkédnnande som mellanhand ar sddana
beslut diar motsvarande dverviganden kan goras géllande. Dessa beslut
reglerar forutsttningarna for hanteringen av kéllskatt pa utdelning och bor
dérfor omprovas snabbt. Det finns vidare inget som hindrar att den som
ansokt om godkédnnande och fatt avslag atgdrdar de brister som Skatte-
verket grundat sitt avslagsbeslut pa och ansdker om godkénnande igen.

Beslut om anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning

De nuvarande reglerna for beslut om anstind med betalning av kupong-
skatt enligt kupongskattelagen (1970:624) omfattas inte av 66 kap. SFL.



Sadana beslut kan i stillet omprovas i de situationer dér forvaltningslagen
medger att s& sker. Som framgar ovan gdrs beddmningen att det saknas
skal att inféra en mdjlighet for Skatteverket att aterkalla beslut om anstand
med betalning av killskatt pa utdelning (se avsnitt 5.10.7). Av
motsvarande skél som redogors for i det avsnittet, saknas det anledning att
utdoka mojligheterna till omprévning av beslut om anstand med betalning
av kallskatt pa utdelning jamfort med vad som géller i1 dag. Det foreslas
dérfor att bestimmelserna om omprévning i 66 kap. SFL inte ska tillimpas
pa beslut om anstdnd med betalning av killskatt pd utdelning enligt
bestimmelserna i lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

Ovriga beslut

I fraga om omprdvning pa begiran av den som ett beslut om kallskatt pa
utdelning géller, saknas det i 6vriga fall anledning att frangd huvudregeln
166 kap. 7 § forsta stycket SFL om att en ans6kan om omprovning ska ha
kommit in till Skatteverket senast det sjitte aret efter utgdngen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut.

Av 59 kap. 2 § SFL framgér att Skatteverket far besluta att den som har
betalat ut erséttning utan att gora skatteavdrag med rétt belopp ska betala
det belopp som skulle ha dragits av (se avsnitt 6.13.2). Det foreslas dven
inforas en mojlighet for Skatteverket att besluta att den skattskyldige ska
betala kéllskatt pa utdelning (se avsnitt 6.13.3). Det foreslas vidare att om
skatteavdrag for kallskatt pa utdelning har gjorts med for hogt belopp, ska
Skatteverket efter ansokan besluta att den skattskyldige ska tillgodordknas
det 6verskjutande beloppet (se avsnitt 6.13.4).

Mot bakgrund av dessa bestimmelser och forslag gors beddmningen att
bestimmelserna om omprovning i 66 kap. SFL kommer att vara av
begrinsad praktisk betydelse nir det giller kéllskatt pa utdelning. De kan
dock komma att aktualiseras i nagra fall. T.ex kan ett utdelande bolag, en
utdelande ideell forening eller en godkidnd mellanhand begéra omprovning
av en ingiven skattedeklaration. Den mojligheten finns dven for Skatte-
verket till forméan for det utdelande bolaget, den utdelande ideella fore-
ningen eller en godkidnd mellanhand. Det kan ocksd bli aktuellt med
omprdovning om Skatteverket har beslutat att ta ut kéllskatt pa utdelning
direkt av den skattskyldige. I ett sddant fall finns det ett beslut rérande den
skattskyldige och det beslutet kan omprévas inom ramen for gillande
tidsfrister.

Efterbeskattning

Nér det géller omprovning pa initiativ av Skatteverket av beslut till den
skattskyldiges nackdel, géller enligt huvudregeln i 66 kap. 21 § SFL att det
far ske inom tva ar fran utgangen av det kalenderar dé beskattningsaret har
gatt ut. Det finns dock sédrskilda bestimmelser om under vilka forut-
sdttningar tvaarsfristen utstricks genom s.k. efterbeskattning, 66 kap. 27 §
SFL. Efterbeskattning far t.ex. ske om den foranleds av ett beslut om
huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller enligt
SINK eller A-SINK. Det innebdr att omprovning kan ske dven efter
tvaarsfristen i de fall inkomsten ska behandlas pa det ena eller andra sittet.

En forldngd mojlighet till efterbeskattning, motsvarande den som finns
i frga om SINK och A-SINK, bor finnas dven nér det géller kallskatt pa
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utdelning. Det skulle annars kunna héinda att en utdelning som forst beskat-
tas med kallskatt pa utdelning och som direfter konstateras inte vara en
skattepliktig utdelning for kéllskatt (t.ex. pd grund av att utdelnings-
mottagaren dr obegrinsat skattskyldig i Sverige), inte kan beskattas som
inkomst av kapital hos den skattskyldige. Aven den omvinda situationen
ar tankbar, dvs. att utdelningen inledningsvis beskattas enligt inkomst-
skattelagen men den skattskyldige senare konstateras vara begransat skatt-
skyldig och utdelningen dérmed inte &r skattepliktig enligt inkomstskatte-
lagen.

Som framgér ovan kan ett beslut om godkidnnande som mellanhand
aterkallas (se avsnitt 6.4.4). Ett sddant beslut kan darfor inte bli foremal
for omprovning pé Skatteverkets initiativ till nackdel for den som beslutet
giller (se 66 kap. 20 § andra stycket SFL).

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 66 kap. 7 och 27 §§ SFL och att 34 § infors i
lagen om kéllskatt pa utdelning.

6.15.2  Overklagande

Utkastets forslag: Beslut om anstdnd med betalning av kéllskatt pé
utdelning samt beslut om godkénnande eller dterkallelse av godkén-
nande som mellanhand far 6verklagas inom tvd manader.

Utkastets bedomning: Provningstillstind bor inte krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med utkastets. [ promemorian foreslés att bestimmelser om overklagande
av beslut om godkinnande eller aterkallelse av godkdnnande som mellan-
hand tas in i den nya lagen om kéllskatt p& utdelning. Det foreslas ingen
sdrskild reglering av 6verklagandetiden for beslut om anstédnd enligt den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning. Vidare anges i promemorian att det
foljer av den foreslagna hdnvisningen till 67 kap. 27 § SFL i forslaget till
den nya lagen om kaéllskatt pa utdelning att det krdvs provningstillstand i
kammarritten for Overklagande av ett beslut om godkdnnande eller
aterkallelse av godkdnnande som mellanhand.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att det inte bor
stdllas krav pa provningstillstdnd i kammarrétten.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

I och med att den nya lagen om kéllskatt pa utdelning forfarandemassigt
foreslas regleras i skatteférfarandelagen kommer bestimmelserna om
overklagande i 67 kap. SFL att gilla i fraga om kéllskatt pa utdelning.
Enligt 67 kap. 12 § forsta stycket SFL &r huvudregeln att ett over-
klagande ska ha kommit in senast det sjétte aret efter utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret har gétt ut. Vissa sérskilda beslut anges i
andra stycket dér tidsfristen i stdllet &r tvd manader. Eftersom beslut enligt
kupongskattelagen far 6verklagas inom tva ménader kommer ddrmed tids-



fristen for overklagande av beslut om kéllskatt pd utdelning som huvud-
regel att forlangas jaimfort med vad som géller i dag.

Genom att dven bestimmelserna om godkdnd mellanhand tas in i
skatteforfarandelagen géller bestimmelserna i 67 kap. SFL for beslut om
godkdnnande och aterkallelse av godkdnnande som mellanhand. Pa
motsvarande sitt som i fraga om tiden fér omprévning bedoms det att det
finns anledning att dven tiden for dverklagande ska vara tvd manader.
Beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkénnande foreslés darfor
omfattas av 67 kap. 12 § andra stycket SFL, vilket innebér att ett dver-
klagande av sédana beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tva
manader fran den dag da den som beslutet géller fick del av det.

Beslut om foreldggande utan vite och beslut om revision far inte
overklagas enligt kupongskattelagen och detsamma géller enligt skatte-
forfarandelagen (se 67 kap. 5 § SFL). Det foreslas alltsé ingen dndring i
fraga om beslut som inte far 6verklagas.

Sdrskilt om beslut om anstand

I sammanhanget kan konstateras att 63 kap. SFL, som avser anstdnd med
betalning av skatter och avgifter, i stora delar foreslas undantas fran att
tillimpas pa beslut enligt den nya lagen om killskatt pa utdelning (se
avsnitt 5.10.1 och 6.9.6). Det innebdr att beslut om ansténd enligt den nya
lagen om kaillskatt pa utdelning inte kommer att omfattas av 67 kap. 12 §
andra stycket 12 SFL, eftersom denna punkt avser beslut i fragor som
regleras i avdelning XIV i skatteforfarandelagen, se prop. 2010/11:165
s. 1135. Avdelningen handlar om betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter och dir ingar bl.a. 63 kap. SFL. Utan sirskild reglering skulle
alltsa skatteforfarandelagens huvudregel om tiden for att 6verklaga beslut
gélla. Det bor dock noteras att bestimmelsen om deklarationsanstand
enligt 63 kap. 3 § SFL inte foreslas undantas fran tillimpning (se avsnitt
6.9.6). Vidare finns en mdjlighet for Skatteverket att besluta om anstand
med betalning av vissa sérskilda avgifter (se avsnitt 6.12). De nu nimnda
besluten kommer alltsa att omfattas av 67 kap. 12 § andra stycket 12 SFL.

Bedomningen gors att det inte finns anledning att forlénga tiden for
overklagande av beslut om anstand enligt den nya lagen om kaillskatt pa
utdelning jamfort med vad som géller i dag enligt kupongskattelagen. Det
framstar vidare som mindre lampligt att olika Gverklagandetider skulle
gélla for beslut om ansténd enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning
respektive beslut om anstdnd enligt skatteforfarandelagen. Det foreslés
darfor att en sdrskild bestimmelse om tiden for 6verklagande i friga om
beslut om anstdnd med betalning av killskatt pa utdelning infors. Eftersom
forutsdttningarna for beslut om sddant anstand regleras i den nya lagen om
kéllskatt pa utdelning, bor bestimmelsen om tiden for dverklagande place-
ras i den lagen. Skatteforfarandelagens ovriga bestimmelser om &ver-
klagande kommer dock att gélla for beslut om anstand enligt den nya lagen
om kaéllskatt pa utdelning.

Prévningstillstand i kammarrdtten

Kammarrditten i Sundsvall framhéller att det for mal om godkédnnande som
upplagshavare eller varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt inte finns négot krav
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pa provningstillstind i kammarrétten. Enligt domstolen bér mal om
godkénnande och aterkallelse av godkédnnande som mellanhand hanteras
pa samma sitt och det bor inte stéllas krav pa provningstillstand.

Till skillnad mot vad som anfors i promemorian kan det konstateras att
det inte foljer av den nuvarande lydelsen av 67 kap. 27 § SFL att det krévs
provningstillstind i kammarrdtten for ett mal om godkdnnande eller
aterkallelse av godkénnande som mellanhand. Nagon &ndring av den
bestimmelsen foreslas inte heller i promemorian. I likhet med det som
Kammarritten i Sundsvall anfor gors beddmningen att det inte bor inforas
ett krav pa provningstillstdnd i kammarritten for mal om godkidnnande
eller aterkallelse av godkénnande som mellanhand. Det foreslds déarfor
ingen dndring av bestimmelsen och provningstillstdnd krévs séledes inte
vid overklagande till kammarrétten.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 67 kap. 12 § SFL och att 36 § infors i lagen
(2023:000) om kallskatt pa utdelning.

6.16  Forhandsbesked om kaéllskatt pd utdelning

Utkastets forslag: Ansdkan om forhandsbesked avseende kéllskatt pa
utdelning ska kunna goras under samma forutsittningar som géller for
kupongskatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Skatterdttsndmnden och Skatteverket anser att det
vore Onskvart med en mojlighet for det allmédnna ombudet hos Skatte-
verket att ansoka om forhandsbesked.

Skilen for utkastets forslag: Fr.o.m. 2016 infordes mojligheten att hos
Skatterdttsnimnden ansdka om forhandsbesked avseende kupongskatt (se
prop. 2015/16:14). Den mojligheten bor finnas dven 1 friga om kallskatt
pa utdelning.

Savidl Skatterdttsnimnden som Skatteverket lyfter fram att det vore
onskvért om det allmdnna ombudet hos Skatteverket ges mojlighet att
ansoka om forhandsbesked. Enligt Skatterdttsnamnden bor sa ske sérskilt
mot bakgrund av att den nya lagen om kéllskatt pa utdelning foreslas
omfattas av tillimpningsomradet for lagen (1995:575) mot skatteflykt.
Enligt Skatterdttsndmnden skulle en sddan mdjlighet frimja en snabb
prejudikatbildning pad omradet. Skatteverket framhaller att myndigheten
har ansokt om, men inte fatt, forhandsbesked i flera principiella kupong-
skattefragor. Ny lagstiftning brukar vécka tolkningsfragor, varfor
inforandet av den nya lagen om kéllskatt pa utdelning talar for att det all-
ménna ombudet hos Skatteverket bor ges mdjlighet att ansdka om
forhandsbesked pa eget initiativ.

Det kan konstateras att regeringen den 17 juni 2021 har gett en utredare
i uppdrag att gora en Oversyn av funktionen med allmint ombud pa
skatteomradet respektive tullomradet (Fi2021:A). Utifran Gversynen ska
utredaren bedoma om det finns ett fortsatt behov av allmdnna ombud pa
bada dessa omrdden. Om utredaren kommer fram till att det finns behov



av allménna ombud pa skatte- och tullomrédena ska utredaren dverviga
om befintliga regler tillgodoser dessa behov eller om forutséttningarna
behdver fordndras for en mer dndamalsenlig ordning.

Mot den bakgrunden gors beddomningen att det finns anledning att
invénta utredarens dvervdganden och slutsatser. Det foreslds darfor inte i
nuldget nagra dndringar i enlighet med Skatterdttsndmndens och Skatte-
verkets dnskemal.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 1 § lagen om foérhandsbesked i skattefragor.

7 Sekretess

7.1 Sekretess for uppgift i &renden om kéllskatt pa
utdelning och drenden om godkinda
mellanhédnder

Utkastets bedomning: Den befintliga regleringen av skattesekretessen
innebdr att beslut varigenom kéllskatt pad utdelning bestims eller
underlag for bestimmande av skatt faststéills, 4&r undantagna frén
sekretess. Beslut om godkdnnande eller aterkallelse av godkidnnande
som mellanhand ar ddremot inte undantagna fran sekretess enligt den
befintliga regleringen.

Promemorian innehaller ingen motsvarande beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skélen for utkastets bedomning: I 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m.
Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess i verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestim-
mande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (skattesekretess). Fore-
malet for sekretessen dr alltsd uppgifter om enskildas personliga eller eko-
nomiska forhallanden. Sekretessen &r absolut, dvs. ndgon provning av om
skada kan uppsta om uppgifterna lamnas ut gors inte. Sekretessen omfattar
inte bara uppgifter om den som &r foremal for bestimmande av skatt m.m.
utan dven uppgifter om tredje man vars forhallanden berdrs (prop.
1979/80:2 del A s. 258).

Bestaimmelsen omfattar inte bara drenden enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Av forarbetena till den numera upphévda
sekretesslagen (1980:100) framgér att bestimmelsen omfattar dven t.ex.
arenden om forhandsbesked liksom registerféring och annan verksamhet
som har anknytning till forfarandet men saknar drendekaraktir (prop.
1979/80:2 del A s. 258).
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Utover vad som foljer av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL, framgér det av
andra stycket 1 samma paragraf att sekretess dven géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen som har tillforts databasen (databassekretess).

Vad som avses med skatt i det aktuella kapitlet framgar av 27 kap. 1 §
tredje stycket OSL. Dar framgar ocksa att med skatt jamstélls vissa avgif-
ter, bl.a. skattetilligg och vissa andra s.k. sérskilda avgifter som kan tas ut
enligt skatteforfarandelagen.

Handldggningen av drenden om kéllskatt pa utdelning bedéms utgora en
del av verksamhet som avser bestimmande eller faststidllande av underlag
for bestimmande av skatt. Arenden om godkinnande och éterkallelse av
godkdnnande som mellanhand 4r av betydelse bl.a. for mellanhandens
skyldighet att gora skatteavdrag och lamna sdrskild skattedeklaration.
Aven dessa drenden fir dirmed anses utgdra en del av verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestim-
mande av skatt. Det innebdr att utgangspunkten &r att uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden i dessa drenden omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL.

Uppgifter i drenden om kéllskatt pa utdelning respektive om godkinda
mellanhénder kommer att f4 behandlas i Skatteverkets beskattnings-
databas (se avsnitt 8). Det innebér att sekretess dven géller enligt 27 kap.
1 § andra stycket 1 OSL for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillforts beskattningsdatabasen.

127 kap. 6 § OSL finns undantag frén sekretess. Enligt bestimmelsens
forsta stycke géller sekretessen enligt 1 § som utgangspunkt inte beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag
for bestimmande av skatt faststélls. Bedomningen gors att denna bestdm-
melse omfattar beslut om kallskatt pa utdelning. Bestimmelsen innebér
alltsa att beslut varigenom kéllskatt pa utdelning bestdms eller dér under-
lag for bestimmande av sddan skatt faststélls, &r undantagna fran sekretes-
sen enligt 27 kap. 1 § OSL och dérmed alltsa ar offentliga. Som framgér
ovan (se avsnitt 6.13.1) har det inte kommit fram att beslutens offentlighet
medfor ndgra oldgenheter for vare sig skattskyldiga for kéillskatt pa utdel-
ning eller de som ar skyldiga att gora skatteavdrag for sddan skatt.

Nir det géller beslut om godkannande eller aterkallelse av godkdnnande
som mellanhand 4r, som framgar ovan, handlaggningen av sddana drenden
visserligen en del av en verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for skatt. Beslut i dessa drenden beddms dock
inte innebdra att ndgon skatt bestdms eller att underlag for bestimmande
av skatt faststdlls. Beslut om godkédnda mellanhénder kan dérfor inte anses
omfattas av undantaget fran sekretess enligt 27 kap. 6 § OSL. Med den
befintliga regleringen omfattas alltsd uppgifter om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i sadana beslut av sekretess enligt 27 kap.
1 § OSL och besluten blir inte offentliga.



7.2 Undantag fran sekretess for vissa uppgifter

Utkastets forslag: Uppgift om huruvida en juridisk person dr godkind
mellanhand ska undantas frin sekretess. Aven uppgift om huruvida ett
beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkédnnande som mellan-
hand har &verklagats ska undantas fran sekretess.

Promemorian innehaller inget motsvarande forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag
Uppgift om huruvida en juridisk person dr godkédnd mellanhand

Som framgér i avsnitt 7.1 bedéms den befintliga sekretessregleringen
innebéra att uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen i d&renden om godkédnda mellanhdnder kommer att omfattas av sek-
retess och att det inte finns ndgot undantag frdn sekretess for beslut i
sddana drenden. Skyldigheten att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdel-
ning paverkas dock av om den som utdelningen betalas ut till 4r godkand
mellanhand eller inte, eftersom skatteavdrag inte ska goras nér utdelning
betalas ut till en godkénd mellanhand (se avsnitt 6.2.6). Den som &r skyldig
att gora skatteavdrag behover darfor information om huruvida en utdel-
ningsmottagare dr godkidnd mellanhand for att kunna fullgora sin skyldig-
het.

Enligt 27 kap. 7 § 2 OSL hindrar inte sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL
att uppgift lamnas till en enskild enligt vad som f6reskrivs i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Ett sitt att mojliggora utlimnande av uppgift om vem som &r
godkind mellanhand skulle dérfor kunna vara att ta in denna uppgift i
uppréikningen av uppgifter som far limnas ut fran beskattningsdatabasen
till en enskild i 2 kap. 5 § andra stycket lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En sddan 16sning forutsitter dock
att en provning gors av om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgif-
ten rgjs.

For uppgift om huruvida en juridisk person dr godkdnd mellanhand gors
dock bedémningen att den 6ver huvud taget inte bor omfattas av sekretess.
Som framgar i avsnitt 6.4.2 gors bedomningen att det bor overvégas att i
forordningsform inféra bestimmelser om att Skatteverket ska
tillhandahalla information om vilka juridiska personer som &r godkdnda
mellanhédnder pa en webbplats. Eftersom en sadan publicering skulle
innebiéra att informationen offentliggérs och alltsa inte endast ldmnas ut
till enskilda, dr det inte lampligt att &ndra 2 kap. 5 § andra stycket lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
mdjliggdra att uppgifterna publiceras pa en webbplats.

Av den anledningen bor ett undantag fran sekretess for en sddan uppgift
inforas. Det har 6vervégts om det befintliga undantaget fran sekretess i
27 kap. 6 § OSL bor utvidgas till att omfatta dven beslut om godkidnnande
eller aterkallelse av godkdnnande som mellanhand. I ett beslut om é&ter-
kallelse av godkdnnande som mellanhand kan dock kénsliga uppgifter om
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den godkénda mellanhandens ekonomiska forhallanden forekomma (se
avsnitt 6.4.4). Bedomningen gors att besluten inte bor vara offentliga i sin
helhet. Det é&r tillrackligt att uppgift om huruvida en juridisk person &r
godkdnd mellanhand undantas fran sekretess for att behovet av informa-
tion till den som &r skyldig att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning
ska tillgodoses. Mot den bakgrunden &r det lampligt att undantaget fran
sekretess tas in i en ny paragraf i 27 kap. OSL.

Uppgift om huruvida ett beslut om godkdnnande eller dterkallelse av
godkdnnande som mellanhand har éverklagats

Skatteverkets beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkdnnande
som mellanhand géller omedelbart (68 kap. 1 § SFL). Besluten kan over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 6.15.2). Enligt 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska prova ett dver-
klagande besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars skulle gélla
omedelbart, tills vidare inte ska gélla och dven i dvrigt besluta rorande
saken.

Mojligheten for allménna forvaltningsdomstolar att fatta s.k. inhibi-
tionsbeslut och interimistiska beslut innebér att en juridisk persons stéll-
ning som godkénd mellanhand i vissa fall kan péaverkas av beslut som
fattas av en domstol. Sa kan t.ex. vara fallet om en domstol beslutar att
Skatteverkets beslut om éterkallelse av godkédnnande som mellanhand tills
vidare inte ska gélla eller om en domstol &ndrar Skatteverkets beslut om
att avsld en ansdkan om godkidnnande som mellanhand. Till skillnad mot
vad som giller i friga om beslut fattade av Skatteverket, registreras ett
avgorande fran domstol inte per automatik i beskattningsdatabasen. I dessa
fall krdvs att Skatteverket uppdaterar databasen med den nya uppgiften om
huruvida en juridisk person dr godkidnd mellanhand. Det kan inte uteslutas
att en viss fordrojning kan uppsta nér sddana uppgifter uppdateras, vilket
kan leda till att exempelvis en lista pa en webbplats som speglar uppgif-
terna i beskattningsdatabasen inte pa ett korrekt sétt aterger huruvida den
juridiska personen dr godkand mellanhand.

Mot den bakgrunden finns ett behov av att mojliggora for Skatteverket
att publicera, eller pa annat sétt offentliggora, uppgifter om att en juridisk
persons stédllning som godkédnd mellanhand &r féremal for domstolsprov-
ning. P& sa sitt fir den som &r skyldig att gora skatteavdrag en indikation
pa att ytterligare efterforskningar kan vara nddviandiga for att gora en kor-
rekt bedomning av skyldigheten att gora skatteavdrag, t.ex. genom kontak-
ter med Skatteverket eller med den domstol som provar fragan om den
juridiska personens stéllning som godkénd mellanhand.

Av denna anledning foreslas ett undantag fran sekretess for uppgift om
huruvida ett beslut om godkénnande eller aterkallelse av godkidnnande
som mellanhand har 6verklagats. Eftersom det &r Skatteverket som ska
prova om dverklaganden av dessa beslut har kommit in i rétt tid (se 67 kap.
19 § SFL), kommer Skatteverket ha information om att ett beslut har ver-
klagats och ddrmed dven fOrutsdttningar att publicera, eller pa annat sétt
offentliggora, en sddan uppgift i anslutning till att handlingarna i drendet
overlamnas till forvaltningsratten enligt 67 kap. 22 § SFL.

I sammanhanget kan det noteras att uppgift om huruvida ett beslut har
overklagats av naturliga skil forlorar sin betydelse i detta sammanhang nér



overklagandet har avgjorts slutligt i domstol och domstolens avgorande
har fatt laga kraft. Det bor da inte finnas anledning for Skatteverket att
fortsatt publicera eller pa annat sitt offentliggdra en sddan uppgift.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 6 a §, infors 1 27 kap. OSL.

8 Personuppgiftsbehandling

Utkastets forslag: Uppgifter och handlingar hos Skatteverket rorande
godkédnda mellanhénder ska gallras sju ar efter utgédngen av det kalen-
derar da godkidnnandet blev terkallat.

Utkastets bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen i detta utkast till lagradsremiss ger upphov till ar férenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Bortsett fran den gallringsbestimmelse
som foreslds, dr den befintliga regleringen tillricklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket.

Promemorian innehéller inget motsvarande forslag eller ndgon motsva-
rande bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Med forslagen i detta utkast till lagradsremiss blir det en forutsittning for
direktnedséttning av skatteavdrag for kdllskatt pa utdelning, att den som
ar skyldig att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning lamnar uppgifter
pé individniva om den skattskyldige. Det foreslas att sadana uppgifter ska
lamnas till Skatteverket i en sérskild skattedeklaration (se avsnitt 6.9.1,
6.9.2 och 6.9.3). For att uppgifterna ska kunna ldmnas i en sérskild skatte-
deklaration krdvs dessutom att den skattskyldige lamnar uppgifter till den
som &r skyldig att limna en sadan deklaration (se avsnitt 6.9.5). Sadana
uppgifter kan avse t.ex. identifikationsuppgifter sisom namn, personnum-
mer och postadress samt uppgift om skatterittslig hemvist. Genom utkas-
tets forslag far Skatteverket battre mojligheter att verifiera bl.a. vem som
har tagit emot utdelning, vilket belopp som har tagits emot och med vilken
skattesats som skatteavdrag har gjorts. Vidare foreslas det att uppgifter i
en ansdkan om godkinnande som mellanhand ska undertecknas enligt
38 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL (se avsnitt
6.4.1). Av 38 kap. 3 § forsta stycket SFL foljer att uppgifterna ska under-
tecknas av den uppgiftsskyldige eller behorig stillforetradare. Det innebér
att dven personuppgifter om t.ex. behorig stillforetrdidare kommer att
behandlas hos Skatteverket.

Med de forslag som nu ldmnas kan personuppgifter om skattskyldiga
och behdriga stéllforetradare visserligen forvéntas komma att behandlas i
storre omfattning 4n tidigare. Forslagen medfor dock inte ndgon fordnd-
ring av vilken typ av personuppgifter som ska behandlas i beskattnings-
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databasen i forhéllande till vad som géller i dag. I sammanhanget kan
sérskilt noteras att det, enligt forslaget om ett nytt system med godkénda
mellanhénder, endast dr juridiska personer som kan godkdnnas som
mellanhénder.

Den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till i beskatt-
ningsdatabasen omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillimplig
i samtliga EU:s medlemslédnder. Forordningen utgdr den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets person-
uppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.
Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda personer géller
vissa bestdmmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket 4r i forsta hand
att den ar nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sitt som
anges i artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststilld i den nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rattsliga grunden &r faststalld i forord-
ningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket, skatteférfarandelagen
och i den foreslagna lagen om kéllskatt pa utdelning. De uppgifter som
kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Niér det géller behandlingen av personuppgifter hos de som é&r skyldiga
att gora skatteavdrag bedoms den ha réttslig grund pa det sitt som krévs
enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsfoérordning. Den réttsliga grunden for
behandlingen hos de som ir skyldiga att gora skatteavdrag ar 1 forsta hand
att den dr nddviandig for att fullgora en réttslig forpliktelse (dvs. att ldmna
en sirskild skattedeklaration) pé det sétt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning. Grunden for behandlingen ar vidare faststélld i den
nationella rdtten pa det sitt som krédvs enligt 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning. Den rittsliga grunden framgér av forslaget till lag om kéllskatt
pa utdelning och forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen dér
dven syftet med behandlingen framgér. De uppgifter som kommer att
behandlas &r inte sddana kédnsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning.

Bedomningen gors att kravet pa uppgiftslimnande om den skattskyldige
pa individniva inte innebér ett sddant intrang i den personliga integriteten
som gér utdver vad som dr nddvindigt for att uppratthalla Skatteverkets
kontrollméjligheter i syfte att minska mdjligheterna till fusk och brott vid
direktnedséttning och aterbetalning av kéllskatt pa utdelning. Vid en
avvagning mellan den registrerades personliga integritet och behovet av
att personuppgiften behandlas anses behandlingen séledes vara propor-
tionerlig.



Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgér att uppgifter far behandlas bl.a. for att tillhanda-
hélla information som behovs hos Skatteverket for faststillande av under-
lag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
skatter och avgifter (punkt 1), revision och annan analys- eller kontroll-
verksamhet (punkt 4) och tillsyn samt lamplighets- och tillstaindsprévning
och annan liknande provning (punkt 5). Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for handldggningen av ett drende. 12 kap. 3 §
och i 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter
som far behandlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter
som forslaget ger upphov till hos Skatteverket i beskattningsdatabasen &r
tillaten enligt de angivna bestimmelserna.

Som framgéar av avsnitt 6.4.2 gors bedomningen att det bor Gvervigas
att i forordningsform infora en skyldighet for Skatteverket att publicera
bl.a. uppgift om vilka juridiska personer som dr godkdnda mellanhdnder
pa en webbplats. Av 1 kap. 5§ 3 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgér att uppgifter som
behandlas enligt 1 kap. 4 § samma lag dven far behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

En eventuell bestimmelse om en skyldighet for Skatteverket att
publicera sddana uppgifter skulle reglera Skatteverkets skyldighet att
lamna uppgift bl.a. om huruvida en juridisk person ar godkand mellanhand
pa en webbplats. Bedomningen dr ddrmed att en sddan behandling av
uppgifter om godkédnda mellanhdnder i syfte att publicera dessa skulle vara
tilldten enligt 1 kap. 5 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Vad sérskilt géller behandlingen av uppgifter som ror det nya forfa-
randet med godkénda mellanhidnder bedoms &ven den behandling av upp-
gifter som det nya forfarandet ger upphov till vara tilldten enligt de ovan
angivna bestimmelserna.

Utlimnande av uppgifter till enskilda pa medium for automatiserad
behandling

Som framgar ovan (se avsnitt 6.2.6) behdver den som &r skyldig att gora
skatteavdrag fa information om huruvida en utdelningsmottagare ar god-
kénd mellanhand eller inte (vilket endast juridiska personer kan bli). For
att sa ska kunna ske foreslas att uppgift om detta undantas fran sekretess
(se avsnitt 7.2).

Enligt 2 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter i beskattningsdatabasen ldmnas ut
till en enskild pd medium for automatiserad behandling endast om rege-
ringen har meddelat foreskrifter om det. Avsikten dr att Skatteverket ska
fa mojlighet att tillgéngliggora denna information elektroniskt genom att
t.ex. publicera informationen pa en webbplats eller genom att anvénda
API:er som innebér att de aktorer som behdver informationen far del av
den. Mot den bakgrunden bor det overvégas att infora en bestimmelse i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
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beskattningsverksamhet om att uppgift om huruvida en juridisk person ér
godkénd mellanhand eller uppgift om huruvida ett beslut om godkédnnande
eller aterkallelse av godkdnnande som mellanhand har &verklagats till
allmén forvaltningsdomstol, ska kunna lamnas ut till enskilda pa medium
for automatiserad behandling.

Gallring

Forslaget om att infora ett nytt forfarande med godkidnda mellanhénder
innebér att det behover goras en foljdéndring i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt huvudregeln i
2 kap. 11§ den lagen ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgdngen
av det kalenderar d& den beskattningsperiod som uppgifterna och hand-
lingarna kan hénforas till gick ut.

Andringen innebir att uppgifter och handlingar hos Skatteverket om
godkdnda mellanhinder enligt skatteforfarandelagen i stéllet ska gallras
frdn beskattningsdatabasen sju ar efter utgangen av det kalenderar da
godkdnnandet som mellanhand &terkallades. Anledningen till att det &r
nddvindigt att lagra uppgifterna under denna tid ar att det i efterhand,
sérskilt vid omprovning, ska vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter
som legat till grund for ett beslut. Uppgift om t.ex. huruvida en juridisk
person varit godkénd mellanhand kan vara av betydelse for att bedoma om
den som é&r skyldig att gora skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har
fullgjort denna skyldighet.

Omprévning kan bli aktuell upp till sex ar fran utgdngen av det kalen-
derar dé beskattningséret har gatt ut. Eftersom det darefter kan bli fraga
om rittslig provning i domstol beddms det finnas behov av att lagra
uppgifterna ytterligare en tid efter detta.

Uppgifterna kan darfor inte gallras tidigare &n sju ar efter utgdngen av
det kalenderar d& godkidnnandet som mellanhand aterkallades. En sédan
bestimmelse bedoms darmed vara forenlig med principen om lagrings-
minimering i artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedoms att den personuppgiftsbehandling som for-
slagen i detta utkast till lagradsremiss ger upphov till ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran den dndring som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet beddoms
den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet vara tillricklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslagen. Det behover séledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



9 Atgirder for att motverka skattebortfall
och kringgaenden

9.1 Gallande ratt

9.1.1 Skatteflyktslagen

Bestimmelserna i lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen)

innebér att man under vissa forutséttningar vid faststillandet av underlag

for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt ska bortse fran

rattshandling som en skattskyldig foretagit. Enligt 2 § ska hansyn till en

rattshandling inte tas om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling,
ingdr i ett forfarande som medfor en vésentlig skatteformén for den
skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hénsyn till omstdndigheterna kan antas ha utgjort
det 6verviagande skilet for forfarandet, och

4. ett faststéllande av underlaget pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas
allménna utformning och de bestimmelser som ar direkt tillimpliga
eller har kringgéatts genom forfarandet.

Om forutsittningarna i 2 § ar uppfyllda ska enligt 3 § beslut om
faststdllande av underlag fattas som om rittshandlingen inte hade
foretagits.

Framstér forfarandet med hénsyn till det ekonomiska resultatet — bortsett
frén skatteforménen — som en omvag i forhallande till det ndrmast till
hands liggande forfarandet, ska beslutet i stillet fattas som om den
skattskyldige hade valt det forfarandet. Men om de nu angivna grunderna
for beslutet om faststéllande av underlag inte kan tillimpas eller skulle
leda till oskéligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till
skéligt belopp.

Lagen tillimpas av allmén forvaltningsdomstol efter framstillning fran
Skatteverket (4 §). Framstéllning ska goras fore utgangen av de frister som
géller for beslut om efterbeskattning eller i en padgéende process om sjilva
sakfrdgan i underinstanserna.

9.1.2 Skatteflyktsregeln i kupongskattelagen

I 4 § tredje stycket kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, finns
en generell bestimmelse som avser att motverka skattebortfall och
kringgédenden, ibland kallad "bulvanregeln”. Av bestimmelsen framgar att
skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad, som innehar aktie
under sddana forhallanden, att annan dérigenom obehdrigen beredes
forman vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt.
Enligt 4 a § KupL é&r det en forutsittning for de undantag frén skattskyl-
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digheten som anges i 4 § fjarde—nionde styckena att tredje stycket inte ar
tillampligt.

Bestimmelsen innebér att kupongskatt under vissa forutsittningar ska
tas ut pa utdelning d&ven om den som &r utdelningsberdttigad inte &r
skattskyldig enligt kupongskattelagen. Kriterierna for tillimpningen &r
endast att annan obehdrigen har fatt en skatteforman. Utdelningen kan
saledes triaffas av bade kupongskatt och inkomstskatt, om den som &r
utdelningsberittigad ocksa dr obegrénsat skattskyldig i Sverige.

9.1.3 Moder- och dotterbolagsdirektivets bestimmelser
for att forhindra missbruk

Rédets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet) syftar till att undanta
olika former av vinstutdelning frdn dotterbolag till moderbolag fran
kallskatt och att undanr6ja dubbelbeskattning av sddana inkomster pa
moderbolagsniva. I direktivet finns dven regler som syftar till att motverka
missbruk av direktivets formaner. Dessa regler dndrades genom ett
tillaggsdirektiv ar 2015 (radets direktiv (EU) 2015/121 av den 27 januari
2015 om dndring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattnings-
system for moderbolag och dotterbolag hemmahoérande i olika medlems-
stater, dndringsdirektivet nedan).

Av artikel 1.2-1.4 foljer sedan 2015 att medlemsstaterna inte ska bevilja
formaner enligt direktivet till ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de
huvudsakliga syftena att fa en skattefordel som motverkar malet eller
syftet med direktivet. Ett arrangemang kan besta av mer &n ett steg eller
en del. Vidare krdvs att arrangemanget eller uppséttningen arrangemang
inte anses som genuina med beaktande av alla relevanta fakta och
omsténdigheter. Ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang ska
betraktas som inte varande genuina i den utstrickning som de inte har
inforts av giltiga kommersiella skidl som &terspeglar den ekonomiska
verkligheten.

I dndringsdirektivet anges att inférandet av en gemensam minimi-
bestimmelse 1 hog grad bidrar till att forebygga missbruk av direktivet och
sdkerstdller en enhetlig tillimpning i de olika medlemsstaterna. Med
minimibestdmmelse avses att den anger den minsta nivd som medlems-
staternas regler mot missbruk av direktivet maste uppna. Det dr ddremot
tillatet att ha mer ambitiosa regler for att motverka missbruk av direktivet.

Moder- och dotterbolagsdirektivet aktualiseras bade nér ett svenskt
moderbolag tar emot utdelning fran ett dotterbolag i en annan medlemsstat
och nér ett svenskt dotterbolag lamnar utdelning till ett moderbolag i en
annan medlemsstat. Vad giller utdelning som mottas av ett svenskt
moderbolag har @ndringsdirektivet inte ansetts behdva foranleda nagon
lagdndring utan i denna del har skatteflyktslagen beddmts omfatta
andringsdirektivet. Vad giller utdelning som ldmnas av ett svenskt
dotterbolag har skatteflyktsbestimmelsen i direktivet genomforts i svensk
lag genom inférandet av 4 a § i KupL, som uttryckligen anger att kupong-
skattelagens skatteflyktsregel dven ar tillimplig nédr det annars finns



forutsattningar for undantag fran skattskyldighet, som t.ex. nir
forhéllandena som anges i moder- och dotterbolagsdirektivet ar uppfyllda
(prop. 2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7, rskr. 2015/16:65, SFS 2015:884).

9.14 Skatteflyktsdirektivets bestimmelser for att
forhindra missbruk

Ar 2016 antogs det s.k. skatteflyktsdirektivet, dven kallat ATAD (Rédets
direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion). Enligt artikel 6.1 i direktivet ska en medlemsstat vid
berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt inte ta hdnsyn
till ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang som har inforts med
det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att f& en
skattefordel som motverkar malet eller syftet med tillamplig skatterétt och
som inte dr genuina med beaktande av alla relevanta fakta och
omsténdigheter. Ett arrangemang kan besta av mer én ett steg eller av mer
an en del. Vid tillimpningen ska ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang betraktas som icke-genuina i den utstrickning som de inte
har inforts av giltiga kommersiella skil som aterspeglar den ekonomiska
verkligheten (artikel 6.2). Om ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang inte ska tas hédnsyn till i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget beréknas i enlighet med nationell ratt (artikel
6.3). Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet d4r en minimibestimmelse i det
avseende att medlemsstaterna maste ha regler som syftar till att forebygga
skatteflykt som minst ligger i niva med bestimmelsen. Den foreskrivna
skatteflyktsbestimmelsen har stora likheter med skatteflyktsbestimmelsen
i moder- och dotterbolagsdirektivet med den skillnaden att skatteflykts-
direktivets bestimmelse ar generell och géller vid berdkning av underlaget
for all bolagsskatt.

Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet har bedomts inte behovt foranleda
nagon lagindring da skatteflyktslagen ansetts motsvara bestimmelsen i
skatteflyktsdirektivet (prop. 2017/18:296 s. 89 f.).

9.2 En skatteflyktsregel infors 1 den nya lagen om
kéllskatt pd utdelning

Utkastets forslag: Skattskyldig dr den som &r obegrinsat skattskyldig
och som har rétt till utdelningen vid utdelningstillféllet, om denna rétt &r
en f6ljd av ett forfarande som till 6vervdgande del syftar till att uppna en
obehdrig skatteformén avseende kéllskatt pa utdelning. De undantag fran
skattskyldighet som anges i lagen om kallskatt pa utdelning, géller inte
om ritten till utdelningen foljer av ett sadant forfarande.

Promemorians forslag overensstimmer inte med utkastets forslag.
Promemorians forslag innebdr att kupongskattelagens skatteflykts-
bestimmelse utmonstras och ersitts av en bestimmelse om sérskild
skattskyldighet i vissa fall.
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Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att den i
promemorian foreslagna regelns funktion behdver fortydligas och stiller
sig frdgande till hur den som ska gora skatteavdrag ska veta att den
sarskilda skattskyldigheten blir tillimplig. FAR anfor att det é&r
problematiskt att genom intern lagstiftning inféra begrinsningar som
foljer av skatteavtal och menar att skatteflyktslagen inte bor goras
tillamplig p& kénda forfaranden genom  fOrarbetsuttalanden.
Kammarrdtten i Sundsvall papekar oklarheter kring om den foreslagna
regeln dr tvingande for Skatteverket eller inte. Euroclear Sweden AB
(Euroclear) papekar att det varken av uppgifter i avstimningsregistret eller
i aktieboken ar mdjligt for ett avstimningsbolag att utlisa om ett
aktieinnehav vid ett utdelningstillfalle ar lanat eller forvarvat pa annat sétt.
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) fore-
sprakar en ordning enligt vilken utdelande bolag ska kunna utgé fran det
formella dgandet vid bedomningen av vem som har rétt till utdelningen,
sadvida det inte av omstidndigheterna ar uppenbart att ndgon annan ar
beneficial owner, liknande den ordning som géller for erldggande av
arbetsgivaravgifter i 10 kap. 14 § och 59 kap. 7 § SFL. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet framfor att den foreslagna regeln
om sirskild skattskyldighet kan ifrdgaséttas pd principiella grunder.
Skatteverket menar att det finns en risk att den foreslagna regeln medfor
s.k. tax treaty override och att en mekaniskt verkande skatteflyktsregel ar
problematisk ur ett EU-réttsperspektiv. Svenska Bankféreningen avstyrker
forslaget om en sérskild skattskyldighet.

Skilen for utkastets bedomning och forslag
En skatteflyktsregel bor inforas i den nya lagen om kdllskatt pd utdelning

Internationellt pagar sedan flera ar tillbaka ett omfattande arbetet med att
motverka skatteundandragande vid grinsdverskridande transaktioner, bl.a.
inom OECD och inom EU. Sedan ar 2015 finns en uttrycklig
skatteflyktsregel i moder- och dotterbolagsdirektivet vilken klargdr att
medlemsstaterna inte ska medge direktivets formaner, bl.a. befrielse fran
kallskatt pa utdelning, i ndrmare angivna fall av arrangemang som inforts
i ett skatteundandragande syfte. Ett uttalat syfte med den &versyn av
kupongskattelagen som sker inom ramen for detta lagstiftningsprojekt &r
ocksa att sakerstilla att regleringen inte kan kringgas. Ett effektivt hinder
mot skatteundandragande &r séledes angelaget.

I tidigare lagstiftningsprojekt har det Overvdgts att utmonstra den
sdrskilda skatteflyktsregeln i kupongskattelagen och i stillet lata
skatteflyktslagen vara tillamplig pé faststdllande av underlag till kupongs-
katt (Finansdepartementets promemoria Begridnsad skattefrihet for
utdelning och nya bestimmelser mot skatteflykt i fraga om kupongskatt,
april 2015, Fi2015/02314). Aven i den remitterade promemorian foreslas
att den sérskilda skatteflyktsregeln i kupongskattelagen ska utmonstras
och att skatteflyktslagen i stillet ska goras tillimplig pd kéllskatt. 1
promemorian foreslas dven att en regel om sérskild skattskyldighet i vissa
fall infors, med innebdrden att den som mottagit utdelning utan att vara
“beneficial owner” ska beskattas for utdelningen, om en tillimpning av
huvudregeln om skattskyldighet skulle innebédra att det inte blir ndgon
nettobeskattning av utdelningen i Sverige.



I vilken mén en generell skatteflyktsregel sdsom skatteflyktslagen kan
tillimpas pa av lagstiftaren kénda forfaranden ar en omdiskuterad fraga.
Sasom FAR péapekat har lagstiftarens kdnnedom om en viss foreteelse
samtidigt som denne &r passiv i vissa fall tolkats som det da inte kan vara
friga om skatteflykt. Aven om denna princip motsigs av avgorandet RA
2009 ref. 31 &r det en fordel att sa tydligt som mojligt och direkt i den nya
lagen om Kkéllskatt reglera beskattningen av sddana skatteundandragande
forfaranden som é&r kidnda. Den nya lagen om kéllskatt pa utdelning bor
dérfor innehélla en uttrycklig skatteflyktsregel.

Den aktuella regeln maste for att vara effektiv vara i dverensstimmelse
med sévdl EU-rdtten som ingangna skatteavtal. Den i promemorian
foreslagna regeln om sarskild skattskyldighet har kritiserats for att
innebéra s.k. treaty override, dvs. att inte vara i dverensstimmelse med av
Sverige ingangna skatteavtal, vilket utvecklas nirmare nedan under
rubriken Forenlighet med skatteavtalen. Pa grund av risken for konflikt
med ingangna skatteavtal bedéms den i promemorian foreslagna regeln
inte vara ett effektivt sitt att hindra skatteundandragande. I stéllet
presenteras ett nytt forslag nedan. Skatteflyktslagens roll som mojligt
ytterligare hinder mot skatteundandragande diskuteras nedan i avsnitt 9.3.

Skatteflyktsregelns rekvisit och rdttsfoljd

I kupongskattelagen finns en bestimmelse som syftar till att forhindra att
skattskyldigheten for kupongskatt kringgés. Enligt denna bestdimmelse
foreligger skattskyldighet for utdelningsberittigad som innehar aktie
under sadana forhallanden att annan darigenom obehorigen bereds formén
vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt. Syftet
med bestimmelsen &r att forhindra att regleringen i kupongskattelagen
kringgas via s.k. bulvanforhdllanden (prop. 1970:134 s. 54). Detta
astadkoms genom att den som tagit emot en utdelning ska beskattas om
den har agerat som bulvan for ndgon annan. Réttsfoljden innebér alltsé inte
att den som hade varit skattskyldig for kupongskatt om kringgaendet inte
hade genomforts beskattas. I stillet &r det bulvanen som beskattas, dven
om denne dr obegréinsat skattskyldig i Sverige eller pa annan grund annars
inte &r skattskyldig enligt kupongskattelagen. Vidare giller att
bestammelsen kan vara tillamplig om forfarandet syftar till att bereda
annan (dn bulvanen) obehérig forman vid faststdllande av underlag for
inkomstskatt. Aven i dessa fall beskattas bulvanen.

Skatteflyktsbestimmelsen i moder- och dotterbolagsdirektivet har sévitt
giller kupongskatt genomforts i svensk réitt genom denna skatteflykts-
regel. Regeln har bedomts omfatta alla de kringgaendesituationer som
skatteflyktsbestimmelsen i direktivet avser att tréffa (prop. 2015/16:14 s.
33). For att sdkerstilla att skatteflyktsregeln kan tillimpas &ven pa
utdelningar som hade omfattats av moder- och dotterbolagsdirektivet om
det inte hade varit fraga om skatteflykt inférdes ar 2016 en regel som
klargor att det &r en forutsittning for skattefrihet att den utdelnings-
berittigade inte innehar aktier under sadana forhédllanden som avses i
skatteflyktsregeln (4 a § KupL).

Som forutséttning for att skatteflyktsregeln i den nya lagen ska vara
tillamplig foreslas att ritten till utdelning ska vara en f6ljd av ett forfarande
som till dvervdgande del syftar till att uppna en obehorig skatteforman
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avseende kéllskatt pd utdelning. Rattsfoljden foreslds vara oférdndrad
jamfort med vad som giller enligt kupongskattelagens skatteflyktsregel,
dvs. att den som har rétt till utdelningen beskattas &ven om denne inte pa
nagon annan grund &r skattskyldig for kallskatt pa utdelning. Det kan rora
sig om en person som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige. Det kan ocksa
réra sig om en person som dr begrinsat skattskyldig och som omfattas av
ett undantag fran skattskyldighet enligt lagen om kaillskatt pa utdelning.
Vem som har ratt till utdelningen bestims pd samma sitt som vid
tillimpning av huvudregeln, sd som beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.2 ovan.

Regelns tillimpning forutsétter alltsd att rétten till utdelning ingér i ett
forfarande. 1 kupongskattelagens skatteflyktsklausul dr motsvarande
uttryck “innehar aktie”. D& rétten till utdelning kan vara skild frén
aktieinnehavet ger uttrycket forfarande en nagot vidare tillimpning én den
nuvarande regelns begrénsning till innehav av aktie. Det forfarande som
ska provas avser alltsa forfarandet av vilket den skattskyldiges ratt till den
aktuella utdelningen &r en foljd. Ordet forfarande har samma innebdrd som
i skatteflyktslagen och ska forstas i en bred bemirkelse. Forfarandet ska
provas med beaktande av olika rittshandlingar sdésom bolagsbildningar,
forvarvsavtal och andra avtal och villkor som kan vara knutna till den
skattskyldiges ratt till utdelning.

Det aktuella forfarandet ska ocksé till 6vervdgande del syfta till att
uppné en obehorig skatteforman avseende kéllskatt pé utdelning. I den
nuvarande kupongskattelagens skatteflyktsregel kan inte bara befrielse
fran kupongskatt utan ocksd féorman vid beslut om inkomstskatt vara en
sadan skatteforman som aktualiserar regelns tillimpning. Bedomningen
g0Ors nu att det dr lampligt att i denna bestimmelse begransa innebdrden av
ordet skatteforman till att avse befrielse fran, eller nedséttning av, kéllskatt
pa utdelning.

Skatteforménen ska ocksa vara ”obehorig”. Detta rekvisit finns ocksa i
den nu gillande skatteflyktsregeln i kupongskattelagen. Vad géller
rekvisitet “obehorig” diskuterade Kupongskattelagsutredningen dess
innebord (SOU 1999:79 s. 182), i forhallande till en av utredningen
foreslagen modifiering av kupongskattelagens skatteflyktsregel. Utred-
ningen anforde att ndgot som inte sdllan utmérker skatteflyktstransaktioner
ar att den skattskyldige foreter en serie rattshandlingar som sedda var for
sig kan vara civilréttsligt hallbara men som sammantagna ger skatte-
formaner som framstar som klart obehdriga. Styrande for de transaktioner
som foretagits eller det overvidgande skilet for dem har varit skatte-
forméanen. De yttre faktorer som i Ovrigt kan paverka en affir kan ha
avtalats bort vilket betyder att skatteeffekten i princip kan vara den enda
effekt som affdaren ger. Medverkan av utomstaende, inte séllan med
kompensation for medverkandet, utmérker ocksd manga skatteflykts-
atgdrder. Sammanfattningsvis anforde utredningen att en skattefdrman
typiskt sett dr att anse som obehorig om den é&r ett resultat av pa férhand
uppgjorda transaktioner diar den affirsméssiga risken har avtalats bort.
Dessa uttalanden kan tjdna som tolkningsunderlag &ven for den
skatteflyktsregel som nu foreslas.

EU-domstolen har i sin praxis klargjort att bestimmelser avseende
skatteflykt méste beakta giltiga kommersiella skél for att inte utgdra
otillatna inskrdnkningar av de fria rorligheterna som stadgas i EU-
fordraget, se t.ex. avgdrandena i mélen C-110/99 Emsland-Starke



(missbrukstestet), C-255/02 Halifax (huvudsakligt syfte) och C-196/04
Cadbury Schweppes (rent konstlade uppldgg). Moder- och dotterbolags-
direktivets kriterier avseende genuina arrangemang och giltiga
kommersiella skél som éterspeglar den ekonomiska verkligheten, innebar
en kodifiering av EU-réttslig praxis om forfarandemissbruk. Enligt EU-
ratten foreligger det en skyldighet for medlemsstaterna att se till att EU-
rittsliga regler och principer far genomslag vid tillimpning av nationell
ratt, s.k. konform tolkning. Dessa principer ska alltsd beaktas vid en
provning av vad som utgér en obehdrig skatteforman. En skatteférmén
som uppkommer pd grund av ett forfarande som saknar giltiga
kommersiella skél ar att se som obehorig. Om en skattskyldig pa ett
konstlat sitt konstruerat de omstdndigheter som kravs for att erhalla en
forman, i syfte just att erhalla den aktuella forménen, ska den betraktas
som obehorig.

Det aktuella forfarandet ska till Gverviagande del syfta till att uppna en
obehorig skatteforman. Enligt skatteflyktslagen dr motsvarande rekvisit att
skatteféormanen ska ha utgjort det 6vervagande skilet for forfarandet. Med
detta avses att skatteformanen vid en objektiv betraktelse viger tyngre &n
samtliga Ovriga skil tillsammans som den skattskyldige har for sitt
handlande (se prop. 1996/97:170 s. 44). Rekvisitet till 6vervigande del bor
forstas pd samma sétt vid en tillimpning av skatteflyktsregeln i lagen om
kallskatt p& utdelning. Skatteforménen ska alltsd vid en objektiv
betraktelse véiga tyngre &n samtliga 6vriga skél tillsammans, som foranlett
det aktuella forfarandet. Skatteférménen behdver dock inte vara det enda
skélet for forfarandet.

En huvudprincip vid den ordinarie inkomstbeskattningen &r att
bevisbordan ligger pa Skatteverket i frdga om intdkter och pa den
skattskyldige betridffande avdrag (se t.ex. HFD 2012 ref. 69 I-III). Vid
efterbeskattning och for péaforande av skattetilligg har Skatteverket
bevisbordan och ett forhdjt beviskrav tillimpas (se t.ex. 49 kap. 5§
skatteforfarandelagen [2011:1244] och HFD 2012 ref. 65). Den nu
aktuella regeln avser skattskyldighet for en intékt vilket innebér att det
enligt huvudregeln &r Skatteverket som har bevisbordan. Det bedoms vara
den mest lampliga ordningen dven i detta fall. Det &r alltsé i forsta hand
Skatteverket som har att visa att rétten till utdelning ar en foljd av ett
forfarande som till 6vervigande del syftar till att uppnd en obehdrig
skatteforman avseende kéllskatt pa utdelning. I forarbetena till lagen mot
skatteflykt, som infordes 1981, uttalandes avseende beviskraven att det ar
den skattskyldige som har de bidsta och ofta de enda kunskaperna om
sadana omstidndigheter som inte framgar av det yttre skeendet men som
har haft betydelse for valet av forfaringssitt och att det dérfor maste
ankomma pé den skattskyldige att gora sannolikt att han — trots vad som
framstar av det yttre skeendet — 4dndd har haft andra och i detta
sammanhang godtagbara skl for sitt handlande (prop. 1980/81:17 s. 29).
Detta uttalande gor sig gillande dven avseende den nu foreslagna regeln.

I kupongskattelagens skatteflyktsregel anges att den obehoriga
skatteforménen ska beredas ndgon annan &n den skattskyldige. Denna
begransning bedoms inte lamplig att behalla. Skatteforméanen kan enligt
den regel som nu foreslas tillkomma antingen den som har ritt till
utdelningen eller annan eller bdde den som har rétt till utdelningen och
annan.
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I likhet med den nu gillande skatteflyktsregel i kupongskattelagen
foreslas réttsfoljden vara att den som har rétt till utdelningen beskattas med
kallskatt, &ven om skattskyldighet inte foreligger pa annan grund.

Den nu foreslagna regeln omfattar inte forfaranden som syftar till att
uppnd en forman vid inkomstbeskattningen. I dvrigt omfattas den nu
géllande skatteflyktsregeln i kupongskattelagen av den foreslagna nya
regeln.

For att tydliggdra den nya regelns innebdrd foljer hir ndgra exempel pa
dess mojliga tillimpningsomréde.

Skatteflyktsregelns tillimpning vid aktielan, s.k. cum-cum

Aktielan gors normalt utan syfte att undvika beskattning for ndgon av
parterna, t.ex. for att lantagaren spekulerar i en kursnedgéng (blankning).
Fragan om vem som ska anses ha ritt till utdelningen vid saddana aktieldn
behandlas i avsnitt 5.3.2 ovan. Aktieldn kan emellertid ocksé anvéndas for
att forsoka undvika skatt, s.k. cum-cum. Normalt dr sidana l&n kortfristiga,
over utdelningstillféllet, eftersom avsikten bara dr att lantagaren ska lyfta
utdelningen. Lanet &r typiskt sett forenat med en utdelningsersittning fran
lantagaren till l&ngivaren som kan motsvara utdelningens storlek men
sannolikt dr ndgot lagre, vilket i praktiken innebér att langivaren betalar en
avgift till lantagaren. Att langivaren betalar en avgift skiljer sig fran
utldning for blankning, dér langivaren i stéllet far ersittning for att denne
lanar ut aktierna. Avgiften till lantagaren vid aktielan for att undvika
kéllskatt innebér att parterna delar pa skatteeffekten. Tanken &r saledes att
den som lénar aktien bara ska hélla den 6ver utdelningstillféllet, lyfta
utdelningen och sedan betala en utdelningserséttning till ldngivaren samt
lamna tillbaka de lanade aktierna. For langivarens del blir det ekonomiska
resultatet av transaktionen — om erséttningen r lika stor som utdelningen
— att denne far ett belopp motsvarande utdelningen utan avdrag for
kallskatt.

I rittspraxis har ett fall provats i forhallande till den nuvarande
skatteflyktsregeln i kupongskattelagen (Kammarrétten i Sundsvalls dom
den 15 juni 2007, mél nr 575-05, Carnegie Investment Bank AB mot
Skatteverket). Omstdndigheterna i det aktuella malet var i korthet foljande.
Carnegie Investment Bank AB hade kort fore avstimningsdagen lénat in
svenska aktier frdn Morgan Stanley i Tyskland. Aktierna registrerades pa
Carnegie som ocksa lyfte utdelningen. Dérefter liamnades aktierna tillbaka
till langivaren inklusive en utdelningsersittning motsvarande hela
utdelningsbeloppet. Kammarrdtten anforde i sin beddmning att det inte
hade framkommit ndgot annat syfte med transaktionen &n att befria
langivaren frén kupongskatt. Fragan i mélet gillde inte den tyska bankens
skattskyldighet for kupongskatt utan Skatteverkets beslut att péfora
Carnegie kupongskatt pd utdelningen med 30 procent. Domen
overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som beslutade att
inte medge provningstillstind (HFD:s beslut den 9 september 2008, mal
nr 4638-07).

I och med utgangen av det fallet dr det klarlagt att kupongskatt kan tas
ut med stod av kupongsskattelagens skatteflyktsregel under saddana
omstindigheter. Aven den nya lagen om killskatt pa utdelning bér
effektivt hindra skatteundandragande i form av sddana aktielan. Att



lantagaren vid ett aktieldn &r den som har rétt till utdelningen utvecklas
ndrmare i avsnitt 5.3.2 ovan. Ett aktielan dir tanken ar att den som lanar
aktien bara ska halla den 6ver utdelningstillféllet, lyfta utdelningen och
sedan betala en utdelningsersittning till 1dngivaren samt limna tillbaka de
lanade aktierna, och som sker for att utdelningen inte ska belastas med
kéllskatt eller belastas med en ldgre sadan skatt &n som varit fallet om
aktieldnet inte hade skett, dr ett exempel pa ett forfarande som till
overviagande del syftar till att uppnd en obehorig skatteformén. Utdel-
ningen ska dirfor beskattas d&ven om den som har ritt till utdelningen &r
obegrinsat skattskyldig eller annars hade varit undantagen fran skatt-
skyldighet.

Skatteflyktsregelns tillimpning vid s.k. “treaty shopping”

En annan form av skatteundandragande forfarande kan vara bolags-
bildningar eller andra strukturer som har upprittats framst i syfte att fa
skattefordelar. Som exempel ndmns i den remitterade promemorian nér ett
utlindskt foretag som vill investera i svenska aktier sétter upp ett
holdingbolag i en annan stat inom EU enbart i syfte att sinka kéllskatte-
uttaget. FAR anser att det dr legitimt att &ven beakta skattemiljon vid val
av etableringsland inom EU, inklusive etablering av holding- eller
moderbolag. Det som inte ar tillatet ar att tillskansa sig fordelar som foljer
av direktiv eller skatteavtal genom etableringar som endast &dr av formell
karaktir. I den méan det anses motiverat med ett ingripande i den nu
aktuella situationen skulle man, enligt FAR, kunna inféra nagon form av
aktivitetskrav for att etableringen ska beaktas i kéllskattehdnseende.
Sveriges advokatsamfund menar att skatteflyktslagen ar svéartolkad och att
den dérfor skapar en osékerhet for skattskyldiga. Som exempel ndmns en
situation dér ett utlindskt bolag, A, planerar att forvdrva ett svenskt
aktiebolag. A &r inte undantagen frén skattskyldighet fran kéllskatt pa
utdelning och i stéllet for att forvirva det svenska bolaget direkt véljer A
att genomfora forviarvet genom ett dotterbolag etablerat i Luxemburg.
Bolaget i Luxemburg dr ett holdingbolag i vilket samtliga koncernens
innehayv i dotterbolag i Europa har samlats. Etableringen av holdingbolaget
i Luxemburg sker av bade skatteskdl och kommersiella skél, t.ex. for att
underlétta finansiering samt administration och forvaltning av
dotterbolagen. Det dr enligt Sveriges advokatsamfund oklart om skatte-
flyktslagen kan vara tillimplig pa utdelning som ldmnas av det svenska
bolaget till bolaget i Luxemburg, eftersom det dr svart att avgora om
bolaget i Luxemburg &r etablerat av kommersiella eller skattemissiga skél.

Det av Sveriges advokatsamfund beskrivna exemplet, som enligt
remissvaret avser en provning enligt skatteflyktslagen, skulle kunna
aktualisera en provning av skatteflyktsregeln i den nya lagen om kallskatt
pa utdelning. Remissvaret bemots darfor i detta avsnitt.

Ett forfarande sdsom det beskrivna skulle principiellt kunna omfattas av
den aktuella regeln. Det forfarande som skulle kunna provas ér forvarvet
av det svenska bolaget, och moderbolagets val att i stéllet for att forvarva
bolaget direkt, lata dotterbolaget i Luxemburg gora det. En fraga dr om det
valda arrangemanget har medfort en skattefordel. Sa kan vara fallet om en
utdelning fran det svenska bolaget med hjélp av bolaget i Luxemburg kan
slussas skattefritt till moderbolaget, samtidigt som ett direkt dgande hade
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foranlett svensk kéllskatt pa utdelningen. Om skatteforménen é&r
”obehdrig” eller inte hor samman med beddmningen av om skatte-
formanen utgjort det overvagande skilet for det valda forfarandet. Finns
det andra, kommersiella skdl for ett visst forfarande kan forfarandet
medfora en skatteférman utan att denna anses vara obehorig. Om i stéllet
skatteforménen &r det 6vervdgande skélet till att ett visst forfarande har
valts, och det alltsd saknas giltiga kommersiella skél, dr skatteforménen
obehdrig.

EU-ritten kan ge ledning vid beddmningen av om det foreligger en
obehorig skatteforman. I punkt 8 av skélen till Andringsdirektivet ges som
exempel pd en skatteundandragande transaktion att aktier varifrén
vinstutdelning harror inte pé ett genuint satt tillskrivs en skattskyldig som
ar etablerad i en medlemsstat, dvs. om arrangemanget pa grundval av sin
rittsliga form innebdr en Gverldtelse av dganderitten till aktierna, men
detta inte dterspeglar den ekonomiska verkligheten. EU-domstolens dom
den 26 februari 2019 i de forenade malen C-116/16 och C-117/16
behandlade liknande fall. EU-domstolen lamnar foljande végledning
avseende den bedomning som maste goras i det enskilda fallet (punkt 100
och 101). Det kan betraktas som ett konstlat upplagg nér en bolagskoncern
inte uppréttats av skél som aterspeglar den ekonomiska verkligheten, nir
den har en rent formell struktur och nér dess huvudsakliga mél eller ett av
dess huvudsakliga mal &r att uppna en skattefordel som stér i strid med
malet eller syftet med den géllande skattelagstiftningen. Detta ar fallet bl.a.
nér ett bolag undviker att betala skatt pa utdelning genom att foga in en
transitenhet i koncernstrukturen mellan det bolag som ldmnar utdelningen
och det koncernbolag som har rétt till utdelningen. Det utgdr ett indicium
for att det gjorts ett upplagg i syfte att otillborligen dra nytta av den
befrielse fran kallskatt som foreskrivs i moder- och dotterbolagsdirektivet,
att denna utdelning i sin helhet eller ndstan i sin helhet och kort tid efter
att den mottagits vidareférmedlats av det bolag som uppburit den till
enheter som inte uppfyller villkoren for att direktivet ska vara tillimpligt.
Vidare anfor EU-domstolen (punkten 103) att det kan tyda péa att det &r
friga om ett konstlat uppligg, nir det s.k. transitbolaget, som mottar
utdelning och betalar den vidare till ett tredje bolag, endast redovisar en
obetydlig beskattningsbar inkomst.

Beddomningen om skatteflyktsbestimmelsen ér tillimplig maste goras
fran fall till fall, med beaktande av savil svensk som EU-rittslig praxis
avseende “obehorig” skatteformén och en konstlad respektive genuin
etablering. Det som &r avgorande i Sveriges advokatsamfunds exempel &r
om forvarvet kan sdgas utgbéra en genuin transaktion eller om det
overvigande skilet for den valda forvérvsstrukturen varit att uppné en
skatteforman.

FAR menar att ett uttryckligt aktivitetskrav for att etableringen ska
beaktas i kéllskattehdnseende skulle kunna bidra till 6kad rittssidkerhet.
EU-kommissionen har den 22 december 2021 presenterat ett forslag till
regler som skulle kunna fylla detta syfte (Forslag till Radets direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans
for skatteindamal och dndring av direktiv 2011/16/EU). Bedémningen
gors, att svensk lagstiftning med denna innebord bor avvakta eventuell
framtida EU-gemensam lagstiftning.



Skatteflyktsregelns tillimpning vid forvdrv av utdelning

Det kan ocksa forekomma kringgéende av killskatt pd utdelning genom
forvérv av ratt till utdelning. Tillvigagéngssittet kan vara enligt foljande.
Samtliga aktier i det rorelsedrivande svenska aktiebolaget AB X édgs av ett
utlindskt bolag som i sin tur dgs av den svenska fysiska personen A, som
ocksa ér verksam i AB X. A forvérvar rétten att lyfta utdelning fran AB X
av det utlindska bolaget. Erséttningen bestams till ett belopp motsvarande
utdelningen. Utdelningen ska tas upp av A, men far enligt 42 kap. 13 §
forsta stycket IL kvittas mot den ersdttning som betalas. A beskattas
saledes inte for utdelningen. Kupongskatt tas inte ut pa den ersittning som
lamnas till det utldndska bolaget. Den samlade effekten av forfarandet blir
att ett belopp motsvarande utdelningen fran AB X fors over till det
utlindska holdingbolaget utan att svensk andraledsbeskattning kan
effektueras.

Effekten vid ett gransoverskridande forvarv av rétt till utdelning liknar
till stor del den effekt som uppstér vid ett motsvarande aktielén. I likhet
med ett aktieldn innebdr ett gransoverskridande forvarv av ritten till
utdelning att utdelningen tas upp enligt inkomstskattelagen. Intdkten kan
sedan kvittas mot en kostnad for lamnad erséttning med samma belopp.
Av 42 kap. 13 § forsta stycket IL framgar att om rétt till enbart utdelning
forvérvas genom kop, byte eller pa liknande sitt, ska utdelningen tas upp,
minskad med vad forvérvaren betalat for ritten. Det blir dirmed ingen
svensk nettobeskattning av utdelningen. Den ersittning som betalas till det
utlindska subjektet behandlas inte som utdelning enligt den foreslagna
lagen om kéllskatt p& utdelning och killskatt ska darfor inte innehallas.
Precis som ér fallet vid aktielin omvandlas en skattepliktig betalning
(utdelning) till en betalning som inte beskattas (erséttning for forvarv av
ritten till utdelning).

Att forvdrvaren, vid ett forviarv av rétten till utdelning utan att den
underliggande aktien samtidigt forvédrvas, dr den som har ratt till
utdelningen utvecklas ndrmare i avsnitt 5.3.2 ovan. Ett forvarv av
utdelning dér tanken ar att den som forvdrvat utdelningen genast betalar
samma summa till aktieigaren och som sker for att utdelningen inte ska
belastas med kéllskatt eller belastas med en lagre sddan skatt 4n som varit
fallet om forvérvet inte hade skett, ar ett exempel pa ett forfarande som till
Overvdgande del syftar till att uppnda en obehorig skatteforman.
Utdelningen ska darfor beskattas &ven om den som har ritt till utdelningen
ar obegrinsat skattskyldig eller annars hade varit undantagen fran
skattskyldighet.

Forfaranden som inte avses trdffas av den foreslagna skatteflyktsregeln

Det kan papekas att som skatteplanering betraktas inte att silja aktier pa
marknaden innan utdelningstillfillet med syftet att kopa tillbaka aktierna
efter att utdelning ha skett till en lagre kurs. Under sddana forhallanden tar
den som avyttrar aktierna en marknadsrisk. Det finns inga garantier for att
aktiekursen faller precis motsvarande utdelningsbeloppet.

En annan form av skatteplanering inom lagens ramar ar att berika
aktiedgarna genom en split med efterfoljande obligatorisk indragning av
aktie. I ett sadant fall far aktiegarna en ny aktie och en indragningsaktie
vid spliten. Indragningsaktierna l9ses in automatiskt pa en viss dag till ett
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visst pris. Indragning av aktie beskattas som framgar ovan i avsnitt 5.5.1.
som utdelning, och kan saledes vara foremal for killskatt pa utdelning.
Utlédndska aktiedgare kan 1 stdllet vélja att avyttra indragningsaktierna
innan de dras in och pa sé sitt fi samma belopp som kapitalvinst i stéllet
for som utdelning. Ett saddant forfarande bedoms inte som ett sddant
arrangemang som faller under skatteflyktsregelns tillimpningsomrade.

Férenlighet med skatteavtalen

Med skatteavtal avses enligt 2 kap. 35 § IL ett sadant avtal for undvikande
av dubbelbeskattning pa inkomst och formdgenhet som ingétts av Sverige
med en annan stat eller utldndsk jurisdiktion, om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget.

Skatteavtalen dr folkréttsliga avtal som ingas mellan stater. I Sverige dr
det regeringen som forhandlar fram och undertecknar skatteavtal. For att
ett avtal ska bli folkrittsligt bindande krivs riksdagens godkénnande, s.k.
ratificering. Sverige tillimpar ett s.k. dualistiskt synsétt, vilket innebér att
avtalet efter ratificering dven maste inforlivas i svensk ritt genom en
sdrskild lag for att enskilda ska kunna dberopa avtalsenliga réttigheter. Det
sker genom att riksdagens antar en lag om att det aktuella skatteavtalet ska
gilla som lag i Sverige, dér avtalets lydelse framgér av en bilaga till lagen.
I inforlivandelagen framgar vanligtvis den s.k. gyllene regeln, som innebér
att skatteavtalen endast kan begriansa det beskattningsansprak som foljer
av intern ratt, inte utvidga det.

I formell mening har en lag om skatteavtal inte nadgon sérstéllning i
forhallande till andra lagar. Det anses dock vara en véletablerad princip att
den begrinsning av Sveriges skatteansprdk som foljer av ett skatteavtal
som inforlivats med svensk ritt ska fi genomslag vid rattstillimpningen,
dven 1 forhallande till intern lagstiftning som tillkommit efter det att
aktuellt skatteavtal inforlivats och i forhallande till regler som sirskilt
avser beskattning av begrénsat skattskyldiga eller sérskilda inkomster med
internationell anknytning (RA 2010 ref. 112, jfr RA 2008 ref. 24).
Skatteavtalen, eller formellt lagen om inforlivande av respektive
skatteavtal, anses typiskt sett utgora s.k. lex specialis for de skattskyldiga
och de inkomster som omfattas av avtalen, i forhallande till allméngiltiga
lagar sdsom inkomstskattelagen och kupongskattelagen.

Den i promemorian foreslagna regeln om sarskild skattskyldighet har
kritiserats for att sta i strid med ingéngna skatteavtal. Regeln ar utformad
sa att en forutsdttning for dess tillimpning &r att beskattning av den som
anses vara verklig mottagare av utdelningen, beneficial owner, inte kan
ske. I sddana fall ska den som mottagit utdelningen, utan att vara beneficial
owner, beskattas for utdelningen. Anledningen till att den verkliga
mottagaren inte kan beskattats i Sverige skulle i praktiken vara att ett
tillampligt skatteavtal hindrar det.

Tillampning av skatteavtal brukar forenklat beskrivas som en provning
i tre steg. Det forsta steget ar att faststdlla hur beskattning av en viss
inkomst eller tillgdng ska ske enligt intern rétt. Det andra steget ar att
utreda om ett skatteavtal inskrdnker mojligheterna att beskatta i enlighet
med den interna ritten. Det tredje steget dr att beskatta den aktuella
inkomsten eller tillgangen enligt intern ritt men med den begrénsning som
foljer av det aktuella skatteavtalet.



Kritiska remissinstanser har uppfattat det som att promemorians foreslag
gar ut pa att “atgérda” situationen att de tre ovan beskrivna stegen leder till
slutsatsen att nagon svensk beskattning inte kan ske, pd grund av att
skatteavtal begransar Sveriges beskattningsansprak avseende den aktuella
utdelningen. Atgirden ér d4 att i stillet beskatta ndgon annan in den som
omfattas av det aktuella skatteavtalet, for att sikerstdlla att beskattning
anda kan ske i1 Sverige.

Att ingdngna skatteavtal ska fa genomslag vid den interna
rattstillimpningen &r som anges ovan en véletablerad princip och den nya
lagen om kaéllskatt pa utdelning ar inte avsedd att tillimpas i strid med
inforlivade skatteavtal. Den nya lagen om kéllskatt pd utdelning utgdr
grunden for det svenska skatteanspréket vad géller utdelning fran Sverige
till begransat skattskyldiga, och detta skatteansprak kan begrinsas av
inforlivade skatteavtal. Den regel om sérskild skattskyldighet som nu
foreslas ska mot denna bakgrund ses som en del av beskattningsanspraket
enligt svensk intern rétt, det forsta steget i den ovan beskrivna provningen
i tre steg, vilket i och for sig kan begrinsas av i en viss situation tillimpligt
skatteavtal. Som utvecklas ndrmare i avsnitt 9.3 nedan syftar skatteavtalen
savdl till att undvika dubbelbeskattning som att forhindra skatteflykt.
Bedomningen ar att de forfaranden som omfattas av skatteflyktsregeln i
den nya lagen om kéillskatt p& utdelning, i regel &r forfaranden som ocksa
bedoms som skatteflykt enligt skatteavtal. Skatteavtalen utgér darmed i
regel inte ndgot hinder for en tillimpning av skatteflyktsregeln i den nya
lagen.

Betalningsansvar och skattetilligg

En viktig malsittning med revideringen av den aktuella lagstiftningen &r
som tidigare angetts att sdkerstilla att reglerna om skattskyldighet inte ska
kunna kringgas. Samtidigt ska mojligheten att upprétthélla dagens system
som i manga fall medger direktnedséttning av killskatten vérnas. Det
maste da tas hinsyn tas till vilken information som kan finnas tillgénglig
for den som vid utbetalning av utdelningen ska avgora fragan om skatt-
skyldighet, dvs. utdelande bolag, utdelande ideell férening eller godkand
mellanhand.

Euroclear papekar att det varken av uppgifter i avstdmningsregistret
eller i aktieboken ar mojligt for ett avstimningsbolag att utldsa om ett
aktieinnehav vid ett utdelningstillfdlle &r lanat eller forvarvat pa annat sétt.
Sveriges advokatsamfund stéller sig fradgande till hur den som ska gora
skatteavdrag ska veta att den sdrskilda skattskyldigheten blir tillimplig.
SVCA forespréakar en ordning enligt vilken utdelande bolag ska kunna utga
fran det formella dgandet vid bedomningen av vem som har ritt till
utdelningen, savida det inte av omsténdigheterna &r uppenbart att ndgon
annan ar beneficial owner, liknande den ordning som géller for erldggande
av arbetsgivaravgifter i 10 kap. 14 § och 59 kap. 7 § SFL.

Den nu foreslagna regeln om sérskild skattskyldighet skiljer sig fran den
som remissvaren avser. Bedomningen gors dock att svarigheterna for utde-
lande bolag och godkénda mellanhénder att inhdmta den information som
krivs for att kunna avgdra vem som ér skattskyldig enligt den sédrskilda
skattskyldigheten kvarstir dven i det nu aktuella forslaget. Frdgor om
bakomliggande syften for ett visst forvarv, kommersiella skl eller ett fore-
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tags substans, dr omstdndigheter som inte alltid finns tillgéngliga for den
som ansvarar for att gora skatteavdrag. Det foreslas darfor att bestimmel-
serna om ansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp 1 59 kap.
SFL bara ska gélla om den som é&r skyldig att gora skatteavdrag har anled-
ning att kdnna till de omsténdigheter som foranleder den sérskilda skatt-
skyldigheten. Skatteverkets mojlighet att enligt 59 kap. SFL besluta om
betalningsansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp ska alltsa
bara gilla om den som é&r skyldig att gora skatteavdrag har anledning att
kénna till de omstindigheter som foranleder den sirskilda skattskyldig-
heten enligt den foreslagna 5 § lagen om kéllskatt pd utdelning. I vissa fall
kan det av omstdndigheterna framgé att den som ar skyldig att gora skatte-
avdrag ként till eller medverkat i det aktuella forfarandet. Mojligheten att
fatta beslut om betalningsansvar kvarstir dd. Om sa inte &r fallet ska dock
ansvaret for att betala den aktuella skatten falla uteslutande pa den
skattskyldige. Mojligheterna for Skatteverket att besluta att den som ar
skattskyldig enligt lagen om killskatt pd utdelning ska betala kallskatt
regleras 1 59 kap. SFL och kommenteras ovan i avsnitt 6.13.3.

Av 49 kap. 9 § SFL framgar att skattetilligg ska tas ut av den som inte
har fullgjort sin skyldighet att gora skatteavdrag. Det foreslas att &ven den
paragrafen bara ska tillimpas om den som é&r skyldig att gora skatteavdrag
har anledning att kénna till de omsténdigheter som foranleder den sérskilda
skattskyldigheten enligt 5 § lagen om kéllskatt pa utdelning. Om den som
ar skyldig att gora skatteavdrag inte har anledning att kdnna till sddana
omsténdigheter, ar det i stillet den skattskyldige som eventuellt kan pafo-
ras skattetilldgg, se avsnitt 6.12 ovan.

Lagforslag
Forslaget medfor att 5 och 34 §§ infors i lagen om kéllskatt pa utdelning.

9.3 Utvidgning av skatteflyktslagens
tillimpningsomrade

Utkastets forslag: Skatteflyktslagens tillimpningsomrade utvidgas till
att omfatta faststdllande av underlag for att ta ut kéllskatt pa utdelning.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med utkastets forslag.
Promemorian foreslar tva alternativa réttsfoljder i lagen (1995:575) mot
skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, antingen beskattning av den som
anses ha ritt till utdelningen med bortseende fran vissa rittshandlingar
med tillimpning av 3 § skatteflyktslagen, eller alternativt, om en
tillimpning av 3 § skatteflyktslagen skulle innebéra att det inte blir nagon
nettobeskattning av utdelningen i Sverige, beskattning av den som tagit
emot den utbetalade utdelningen.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet tillstyrker forslaget, for fram ett antal frdgor om forhallandet
mellan skatteflyktslagen och unionsritten och foreslar ett tillagg till lagens
inledande paragraf. Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR,
Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car
Corporation ansluter sig, (NSD m.fl.) stddjer forslaget att killskatt pa



utdelning ska omfattas av skatteflyktslagen men anser att en tillimpning
av skatteflyktslagen bor vara det enda verktyget for att kunna ta ut kéllskatt
med bortseende fran den civilréttsliga regleringen. Skatterdttsndmnden ér
positiv till att den nu gillande s.k. bulvanregeln utmonstras och att en
provning i stillet gérs mot skatteflyktslagen. Forhéllandet mellan den
foreslagna regeln om sérskild skattskyldighet i den nya lagen om kéllskatt
pa utdelning, och den foreslagna nya regleringen i skatteflyktslagen, ar
dock otydligt. Skatteverket menar att forslaget med en alternativ réttsfoljd
kan medfora att s.k. tax treaty override uppkommer och att den foreslagna
regeln dr problematisk ur ett EU-réttsperspektiv. Sveriges advokatsamfund
ar kritiskt till att utvidgningen sker utan att en grundlig utredning av vilka
effekter som forslaget kan medfora har utforts, och menar att
skatteflyktslagens Overensstimmelse med moder- och dotterbolags-
direktivet kan ifragasittas. Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA) foreslér att en separat skatteflyktsbestimmelse infors
i skatteflyktslagen i linje med anti-missbruksklausulen i &ndringsdirektivet
till moder- och dotterbolagsdirektivet (2012/121/EU). Svenska Bank-
foreningen och Svensk Virdepappersmarknad tillstyrker forslaget.

Skilen for utkastets forslag
En utvidgning av skatteflyktslagens tillimpningsomrdde

Skatteflyktslagen giller i dag vid faststillande av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt. Kéllskatten pa utdelning ersétter den
statliga inkomstskatten for den som &r begransat skattskyldig i Sverige.
Med hénsyn till detta talar principiella skal for att skatteflyktslagen skulle
kunna omfatta dven kéllskatt pa utdelning.

Frégan har tagits upp i flera tidigare sammanhang (se bl.a. Ds B 1978:6,
prop. 1980/81:17, prop. 1996/97:170 och SOU 1999:79). Ett avgérande
skél som tidigare har forts fram for att inte 1ata skatteflyktslagen omfatta
kupongskatt har wvarit att kupongskatten inte har omfattats av
forhandsbeskedsinstitutet. Detta har dock dndrats och fr.o.m. den 1 januari
2016 omfattas kupongskatten av forhandsbeskedsinstitutet (prop.
2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7, rskr. 2015/16:65, SFS 2015:884).
Finansdepartementet har ocksd tidigare gjort bedémningen att
tillimpningsomradet for skatteflyktslagen omfattar tillimpningsomréadet
for skatteflyktsbestimmelsen i moder- och dotterbolagsdirektivet (Finans-
departementets promemoria Begrinsad skattefrihet for utdelning och nya
bestimmelser mot skatteflykt i friga om kupongskatt, april 2015,
Fi2015/02314, s. 22-26), och att lata skatteflyktslagen omfatta kupong-
skatt kunde ddrmed vara ett effektivt sétt att sidkerstdlla att Sverige infort
den skatteflyktsbestimmelse som alédggs genom moder- och dotterbolags-
direktivet.

I avsnitt 9.2 foreslds att en sdrskild skatteflyktsregel ska inforas i lagen
om kéllskatt pa utdelning. Detta da det bedoms vara en fordel att s& tydligt
som mojligt och direkt i den nya lagen om kéllskatt reglera beskattningen
av sadana skatteundandragande forfaranden som é&r kdnda. Det kan dock
ocksé forekomma forfaranden dar det kan vara aktuellt att prova fragor om
bade kéllskatt pa utdelning och inkomstbeskattning i ett sammanhang,
vilket 4r mojligt enligt skatteflyktslagen. Det kan ocksa finnas en fordel
med de alternativa rittsfoljder som skatteflyktslagen anvisar, for att t.ex.

247



248

mojliggora beskattning av den som beddms vara beneficial owner enligt
ett tillampligt skatteavtal. Det foreslds darfor att kéllskatten pa utdelning
inforlivas i den generella regleringen mot skatteflykt genom att
skatteflyktslagens tillimpningsomradde utvidgas till att ocksd omfatta
sadan skatt.

Rattsfoljd vid tillaimpning av skatteflyktslagen

I den remitterade promemorian foreslogs att skatteflyktslagens tillimpning
avseende killskatt pa utdelning skulle regleras pa sérskilt sitt, med
alternativa rattsfoljder. Antingen skulle den som anses ha rétt till
utdelningen med bortseende fran vissa rittshandlingar med tillimpning av
3 § skatteflyktslagen beskattas, eller alternativt, om en tillimpning av 3 §
skatteflyktslagen skulle innebdra att det inte blir ndgon nettobeskattning
av utdelningen i Sverige, den som tagit emot den utbetalade utdelningen
beskattas. Sadsom redogjorts for ovan i avsnitt 9.2 har den alternativa
rattsfoljden kritiserats for att strida mot ingdngna skatteavtal. I detta utkast
foreslas inte ndgon sédan sérskild réittsfoljd i skatteflyktslagen for kallskatt
pa utdelning. I stéllet foreslas att réttsfoljden, liksom vad som géller for
faststidllande av underlag till kommunal och statlig inkomstskatt, ska
bestimmas enligt 3 § skatteflyktslagen. Det innebdr att om forutsétt-
ningarna for att tillimpa lagen ar uppfyllda ska beslut om faststédllande av
underlag fattas som om den aktuella réttshandlingen inte hade foretagits.
Framstér forfarandet med hansyn till det ekonomiska resultatet — bortsett
fran skatteforménen — som en omvég i forhallande till det ndrmast till
hands liggande forfarandet, ska beslutet i stdllet fattas som om den
skattskyldige hade valt det forfarandet. Om de nu angivna grunderna for
beslutet om faststillande av underlag inte kan tillimpas eller skulle leda
till oskaligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till skéligt
belopp.

Forhdllandet till unionsrdtten

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet for fram ett antal
fragor som géller forhéllandet mellan skatteflyktslagen och unionsrétten.
Ordet “huvudsaklig” i moder- och dotterbolagsdirektivet anges inte vara
densamma som “dvervigande” enligt skatteflyktslagen. Vidare &r det
osidkert huruvida avsaknad av giltiga kommersiella skil verkligen ingar i
bedémningen av om ett forfarande strider mot den materiella skattelag som
anses kringgas. For att sékerstélla att moder- och dotterbolagsdirektivet
kan beaktas vid tolkningen och tillimpningen av skatteflyktslagen foreslar
fakultetsnamnden ett tilldgg i den nya lagen om kiéllskatt pa utdelning och
i skatteflyktslagen. SVCA och Sveriges advokatsamfund ifrégasitter att
skatteflyktslagen Overensstimmer med skatteflyktsbestimmelserna i
moder- och dotterbolagsdirektivet och skatteflyktsdirektivet. Skatteflykts-
lagen borde enligt SVCA éndras for att sékerstélla efterlevnad av EU-
ritten. En sdrskild skatteflyktsbestimmelse avseende kéllskatt bor ocksa
inforas med moder- och dotterbolagsdirektivets skatteflyktsbestimmelse
som forebild.

Savil skatteflyktslagen som skatteflyktsbestimmelsen i moder- och
dotterbolagsdirektivet och skatteflyktsdirektivets motsvarande bestdm-



melse innehaller flera kriterier som alla maste uppfyllas for att respektive
bestdmmelse ska tilldimpas.

I direktiven talas det om att det ska vara fradga om ett arrangemang eller
en uppséittning arrangemang. I skatteflyktslagen dr motsvarande uttryck en
rittshandling, som ensam eller tillsammans med andra réttshandlingar
ingdr i ett forfarande. Innebdrden av uttrycken arrangemang och
rattshandling som ingér i ett forfarande bedoms i dessa sammanhang vara
densamma. Det som avses ar transaktioner i vid bemérkelse, t.ex. bolags-
bildningar, dverlatelseavtal, laneklausuler eller uppdragsavtal.

Vidare krivs for tillimpning av skatteflyktsbestimmelsen i moder- och
dotterbolagsdirektivet och skatteflyktsdirektivet att arrangemanget har
inforts med det huvudsakliga syftet eller med ett av de huvudsakliga
syftena att fa en skattefordel. Motsvarande krav enligt skatteflyktslagen ar
att skatteforménen ska ha utgjort det dvervdgande skilet for forfarandet.
Med detta avses att skatteformanen vid en objektiv betraktelse viger
tyngre &n samtliga ovriga skal tillsammans som den skattskyldige har for
sitt handlande (se prop. 1996/97:170 s. 44). Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet papekar att huvudsakligen och 6vervédgande inte dr
samma sak. Uttrycket “huvudsakligen” anvinds pé flera stillen i
inkomstskattelagen som ett kvantifierande begrepp och anses da avse ca
75 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504). Det kan dock inte vara den
innebord som avses i direktivet — eftersom det enligt direktivet samtidigt
kan finnas flera huvudsakliga skdl. Huvudsakligen méste darfor i
direktivet forstds som ett kvalitativt uttryck, inte kvantitativt (se Robert
Pahlsson, Kvantifierande begrepp — ett aterbesok, Skattenytt 2018 s. 162).
Skatteflyktslagens “6vervdgande skal” innebér att skatteformanen som
skal ska ha storre tyngd &n samtliga andra skdl som den skattskyldige har
for sitt handlande. Det behdver inte vara det enda skilet. Innebérden av
skatteflyktslagens “6verviagande skél” bedoms mot denna bakgrund vil
svara mot direktivens “huvudsakligt syfte”.

Nér det géller bedomningen av syftet bakom transaktionerna ska den
enligt skélen till &ndringsdirektivet ske pa grundval av en objektiv analys
av alla relevanta fakta och omstindigheter (punkten 7 i skélen till
andringsdirektivet). Frigan om arrangemanget inforts med det
huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att uppnd en
skattefordel ska alltsd avgoras med stdd av en objektiv bedomning av de
syften som finns. De olika skélens monetdra viarde kan ha betydelse och
det kan ocksd méoijligheten till andra likvirdiga alternativ. Aven vid en
tillimpning av skatteflyktslagen ska bedomningen av den skattskyldiges
skal for sitt handlande som ndmnts ovan beddmas utifran en objektiv
analys (prop. 1996/97:170 s. 44).

Béade moder- och dotterbolagsdirektivets och skatteflyktsdirektivets
skatteflyktsbestimmelser innehéller ocksé ett krav pa att det aktuella
arrangemanget inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som
aterspeglar den ekonomiska verkligheten, ett krav som flera remiss-
instanser papekat saknas i den svenska skatteflyktslagen. Visserligen &r
det enligt direktiven tillatet med nationella regler som gar lidngre &n
skatteflyktsbestimmelserna. Kriterierna avseende giltiga kommersiella
skal dr dock som diskuteras ovan under avsnitt 9.2 avsedda att aterspegla
EU-domstolens praxis om forfarandemissbruk. EU-domstolen har i sin
praxis klargjort att bestimmelser avseende skatteflykt maste beakta
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genuina arrangemang och giltiga kommersiella skél, for att inte utgora
otillaitna inskrdnkningar av de fria rorligheterna som stadgas i EU-
fordraget. Skatteflyktslagens tillimpningsomrade omfattar redan i dag
situationer som ocksd omfattas av EU-rétten, exempelvis moder- och
dotterbolagsdirektivets tillimpning vad géller ett svenskt moderbolag som
mottar utdelning fran ett utlindskt dotterbolag. Fragan om det foreligger
en konflikt mellan skatteflyktslagen och EU-rdtten &r saledes inte
begrinsad till en tillimpning av den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.
Samtidigt géller att tolkning och tillimpning av skatteflyktslagen, pa
samma sétt som tolkning och tillimpning av annan lag, maste goras sé att
den inte strider mot EU-rétten. Det innebér att skatteflyktslagens rekvisit
om att forfarandet strider mot lagstiftningens syfte maste tolkas mot
bakgrund av EU-rdttens rekvisit avseende genuina arrangemang och
avsaknad av giltiga kommersiella skil, om provningen giller ett forfarande
som omfattas av EU-rdtten. Bedomningen gors darmed att skatteflykts-
lagen dr forenlig med EU-rdtten och att ndgon sdrreglering avseende
kallskatt pa utdelning inte &r nédvéndig.

Forenlighet med skatteavtalen

Sverige har i dagslédget ett attiotal fullsténdiga skatteavtal varav de flesta
ar baserade pd OECD:s modellavtal. Skatteavtalen syftar till att undvika
dubbelbeskattning samt motverka skatteflykt och skatteundandragande.

I HFD:s avgérande RA 1996 ref. 84 beskrivs allmént vilka tolknings-
principer som domstolen anvénder vid tolkning av skatteavtal. Nir
skatteavtalen ar utformade i 6verensstimmelse med OECD:s modellavtal,
finns det enligt domstolen normalt “’fog fOr att anta att avtalsparterna avsett
uppna ett resultat som verensstimmer med vad OECD rekommenderat”.
Det innebér att kommentaren till OECD:s modellavtal kan anvindas som
hjalpmedel vid tolkning av de allra flesta av Sveriges skatteavtal. I detta
sammanhang ir det inte bara de kommentarer som foreldg vid
skatteavtalens ingdende som é&r av betydelse utan &ven senare
kommentarer kan beaktas (RA 1996 ref. 84 och HFD 2012 ref. 18). Detta
synsitt delas ocksd av OECD (se punkt 33-36.1 i inledningen till
kommentaren till OECD:s modellavtal fran 2017).

I kommentaren till 2017 é&rs utgdva av modellavtalet utvecklas
resonemanget kring skatteavtalens syfte att forhindra skatteflykt och det
konstateras att skatteflykt kan motverkas genom specifika skatteflykts-
regler, generella skatteflyktsregler och genom skatterittslig praxis (punkt
54-117 i kommentaren till artikel 1). Vad géller generella skatteflykts-
klausuler sasom skatteflyktslagen, stir sdédana klausuler enligt OECD inte
i konflikt med modellavtalet (punkt 77), under forutsittning att de
begrénsas till situationer nér ett huvudsakligt syfte med en viss transaktion
eller ett visst arrangemang varit att uppnd en skatteforman och denna
skatteformaén strider mot den relevanta bestimmelsen dndamal och syfte
(punkt 61).

Hogsta forvaltningsdomstolen férde i HFD 2012 ref. 20 ett resonemang
kring skatteflyktslagens forhallande till skatteavtalet med Peru.
Skatteavtalet med Peru undertecknades 1966, langt fore det att OECD
inkluderade ovan é&tergivna skrivningar avseende motverkande av
skatteflykt. HFD konstaterade att skatteavtalet inte innehdll nagon



bestimmelse som principiellt utesldt en tillimpning av skatteflyktslagen
pa réttshandlingar som omfattas av avtalet. Det fanns inte heller nagot som
talade for att den gemensamma partsavsikten skulle ha varit att
transaktioner som leder till att avtalets regler kringgés eller som pé annat
sdtt innebdr att avtalet missbrukas, inte skulle kunna angripas med stdd av
inhemska regler mot skatteflykt. Det aktuella forfarandet kunde enligt
HFD saledes i och for sig provas mot skatteflyktslagen. Fragan om
skatteavtalet eller skatteflyktslagen skulle ha foretrade stilldes dock aldrig
pa sin spets eftersom domstolen fann att skatteavtalet inte begrinsade
Sveriges mojligheter att beskatta dgaren till andelarna for uppkommen
kapitalvinst. Det blev darfor inte aktuellt att tillimpa skatteflyktslagen.

Av HFD 2012 ref. 20 kan slutsatsen dras, att skatteflyktslagen kan
tillimpas pa inkomst som omfattas av skatteavtal, sa lange det inte finns
nagot i det aktuella avtalet som indikerar motsatsen. Det enda som kan
hindra skatteflyktslagens tillimplighet &r forstaelsen for att den
gemensamma partsavsikten varit att nationella skatteflyktsregler inte ska
tilldtas begrdnsa ett visst skatteavtal (se Maria Hilling, Skatteavtal och
generalklausuler, Norstedts Juridik 2016, s. 137). I de allra flesta fall
kommer alltsa skatteflyktslagen kunna tillimpas for att ta ut kallskatt pa
utdelning pé en utdelning som omfattas av ett ingénget skatteavtal, utan
att detta medfor s.k. treaty override. Detta forutsitter naturligtvis att
villkoren i skatteflyktslagen &r uppfyllda.

Till skillnad frén den sérskilda skattskyldigheten som beskrivs ovan i
avsnitt 9.2, kan skatteflyktslagen inte aktualiseras i det forsta steget av
tillimpningen av ett skatteavtal, sdsom beskrivits ovan i avsnitt 9.2. Det
forsta steget &r att faststdlla hur beskattning av en viss inkomst eller
tillgéng ska ske enligt intern rétt, i det hér fallet enligt lagen om kallskatt
pa utdelning. Det andra steget &r att utreda om ett skatteavtal inskrénker
mdjligheterna att beskatta i enlighet med den interna rétten. Det tredje
steget dr att beskatta den aktuella inkomsten eller tillgangen enligt intern
ratt men med den begrinsning som foljer av det aktuella skatteavtalet. Det
hir tredje steget kan innebira att en skatteforman uppstér, som 1 sig kan
aktualisera en provning av skatteflyktslagen (se anfort arbete s. 78).
Skatteformanen som foljer av skatteavtalet kan strida mot lagstiftningens
syfte, och med lagstiftningen avses i det hér fallet sdvél lagen om killskatt
pa utdelning som det aktuella skatteavtalet (eller formellt, inférandelagen
avseende det aktuella skatteavtalet). En tillimpning av skatteflyktslagen
sker alltsa i dessa fall som ett fjarde steg.

Férfarandebestimmelserna i skatteflyktslagen

Av 4 § skatteflyktslagen framgér att fraga om tillimpning av denna lag
provas av forvaltningsritten efter framstéllning av Skatteverket. Detta ska
dven gilla ndr lagen ska tillimpas avseende killskatt pa utdelning. Av
paragrafen framgar dven att vid handldggning av sadan framstéllan géller
bestimmelserna i 67 kap. SFL i tillimpliga delar. I och med att
skatteforfarandelagen ocksa ska gilla for kéllskatt pad utdelning kan
67 kap. SFL tillampas direkt dven for framstéllan avseende killskatt.
Enligt 4 § andra stycket skatteflyktslagen ska en framstéllan enligt forsta
stycket gdras fore utgangen av de frister som enligt 66 kap. 27, 29-34 §§
skatteforfarandelagen géller for beslut om efterbeskattning. Den normala

251



252

tidsfristen &r enligt 27 § sex ar frdn utgdngen av det kalenderér da
beskattningsaret gatt ut. Den kan sedan forkortas eller forlingas under
vissa omsténdigheter. Tidsfristerna bor gilla dven for framstéllan som
avser kéllskatt pa utdelning.

Bedomningen dr saledes att de befintliga forfarandereglerna i
skatteflyktslagen kan tillimpas avseende kallskatt pa utdelning utan
andring.

Som redogors for ndrmare under avsnitt 6.15.3 ovan foreslas en dndring
av bestdmmelsen i forordningen (1977:937) om allménna forvaltnings-
domstolars behdrighet m.m. infors sé att drenden enligt den nya lagen om
killskatt p& utdelning och enligt skatteforfarandelagen eller lagen mot
skatteflykt i friga om kéllskatt p& utdelning ska tas upp av Forvaltnings-
ritten i Falun.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 § skatteflyktslagen.

94 Skattebrott

Utkastets forslag: Vid tillimpningen av skattebrottslagen ska en sddan
uppgift som ska ldmnas till den som é&r skyldig att gora skatteavdrag for
kallskatt p& utdelning, likstdllas med uppgift som ska ldmnas till
myndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 7§ andra stycket
kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, ska den utdelnings-
berittigade ldmna uppgifter till virdepapperscentralen. For att vissa av
brottsrubriceringarna enligt skattebrottslagen (1971:69) ska kunna tillim-
pas krévs dock att uppgifter ska ha lamnats till en myndighet. Eftersom det
inte ansdgs motiverat att undanta dessa brottsrubriceringar fran kupong-
skatteomradet inférdes en ny bestdmmelse i 25§ KupL. Enligt den
paragrafen ska en uppgift som enligt 7 § andra stycket ska ldmnas till en
véirdepapperscentral likstdllas med en uppgift som ska ldmnas till
myndighet vid tillimpningen av skattebrottslagen. Sddan uppgift som ska
lamnas till vardepapperscentral anses lamnad till myndighet och kan
didrmed foranleda ansvar enligt skattebrottslagen.

En uppgiftsskyldighet motsvarande den som f6ljer av 7 § andra stycket
KupL foreslds nu inforas 1 34 kap. 12§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL (se avsnitt 6.6.1). Det beddms inte vara
aktuellt att undanta kéllskatt pa utdelning fran hela eller delar av
skattebrottslagens tillimpningsomrdde. En bestimmelse motsvarande
25 § KupL foreslas darfor inforas i skattebrottslagen.

Av den foreslagna bestimmelsen framgar att vid tillimpning av
skattebrottslagen ska en sddan uppgift som ska lamnas enligt 34 kap. 12 §
SFL anses ldmnad till en myndighet. Det nu géllande rittslédget upprétt-
hélls ddrmed.



Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 18 §, infors i skattebrottslagen.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska
trada i kraft den 1 juli 2023. Genom lagen upphavs kupongskattelagen.
Den upphivda lagen ska dock fortfarande gélla for utdelningar dér
utdelningstillféllet intréffar fore den 1 januari 2024. Lagen om kéllskatt
pd utdelning ska tillimpas forsta géngen for utdelningar dér
utdelningstillféllet intrdffar efter den 31 december 2023.

Andringarna i lagen om Europarids- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skattedrenden ska trdda i kraft den 1 juli
2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om skatter som
utgar enligt kupongskattelagen.

Andringarna i lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel ska trida
i kraft den 1 juli 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i fraga
om skatt enligt kupongskattelagen. Om en forsakringsgivare, ett tjdnste-
pensionsinstitut eller en skattskyldig har betalat kupongskatt och det
finns kvarstdende outnyttjad avrdkningsbar kupongskatt, ska detta
belopp foras dver till kommande beskattningsér. Den kvarstiende
kupongskatten far rdknas av mot avkastningsskatt som avser samma
forsakring eller tjanstepensionsavtal under senare &r. Om avkastnings-
skatten understiger kvarstdende kupongskatt, ska skillnaden foras
vidare som sparad kupongskatt till ndsta beskattningsar.

Andringarna i lagen om forhandsbesked i skattefragor ska triida i kraft
den 1 juli 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om skatt
enligt kupongskattelagen.

Andringarna i inkomstskattelagen ska tréida i kraft den 1 januari 2024
i frdga om bestimmelserna om innebdrden av begrinsad
skattskyldighet, vilka svenska allmédnna skatter som inte far dras av,
huvudregeln om beskattningstidpunkten for inkomstslaget kapital och
virdepapper som anses avyttrade pa grund av likvidation. Andringarna
i ovrigt ska trida i kraft den 1 juli 2023. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gélla i fraga om skatt enligt kupongskattelagen.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och dndringarna i offentlighets- och sekretess-
lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Andringarna i skatteforfarandelagen ska triida i kraft den 1 juli 2023.
Lagen ska tillimpas forsta gdngen for beskattningséaret 2024 avseende
skatt enligt lagen om killskatt pad utdelning. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gélla i fraga om skatt som tas ut enligt kupongskattelagen.

Andringarna i skattebrottslagen och lagen mot skatteflykt ska trida i
kraft den 1 januari 2024.

253



254

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastets.
I promemorian foreslas att den nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2022 i fraga bestimmelserna om godkénd
mellanhand, och i &vrigt den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svensk Virdepap-
persmarknad anfor att utlindska mellanhidnder behover léngre tid pé sig
for att bygga system och gora andra forberedelser. Huvuddelen av lagstift-
ningen bor trida i kraft vid ett arsskifte. Enligt foreningarna &r det olamp-
ligt att byta system under ett pdgdende skattedr. Bestimmelser om ansdkan
m.m. for godkénd mellanhand bor ldmpligtvis trida i kraft vid ett halvérs-
skifte och 6vriga bestimmelser vid det arsskifte som foljer dérefter. Skatte-
verket foreslar att bestimmelserna om innehéllande av kéllskatt pd utdel-
ning och utdelningstillfdllen ska borja tillimpas vid ett arsskifte. Ikraft-
tridandetidpunkt for ovriga bestimmelser kan med fordel vara vid ett
halvarsskifte. Euroclear Sweden AB (Euroclear) pépekar att systemet med
godkénda mellanhédnder &r en materiell andring for virdepapperscentralen
och for de som i dag dr registrerade som forvaltare. Befintliga it-system ar
anpassade till att det antingen &r vdrdepapperscentralen eller forvaltare
som innehaller kupongskatt. Att dndra detta till godkdnd mellanhand
kommer att krdva omfattande it-utveckling. Euroclear framhéller att det &r
svért att uppskatta savél kostnaderna for detta som tidsatgangen. De dnskar
dock att hénsyn tas till en ungeférlig utvecklingsperiod om 2-3 ar vid
bestimmande av ikrafttradandetidpunkten.

Skilen for utkastets forslag
Lagen om killskatt pa utdelning

Forslaget till en ny lag om killskatt pd utdelning innebér att kéllskatt pa
utdelning inforlivas i det overgripande forfarandesystem som giller for
beskattning och som regleras i skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Vidare infors ett krav pd att uppgifter ska ldmnas péa
individniva om den skattskyldige for att direktnedséttning ska kunna ske
(se avsnitt 4.2). Det innebér att de aktdrer som i dag hanterar kupongskatt
enligt kupongskattelagen (1970:624) kommer att behdva anpassa sin
hantering av skatten si att den kan ske enligt det nya forfarandet. Aven
Skatteverket behover fa tillracklig tid for att utveckla och implementera it-
system for de uppgifter som ska behandlas av myndigheten. Skatteverket
har uppskattat tidsatgangen for att fa nya it-system pa plats till minst tva
ar. Euroclear anger tidsatgangen till ungefar tva till tre ar.

Det nya forfarandet for killskatt pa utdelning innebér att ett system med
godkénda mellanhénder infors (se avsnitt 6.4). For att de aktdrer som vill
bli godkénda mellanhdnder ska ges tid att ansoka om detta och for att
Skatteverket ska ges tid att fatta beslut i sddana drenden bor forslagen, i
likhet med vad Svenska Bankforeningen och Svensk Virdepappers-
marknad samt Skatteverket for fram, trada i kraft vid ett halvarsskifte och
bestimmelserna i dvrigt tillimpas for utdelningar dir utdelningstillfallet
intriffar efter det ndstkommande helarsskiftet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.10) aviserat att
forslagen bor tridda i kraft den 1 juli 2023 i friga om bestimmelserna om
godkédnd mellanhand och i dvrigt den 1 januari 2024. Bedomningen &r



aven fortsatt att detta dr en rimlig utgdngspunkt. Aktérerna som berdrs av
forslagen i1 detta utkast bedoms kunna anpassa sina system till dess.
Bestdmmelserna om godkidnda mellanhdnder dr dock en sé pass integrerad
del av skatteférfarandelagen och har ett sd ndra samband med
bestimmelserna i den nya lagen om kaillskatt pa utdelning, att samtliga
bestdmmelser bor trada i kraft vid samma tidpunkt.

Det foreslas darfor att den nya lagen om kéllskatt pa utdelning ska trada
i kraft den 1 juli 2023. Nér lagen om kéllskatt pa utdelning triader i kraft
ska kupongskattelagen upphévas. Den upphévda lagen foreslds dock
fortfarande gélla for utdelningar dér utdelningstillfillet intraffar fore den
1 januari 2024. Vad som avses med utdelningstillfalle framgér av 4 §
andra stycket lagen om kéllskatt p& utdelning. Vidare foreslés att lagen om
kallskatt pa utdelning ska tillimpas forsta gdngen pé utdelning dér
utdelningstillfallet intrdffar efter den 31 december 2023. I sammanhanget
bor alltsé sérskilt noteras att avsikten inte &r att dndra tidpunkten for nér
de foreslagna bestimmelserna ska borja tillimpas jamfort med regeringens
avisering 1 budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.10). Dar anges att
forslaget bor tillimpas forsta gangen pa utdelningar dar utdelningstillfallet
intraffar efter den 31 december 2023, vilket alltsa stimmer 6verens med
forslaget i1 detta utkast.

Skatteforfarandelagen

Mot bakgrund av resonemangen i fraga om lagen om kéllskatt pa utdelning
foreslas dven dndringarna i skatteforfarandelagen triada i kraft den 1 juli
2023. Lagen foreslds tillimpas forsta gingen for beskattningséret
2024 avseende skatt enligt lagen om kéllskatt pé utdelning. Vad som avses
med beskattningsaret i dessa fall framgar av den foreslagna lydelsen till
3 kap. 4 § SFL (se avsnitt 6.1). Genom forslagen blir bestimmelserna om
godkidnda mellanhinder géllande och tillimpliga frén den 1 juli 2023
medan skatteforfarandelagen kommer att tillimpas for kéllskatt pa utdel-
ning pa utdelningar vars utdelningstillfélle intrdffar efter den 31 december
2023. Vidare foreslas att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla i fraga om
skatt som tas ut enligt kupongskattelagen. Det innebér att bestimmelsen i
2 kap. 1 § SFL alltjamt kommer att vara tillimplig for sddan skatt och
déarigenom undantagen fréan skatteforfarandelagens tillimpningsomrade.

Inkomstskattelagen

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, foreslas dndringar som
hianger samman med att den nya lagen om kallskatt pa utdelning borjar
tillampas. Utldndska diplomater i Sverige m.fl. dr inte undantagna fran
skattskyldighet i lagen om kéllskatt pa utdelning. For att samma
personkrets inte heller ska vara undantagna fran skattskyldighet for
utdelning frén ekonomiska foreningar gors en édndring i 3 kap. 18 § IL (se
avsnitt 5.4.1). For att samma beskattningstidpunkt ska gélla for utdelning
fran avstdmningsbolag i lagen om kéllskatt pd utdelning respektive
inkomstskattelagen krdvs en @ndring i 41 kap. 8 § IL (se avsnitt 5.3.4).
Vidare krévs att 44 kap. 33 § IL dndras sé att en skattskyldig som fatt
avdrag for omkostnadsbelopp enligt lagen om kéllskatt pa utdelning vid
en utskiftning vid ett bolags likvidation inte kan fa avdrag dven enligt
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inkomstskattelagen vid en senare avyttring av vérdepappret (se avsnitt
5.8.4). Dessa bestimmelser foreslas triada i kraft den 1 januari 2024, dvs.
nir den nya lagen om kallskatt pa utdelning borjar tillimpas.

Vidare finns i inkomstskattelagen flera hénvisningar till kupongskatte-
lagen som behdver dndras i samband med att den lagen upphévs. Dessa
dndringar foreslas darfor trédda i kraft den 1 juli 2023. Slutligen foreslas en
overgangsbestimmelse om att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla i
frdga om skatt enligt kupongskattelagen.

Skattebrottslagen och skatteflyktslagen

1 RA 2007 ref. 84 provades den dé nyligen ikrafttriidda lagen (1995:575)
mot skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, i forhallande till rénte-
betalningar som skett efter lagens ikrafttridande. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att den avgdrande rdttshandlingen, som enligt
lagen skulle bortses ifrdn, var lanets upptagande vilket hade skett fore
lagens ikrafttridande. Skatteflyktslagen kunde ddrmed inte tillimpas
avseende rantebetalningarna.

Avgorandet ger uttryck for en generell princip som kommer att fa
genomslag ocksa avseende killskatt pa utdelning. Vid en tillimpning av
skatteflyktslagen maéste rdttshandlingar identifieras, som ingar i ett
forfarande och som det vid tillimpning av lagen inte ska tas hénsyn till.
De relevanta réttshandlingarna kan, men behdver inte, vara direkt kopp-
lade till den aktuella utdelningen. En forutsittning for en tillimpning av
skatteflyktslagen avseende kéllskatt pa utdelning, &r att de rattshandlingar
som aktualiserar skatteflyktslagens tillimpning i det aktuella fallet har
foretagits efter det att lagens utvidgning till att ocksé omfatta kéllskatt pa
utdelning har trétt i kraft.

De dndringar som foreslds i skattebrottslagen (1971:69) respektive
skatteflyktslagen behover trida i kraft forst i samband med att den nya
lagen om kéllskatt pd utdelning borjar gilla. Det foreslds darfor att
dndringarna i dessa lagar ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Ovriga lagéndringar

Flera av de Ovriga lagforslagen innehéller fraimst redaktionella dndringar
med anledning av att kupongskattelagen upphévs och ersitts av lagen om
killskatt pa utdelning. Eftersom kupongskattelagen foreslas upphévas
genom att den nya lagen om kéllskatt pd utdelning trdder i kraft behover
de foreslagna dndringarna i lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handridckning i skattedrenden, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1998:189) om
forhandsbesked 1 skattefragor, lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) trdda i kraft den 1 juli 2023.

I fraga om é&ndringarna i lagen om Europardds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden, lagen om
avkastningsskatt pad pensionsmedel och lagen om forhandsbesked i
skattefragor foreslas Overgdngsbestimmelser om att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla i friga om skatt enligt kupongskattelagen.

Darutover foreslds i lagen om avkastningsskatt pad pensionsmedel
ytterligare en 6vergangsbestimmelse som innebér att om en forsakrings-



givare, ett tjénstepensionsinstitut eller den skattskyldige har betalat
kupongskatt och det finns kvarstiende outnyttjad avrikningsbar
kupongskatt ska detta belopp foras over till kommande beskattningséar.
Den kvarstaende kupongskatten ska fa raknas av mot avkastningsskatt som
avser samma forsékring eller tjanstepensionsavtal under senare ar. Om
avkastningen understiger kvarstdende kupongskatt, ska skillnaden foras
vidare som sparad kupongskatt till nésta beskattningsar.

11 Konsekvenser av forslagen

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet skriver att beskrivningen av alternativa losningar samt effekter
om ndgon reglering inte kommer till stadnd &r tillrdcklig och att forslagets
overenstimmelse med EU-rdtten dr godtagbar. Regelradet anser dven att
beskrivningen om tidpunkt for ikrafttridande och behov av sérskilda
informationsinsatser #r tillriicklig. Aven beskrivningen av kostnader och
verksamhetspaverkan &r godtagbar.

11.1 Syfte och alternativa losningar

Kupongskatt ér en statlig, definitiv killskatt som utgér pa utdelningar fran
svenska aktiebolag och svenska fonder till fysiska och juridiska personer
hemmahérande i utlandet. Avsikten med kupongskatt pa utdelningar fran
svenska bolag till utlandet &r att sdkerstélla Sveriges ansprdk pa andra-
ledsbeskattning. Som huvudregel tas kupongskatt ut med 30 procent pa
utdelningen, men av ménga skatteavtal foljer att Sverige endast har rétt att
ta ut skatt med en ldgre skattesats. Sedan 2012 tas det inte ut ndgon
kupongskatt pa andelar som &gs av utlindska vérdepappersfonder eller
specialfonder. Kupongskatt tas inte heller ut pa utdelning pa andelar som
anses vara niringsbetingade. Det betyder att kupongskatten i praktiken tas
ut pa utdelning pa andelar som &dgs av utlindska dgare, med undantag for
nir dgaren dr en UCITS-fond eller en utlindsk motsvarighet till en svensk
specialfond eller nir innehavet &r néringsbetingat. De som betalar
kupongskatt i Sverige blir i regel inte dubbelbeskattade eftersom de flesta
lander medger avrdkning av svensk skatt mot den skatt som tas ut pa
utdelningen i hemviststaten eller undantar inkomsten fran beskattning.

Syftet med forslaget ar att ersétta den kupongskatterittsliga regleringen
med ett mer tidsenligt regelverk. Eftersom de personer som belastas av
kupongskatt (skattesubjekten) &r hemmahdrande i utlandet, ar forslaget
inte inriktat mot personer som dr hemmahorande i Sverige. De delar av
forslaget som beror utdkad uppgiftsskyldighet for Bolagsverket omfattar
dock all utdelning fran kupongbolag, vilket saledes innebar att dven per-
soner hemmahorande i Sverige indirekt kan beroras.

Effekten av att regleringen inte kommer till stdnd skulle vara att den
foraldrade kupongskatterittsliga regleringen skulle fortsdtta att tillimpas.
Denna reglering ar sdmre anpassad till dagens internationella och
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digitaliserade finansmarknad jaimfort med den foreslagna regleringen om

kéllskatt p& utdelning. Sist men inte minst dr risken storre for

skatteundandraganden, med ldgre skatteintdkter som foljd, med en
bibehallen lagstiftning.

Det ldmnade forslaget Gverensstimmer i stort med vad som materiellt
géller enligt kupongskattelagen och det som har aviserats i budgetpropo-
sitionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 11.10). Aviseringen avser regeringens beddmning
att en moderniserad kéllskatt pd utdelningar till utlindska personer bor
inforas. Jamfort med kupongskattelagen finns det dock négra vésentliga
skillnader mot dagens regler som ger upphov till konsekvenser for berérda
parter. Dessa skillnader kan sammanfattas i foljande tre punkter:

1. Nya regler om forfarandet. Den nya kéllskatten pa utdelning inforlivas
i det generella system som giller enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2. Ansvaret for att gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och betala
in skatt ligger liksom i dag i forsta hand pa det utdelande bolaget, den
utdelande ideella foreningen, vardepapperscentral eller registrerad
forvaltare. Enligt forslaget kan ansvaret dven ldmnas dver till godkénda
mellanhénder som dé tar 6ver dessa skyldigheter.

3. Individualiserade uppgifter om de skattskyldiga ska lamnas till
Skatteverket i skattedeklarationen. Sddana uppgifter &r en forutsittning
for direktnedsittning av skattesatsen.

Forslaget avviker fran aviseringen genom att tidpunkten for redovisning
och betalning av avdragen kéllskatt inte &ndras gentemot géllande rétt.

Bedomningen &r att det inte finns ndgon alternativ 16sning som
tillgodoser det informationsbehov som ar nddvéandigt for att faststélla en
korrekt kallskatt med en rimlig grad av sdkerhet.

Forslaget bedoms inte medfora att det uppstar sérskilda behov av
informationsinsatser eller att sirskild hiansyn behover tas nér det géller
tidpunkten for ikrafttridande, utdver vad som fors fram i avsnitt 10.

11.2 Offentligfinansiella effekter

Ekonomistyrningsverket foreslar att utfallet for &r 2018 avseende
intékterna fran kupongskatten ska anvéndas for att minska osidkerheten for
uppskattningen av den offentligfinansiella effekten. Eftersom forslaget har
aviserats 1 budgetpropositionen for 2022 kommer dndringar som uppstér
pa grund av &dndrade skattebaser hanteras i Finansdepartementets
prognoser. I utkastet ndmns bara effekter som uppstar pa grund av regel-
andringar.

Intdkterna fran kupongskatten uppgick 2018 till 8,5 miljarder kronor.
Diarmed motsvarar skatteintdkterna fran kupongskatten 7,8 procent
(=8,5/108,6) av aktieutdelningarna till utlandet &r 2018 som visas i
betalningsbalansen. Tabell 11.1 visar utvecklingen av kupongskatten och
aktieutdelningar till utlandet (Aktieutdelning, import i betalnings-
balansen). Restriktionerna med anledning av pandemin har medfort en
betydande minskning av kupongskatteintikterna. 2020 var kupongskatte-



intdkterna 3,56 miljarder kronor. For 2022 och 2023 é&r Finans-
departementets prognos fran budgetpropositionen for 2022 att kupong-
skatteintdkterna uppgér till 5,8 miljarder kronor och 6,6 miljarder kronor.

Tabell 11.1 Kupongskatt, skatteintdkter netto och utdelning till
utlandet, 2012-2020

Miljarder kronor

Ar Intakter Utdelning till utlandet pa
kupongskatten svenska aktier och
(netto) aktiefonder *

2012 4,1 49,50

2013 3,9 58,80

2014 4,1 68,40

2015 4,7 78,20

2016 53 90,30

2017 6,5 85,10

2018 8,5 108,6

2019 1,2 108,9

2020 3,6%* 41,2

Kalla: Skatteverket, Budgetpropositionen, SCB och Konjunkturinstitutet

*Importsidan av utdelning pa aktier, i byteshalansen, avser utdelning till utlandet p& svenska aktier och
aktiefonder.

**markerar en prognos

Forslagen medfor att de offentliga finanserna paverkas pé olika sétt. Den
offentligfinansiella effekten uppstar frimst for att Skatteverket far béttre
verktyg for att faststidlla skatt och gora kontroller som hindrar
kringgdenden. Underlag och 6vrig information som ror skattebasen for
kupongskatt dr bristfillig. Enligt Finansdepartementets berdknings-
konventioner gors det dirfor en forsiktig bedomning av den offentlig-
finansiella effekten.

Forslaget dr 1 vésentliga delar i linje med aviseringen i budgetproposi-
tionen for 2022. Till skillnad fran aviseringen ska tidpunkten for
redovisning och betalning av avdragen killskatt inte &ndras.

Forslaget ska ge Skatteverket forbéttrade majligheter till kontroll och
granskning av sévil skattebetalning som ansdkan om é&terbetalning. Det
bdr ocksé innebéra bittre mojligheter for Skatteverket att minska riskerna
i systemet dver lag och att identifiera och atgérda kringgaenden.

En uppskattning av det totala skattefelet for kupongskatt kan goras
utifrdn antagandet att den relativa storleken motsvarar det relativa skatte-
felet for inkomstslaget kapital enligt Skatteverkets rapport Skattefelskarta
for Sverige (Skatteverket, Skattefelskarta for Sverige, Rapport 2008:1).
Enligt Skatteverkets uppskattning motsvarar skattefelet for inkomst av
kapital 29 procent av den faststéllda skatten.

Hur stor del av skattefelet som skulle kunna atgidrdas genom de for-
battrade kontrollméjligheterna dr svért att uppskatta. Ett forsiktigt anta-
gande att 10 procent av skattefelet skulle omvandlas till faststdlld skatt
skulle innebéra en offentligfinansiell effekt om ca 0,21 miljarder kronor
2024. Eftersom forslaget avviker fran vad som tidigare har aviserats nir
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det géller att tidpunkten for redovisning och betalning av avdragen
kéllskatt inte tidigareldggs minskar den offentligfinansiella effekten med
0,02 miljarder kronor.

I tabell 11.2 redovisas foljaktligen att den offentligfinansiella effekten
blir 0,02 miljarder kronor lagre jaimfort med vad som tidigare aviserats.

Forslaget om att Skatteverket far del av uppgifter om utdelning fran
Bolagsverket medfor en okad tillgang till information som kan effek-
tivisera kontrollverksamheten &ven nir det géller kapitalbeskattningen for
obegrinsat skattskyldiga. Bedomningen ér att effektivare kontroller har en
positiv offentligfinansiell effekt. Det ar inte mojligt att gora en belopps-
méssig uppskattning av effekten, men bedomningen ar att det handlar om
ett litet belopp i1 forhallande till den beréknade effekten pa den foreslagna
kéllskatten.

Tabell 11.2 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
effekt 2024 2023 2024 2025  effekt

En 2023-01-01 0 0 0,23 0,23 0,23
moderniserad

kallskatt pa

utdelningar

till utlandska

personer*

Tidpunkten for  2024-01-01 0 0 -0,02 -0,02 -0,02
redovisning

och betalning

av avdragen

kéllskatt inte

tidigarelaggs

Avvikelse mot 0 0 -0,02 -0,02 -0,02
tidigare

aviserade

effekt

*Avspeglar aviseringen i BP22.
Kalla: Egna berdkningar

11.3  Konsekvenser for mottagare av utdelning

Kallskatt tas ut pa utdelning fran svenska bolag och fonder till aktiedgare
som inte dr obegrédnsat skattskyldiga i Sverige. Mottagare av utdelning
som ska betala kallskatt &r sdledes vanligen bosatta eller hor hemma i en
annan stat dn Sverige.

Det utlindska &gandet av aktier som é&r noterade pa svenska
marknadsplatser uppgick vid utgédngen av december 2020 till drygt
40 procent av det totala vardet. Den storsta delen av det utlindska dgandet
finns 1 USA och Storbritannien. En sjundedel av det totala aktievérdet dr
USA-dgt. Trenden 4r att andelen utldndskt dgande sakta 6kar. 2003 var det
32 procent som dgdes fran utlandet. Sedan 2012 har dock andelen



utlindskt dgande rort sig i intervallet mellan 39 och 41 procent. Okningen
har saledes avtagit de senaste &ren (se Statistiska centralbyrans
Aktiedgarstatistik for juni 2018 och december 2020). Till de noterade
foretagen med utldndska dgare ska liggas de onoterade, vars samlade
utdelning &r stérre dn for de noterade foretagen. Det bor dock podngteras
att en stor del av dgandet dr undantaget fran kéllskatt, frimst det som
innehas av utldndska fonder samt sddant innehav i foretagssektorn som &r
néringsbetingat.

En kallskatt leder till att den utdelning som erhélls d4r mindre &n
bruttobeloppet. Den behdver dock inte leda till att skattebetalaren sjélv
maste fatta nigra aktiva beslut eller vidta nagon atgérd. T.ex. behover en
svensk fysisk person som far utdelning fran ett utlaindskt noterat bolag
normalt inte agera for att rétt skatt ska utgé. Personen far information om
avdragen utldndsk skatt vid utdelningstillfallet och i samband med
inkomstdeklarationen ges avrakning av utlindsk skatt automatiskt. Sa
enkelt dr det inte for alla mottagare eller i relation till samtliga lander. Om
for hog skatt har innehallits 4r mottagaren kanske hénvisad till att begéra
aterbetalning och det kan hénda att avrikning maste yrkas i inkomst-
deklarationen.

En av de viktigaste atgérder som kéllstaten kan gora for att halla nere de
administrativa kostnaderna for utdelningsmottagarna och minska kranglet
ar att se till att rétt skatt tas ut i s& manga fall som mojligt direkt vid
utdelningstillféllet. Avrakningsreglerna &r en fraga for hemviststaten och
kan inte paverkas av kéllstaten. Det nu foreslagna systemet for hantering
av kallskatt pa utdelning syftar till just detta, att ritt skatt ska dras av vid
utdelningstillfillet i s& manga fall som mgjligt. Det innebér en fordel for
utlandska aktiedgare generellt eftersom de da inte behdver vidta nagra
ytterligare atgirder for att skatteuttaget ska bli korrekt.

Den skatteflyktsregel som finns i den nuvarande kupongskattelagen
foreslas Gverforas till den nya lagen om kaillskatt pa utdelning, med nagot
justerat tillimpningsomrade. Dessutom foreslas att killskatt pd utdelning
ocksd ska omfattas av lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflykts-
lagen), vilket kan komma att paverka de som tar emot utdelning. Avsikten
ar att skatteflyktsregeln i den nya lagen och mdjligheten att tillimpa
skatteflyktslagen tillsammans ska innebéra ett mer effektivt hinder mot
kringgaenden av lagstiftningen &n vad som varit fallet med den nuvarande
skatteflyktsregeln. Forhoppningen &r att inforlivandet ska medféra en
tydlig preventiv effekt och avhalla utdelningsmottagare fran forsok att
med olika typer av arrangemang undvika kéllskatt pa utdelning.
Konsekvenser av forandringarna for investeringsklimatet i Sverige som tas
upp av Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR, Finans-
bolagens forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car
Corporation ansluter sig, (NSD m.fl.) diskuteras avsnitt 11.6.

11.3.1  Sirskilda konsekvenser for mottagare som éir
fysiska personer

Det undantag som i dag finns for utdelning till utldndsk diplomat vid
stationering i Sverige, dennes anhoériga och personal foreslas tas bort.
Kallskatt ska sdledes tas ut for utdelning till denna grupp, om personen i
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frdga inte dr obegrénsat skattskyldig. Det foreslds dven att inkomstskatte-
lagens (1999:1229) undantag fran skattskyldighet till utdelning pa andelar
i en ekonomisk forening avseende samma personkrets ska tas bort. Vidare
foreslas en fysisk person som é&r skattskyldig ges ritt att dra av kostnader
som har ett direkt samband med den skattepliktiga utdelningen. Kostnads-
avdraget har foreslagits for att Sverige ska uppfylla de krav som EU-rédtten
uppstiller. Effekten av forslagen far dock anses vara begrinsad eftersom
det inte bor vara sirskilt manga personer som paverkas av regelind-
ringarna.

Det har inte i 6vrigt gétt att finna ndgra sérskilda konsekvenser som bara
paverkar aktiedgare som é&r fysiska personer.

11.3.2  Sirskilda konsekvenser for mottagare som ér
foretag

Utdelning som ldmnas fran ett bolag till ett annat kan ofta vara skattefri.
Savil moder- och dotterbolagsdirektivet (Radets direktiv 2011/96/EU av
den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater) som
de svenska reglerna om niringsbetingade andelar syftar till att undanrdja
denna form av kedjebeskattning i bolagssektorn. Forslaget syftar till att
likstélla killskatten med vad som géller vid utdelning mellan tvé svenska
bolag enligt inkomstskattelagen.

For att bli skattskyldig krdvs inte enligt den foreslagna lagen om
kallskatt pa utdelning, nir det géller foretag, att mottagaren ska vara
utlandsk juridisk person, utan det géller alla som har rétt till utdelningen
oavsett juridisk form. Det far konsekvenser for foretag som har rétt till en
utdelning som inte dr skattskyldiga enligt kupongskattelagen pé grund av
att de inte dr en utlédndsk juridisk person.

Ett nytt undantag fran skattskyldighet foreslas for utdelning till en
utlindsk motsvarighet till svensk skattebefriad stiftelse, ideell forening
eller registrerat trossamfund.

Utlandsk juridisk person som é&r skattskyldig ges en rétt att dra av
kostnader som har ett direkt samband med den skattepliktiga utdelningen.
Kostnadsavdraget har foreslagits for att Sverige ska uppfylla de krav som
EU-rétten uppstiller. Det bor vara séllan forekommande att det uppstér
direkta kostnader i samband med utdelning pé deldgarritter. Det kan dock
uppsta avdragsgilla kostnader i samband med mer ovanliga former av
utdelning, t.ex. for utgifter vid férvérv av utdelningsratt. Bedomningen &r
darfor tills vidare att avdragsrdtten endast undantagsvis kommer att
innebéra nagra konsekvenser for foretagen. Om ett foretag anser att de har
haft sddana kostnader som far dras av maste de begira aterbetalning av for
hogt avdragen skatt hos Skatteverket. Hinsyn kan inte tas till kostnaderna
direkt vid utdelningstillféllet.

Utldndska juridiska personer ges ocksa en mdjlighet att ansoka om
anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning om de har underskott for
det beskattningsar da utdelningstillfallet intraffar. Sddana regler finns dven
i kupongskattelagen och de behandlas ddrmed inte som en fordndring av
rittsldget ndr de nu tas in i den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.



Kallskatt pa utdelning ska tas ut p& utdelningar till svenska handelsbolag
och EEIG om det inte gér att faststélla att utdelningen ska beskattas hos
deldgarna enligt inkomstskattelagen (se avsnitt 5.4.3). Denna skyldighet
finns dven enligt befintliga regler nir det giller kupongskatt. Nar det
faststéllts vilka deldgare som ska beskattas for t.ex. ett handelsbolags
resultat kan kéllskatt som tagits ut pa utdelning, som beskattats pa annat
sétt, tillgodordknas bolaget efter ansdkan. Det ér svart att med nagon storre
exakthet uppskatta antalet handelsbolag eller EEIG som erhéller
skattepliktiga utdelningar och som dérmed berors av forslaget i denna del.
Bedomningen 4r att det troligen handlar om férre &n 100 foretag per &r och
att det maximala antalet mojliga foretag inte overstiger 200 per ar.

Skattskyldiga foretag utgdérs av foretag som inte &r obegrinsat
skattskyldiga och som har ritt till utdelningen vid utdelningstillfallet.
Vissa undantag finns fran denna huvudregel. Ett viktigt undantag &r om de
dgda andelarna hade uppfyllt villkoren for att betraktas som
ndringsbetingade andelar om de &gts av en svensk juridisk person.
Marknadsnoterade innehav 4r undantagna om &dgarandelen uppgér till 10
procent eller mer av rosterna. Det saknas underlag for att uppskatta hur
manga som innefattas i gruppen skattskyldiga foretag. Forslagen medfor
att gruppen skattskyldiga i vissa avseenden utdkas och i andra avseenden
inskrinks. De som tillkommer 4r vissa utldndska associationer som inte &r
en utlindsk juridisk person. De som bortfaller 4r de ovan angivna
utlindska motsvarigheterna till olika svenska skattebefriade associationer.

114  Konsekvenser for bolag och fonder som fattar
beslut om utdelning

Bolag som har utldndska dgare och som bestimmer sig for att ldmna
utdelning kan delas in tva grupper. For bolag som &r avstimningsbolag
och som har uppdragit at en vardepapperscentral att betala ut utdelningen
foreslas att ansvaret for att hantera kéllskatt pa utdelning ska vila pa
vardepapperscentralen, se avsnitt 6.2.3. I de fall nér det finns en registrerad
forvaltare foreslas ansvaret i stéllet vila pa forvaltaren, se avsnitt 6.2.5.
Déarutover kan en godkidnd mellanhand ta 6ver ansvaret for att hantera
kallskatt pa utdelning, se avsnitt 6.2.2. Att ansvaret for att gora skatte-
avdrag och ldmna skattedeklaration vilar pa viardepapperscentralen eller
forvaltaren i fraga om avstdmningsbolag liknar dagens reglering. Den fore-
slagna ordningen dér uppgifter pa individniva krdvs for att direkt-
nedsittning ska kunna goras, kommer alltsa inte att ha en direkt paverkan
pa avstamningsbolagen. Att de aktérer som i dag ansvarar for att hantera
kupongskatt dven fortsatt kommer att hantera kéllskatt pd utdelning, i
kombination med att hanteringen &ven kan utféras av en godkéind
mellanhand, kan anses minska den materiella effekten av regeldndringen
som skulle kunna paverkar investeringsklimatet.

For aktiebolag som inte dr avstdimningsbolag, s.k. kupongbolag, blir den
frimsta fordndringen jamfort med dagens regler att en godkénd
mellanhand kan Overta ansvaret for att gora skatteavdrag och ldmna
skattedeklaration.
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For samtliga juridiska personer och fonder som kan ldmna skattepliktig
utdelning, dvs. svenskt aktiebolag, europabolag med séte i Sverige, svensk
vardepappersfond, svensk specialfond och svensk ideell forening, géller
att forslaget innebar tydligare regler avseende vilka krav som stélls pa
redovisning av avdragen kéllskatt pa utdelning. Det blir enklare att avgdra
vilka uppgifter som ska lamnas och i vilken form.

11.5 Konsekvenser for mellanhdander

Forslaget paverkar mellanhdnder som hanterar utdelningar for sina
kunders rdkning, dvs. védrdepapperscentraler och forvaltare. Forslaget
medfor dven att det uppstar en mojlighet for foretag att ansdka om att bli
godkénda mellanhinder och dirmed erbjuda de tjénster som krévs for att
uppfylla kraven enligt de foreslagna reglerna, dvs. gora skatteavdrag,
lamna skattedeklaration och betala in killskatt pa utdelning. Fér de som
berors innebér forslaget vissa fordndringar. Den viktigaste fordndringen
avser kravet pa att lamna uppgifter pé individniva till Skatteverket for att
kunna gora direktnedséttning. 1 likhet med dagens forfarande for
kupongskatt kommer virdepapperscentraler och forvaltare att ges en
sérstillning 1 forfarandet for kéllskatt for utdelning. Det kan antas att de
flesta aktorer vill kunna erbjuda kunder mdjligheten till direktnedséttning,
dvs. att fa sina skatteavtalsenliga formaner direkt vid utdelningstillféllet.
Det &r darfor ett rimligt antagande att de flesta aktorer kommer att vilja
erbjuda denna fordel och att de darfor kommer att ldmna uppgifter pa
individniva till Skatteverket. Om aktoren, t.ex. en virdepapperscentral
eller en forvaltare, inte har uppgifter pa individniva och vill kunna erbjuda
kunder mdjligheten till direktnedsittning kan detta 16sas genom att
kunderna hénvisas till att vdlja mellanhdnder som &r godkdnda och som
dérigenom kan ansvara for att hantera kéllskatt pa utdelning och ldimna
uppgifter pa individniva.

Ovriga aktorer inom det finansiella systemet kan bestimma om de vill
ta pa sig de skyldigheter som &r forknippade med ett godkdnnande som
mellanhand for de sina kunder och i sé fall ans6ka om ett sddant godkéin-
nande.

Det &r ett rimligt antagande att vardepapperscentraler och forvaltare vill
kunna erbjuda direktnedsittning for sina kunder och dirmed kommer att
lamna uppgifter pa individniva. Det kan dessutom antas att en del av dessa
aktorer dven vill bli godkidnda mellanhander for att kunna ta ansvar for att
hantera kallskatt i de fall ndr de agerar mellanhand i ett senare led av en
kedja av mellanhénder. Detta forvintas leda till att rétt skatt tas ut direkt
vid utdelningstillfdllet i en stor del av fallen. Rétt uttagen skatt fran borjan
medfor farre aterbetalningsansokningar, vilket sparar tid och ger ldgre
kostnader for mottagare av utdelning samt minskar sérbarheten i systemet.
For att utlindska banker och andra finansiella foretag ska kunna bli
godkénda mellanhdnder kommer det att krdvas en insats fran Skatteverkets
sida. De elektroniska system som ska anvéndas for ansékan om godkén-
nande, lamnande av skattedeklaration och betalning av skatt maste vara
utformade sa att de &r tillgédngliga och gér att tillimpas dven av en utlandsk
aktor.



Svenska Bankforeningen har framfort uppfattningen att bara svenska
finansiella foretag kommer att ansdka om godkénnande som mellanhand.
Foreningen menar att den svenska marknaden ar for liten och att kostna-
derna for en utlédndsk aktdr for stora for att utlindska banker i ndgon stdrre
utstrackning skulle vilja bli godkdnda mellanhdnder. Sekretessen mellan
bankerna och konkurrensskél kommer enligt foreningen att innebéra att
individuella uppgifter inte kommer att ldmnas fran utlindska mellan-
hinder till svenska godkidnda mellanhidnder i den utstrickning som
efterfragas. I detta fall skulle, menar foreningen, effekterna av systemet
kunna bli att for hogt skatteavdrag kommer att goras i manga fler fall &n i
dag och att Skatteverkets kostnader for hanteringen av aterbetalnings-
ansOkningar kommer att 6ka dramatiskt.

Mojligheten att kunna ge kunderna direktnedsittning bedoms kunna
vara en viktig konkurrensfoérdel — dven for utldndska forvaltare eller andra
aktorer som kan anstka om godkdnnande som mellanhand. Som en f6ljd
dérav kan det forvéntas att dessa hanterar killskatt pa utdelning och
formedlar uppgifter pa individniva. Den foérvintande f6ljden blir att kravet
pa individualiserade data for direktnedséttningar inte leder till en bety-
dande 6kning av aterbetalningsforfarande.

11.5.1 Foretag som i dag hanterar kupongskatt

Regelradet anser att beskrivningen av berérda foretag utifran storlek &r
bristfallig men att beskrivning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar.

For mellanhédnder som i dag hanterar kupongskatt, Euroclear Sweden
AB i sin egenskap av ensam vérdepapperscentral pa den svenska markna-
den och de banker och andra finansiella foretag som &r registrerade som
forvaltare hos Euroclear Sweden AB, innebér forslaget att de ska hantera
uppgifter pa individniva for att kunna erbjuda direktnedséttning framéover.
Alternativt kan kunder hénvisas till att anvinda sig av godkidnda mellan-
hinder. I dag finns det ett 30-tal foretag som &r registrerade som forvaltare.
Dessa kommer att anses som utdelande bolag. Nér det géller storlek finns
det inte nadgon data pa foretagen som hanterar kupongskatt i dagslaget. Ser
man pa dgardata och storleken pa innehaven kan det dock antas att det
finns ett antal storre forvaltare som hanterar kupongskatt.

I stéllet for att innehélla kupongskatt enligt bestimmelserna i kupong-
skattelagen blir forfarandet nu mer formaliserat. Det ska goras skatte-
avdrag och ldmnas skattedeklaration avseende kéllskatt pa utdelning pa i
allt vésentligt samma sétt som géller for 6vriga skatter som hanteras pa
samma vis enligt skatteforfarandelagen. Att bestimmelserna fortydligas
och forfarandet samordnas med 6vrig skatt medfor att det nu klart framgar
vilka skyldigheter man har som godkénd mellanhand.

Det ndmns ovan att det bor overvégas att i forordningsform infora
bestammelser om vilka uppgifter som ska limnas om de skattskyldiga i
skattedeklarationen (se avsnitt 6.9.2). Det har kommit fram att mellan-
hinderna redan i dag har tillgang till sadan information som kan bli aktuell
att 1amna, eller har mojlighet att inhdmta den fran sina kunder. Méjligen
kan det finnas behov av att inhdmta uppgifter om utléndskt skatteregist-
reringsnummer eller motsvarande, i den utstridckning de inte redan finns i
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mellanhéndernas register. Det borde sdledes inte finnas nagot mer
omfattande behov av en dkad informationsinsamling. For att de mer detal-
jerade uppgifterna om varje skattskyldig enkelt ska kunna lamnas och
bearbetas maste Skatteverket tillhandahalla system sa att uppgifterna kan
lamnas elektroniskt. Férandringen medfor samtidigt att det kan komma att
behdvas en anpassning eller utveckling av de system som mellanhénderna
anvénder for att redovisa och betala skatten.

Tiden inom vilken skattedeklaration ska ldmnas och skatten betalas in
foreslas vara samma som dagens.

11.5.2 Nya godkiinda mellanhéinder

Forslaget innebér att mellanhénder som vill ha mojlighet att hantera kall-
skatt pa utdelning for andras rakning kan ansdka hos Skatteverket om att
bli godkdnd mellanhand och dérigenom ansvara for att gora skatteavdrag,
lamna skattedeklaration och betala in kéllskatt pad utdelning. Den
mdjligheten ar séledes oppen for savil svenska som utléndska aktdrer. En
godkénd mellanhand har fordelen av att rapportera kunduppgifter direkt
till Skatteverket, men nackdelen av den administrativa hanteringen. Det
kan forvintas att en sddan aktér kompenseras for tjédnsten. For en utlindsk
aktor krévs ocksa att det ar vért att bygga upp en grundlaggande kompetens
om det svenska killskattesystemet. Det &r svart att uppskatta hur manga
utldndska foretag som kommer att vélja att ans6ka om godkénnande. Detta
eftersom det kan vara mojligt att det finns skaleffekter som leder till att det
inte 4r manga mellanhadnder som vill erbjuda denna tjanst. Sannolikt kom-
mer det att rora sig om foretag i de nordiska landerna samt stérre aktorer
utanfor denna krets. En uppskattning &dr svar eftersom det dr oklart om
forvaltare som hanterar kéllskatt for sina kunder ocksé vill hantera kall-
skatt for andras kunder eller om det blir ett fatal specialiserade mellan-
héinder.

For att utlindska foretag enkelt ska kunna anséka om godkidnnande och
lamna skattedeklaration &r det avgdrande att de elektroniska systemen for
uppgiftslimnande ar anpassade for detta.

11.6  Effekter for investeringsklimatet

Svenska Bankforeningen, Svensk Virdepappersmarknad, Ndringslivets
Regelndmnd, Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande FAR,
Finansbolagens forening, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Volvo Car
Corporation ansluter sig, och Nasdaq Stockholm AB patalar vikten av en
vélutvecklad aktiemarknad for finansiering av svenska foretag. Det ndmns
att 40 procent av aktierna pa svenska marknadsplatser har utlindska dgare.
Remissinstanserna menar att reglerna om kallskatt inte far bli sa kompli-
cerade att utlindska &dgare viljer att inte investera i Sverige. En viktig
aspekt for att utlindska investerare ska vilja investera i Sverige uppges
vara direktnedsittning.

Bedomningen gors att ett bra investeringsklimat ar viktigt och att
utlindska investerare spelar en viktig roll for tillgéng till kapital. En
forsdmring av investeringsklimatet skulle innebédra att foretagens finan-



sieringskostnader okar. Detta skulle i sin tur sld mot tillvixt och syssel-
sdttning. Bedomningen &r dock att de forslagna dndringarna inte har nagon
storre paverkan pa investeringsklimatet. Till skillnad frén promemorian
frangér utkastet kravet pa ett ansdkningsforfarande. I stdllet ska varde-
papperscentraler och forvaltare hantera kallskatten. For att kunna ge
kunderna direktnedsattning kravs det att individualiserade uppgifter Gver-
lamnas till Skatteverket. Forvaltare som inte vill hantera kallskatt for sina
kunder kan lamna 6ver ansvaret till en godkénd mellanhand. Det kan inte
forvéntas att kravet pé individualiserade uppgifter, som &ven kan uppfyllas
genom att dessa hanteras av en godkénd mellanhand, kan ha en avgérande
betydelse for investeringsklimatet.

Ytterligare en faktor dr att dgandet av noterade aktier i svenska bolag
frén utlandet ar i en betydande omfattning koncentrerad till stora dgare.
Denna koncentration av utldndskt dgande kan forvéntas minska en
potentiellt negativ paverkan pa foretagsklimatet. Detta eftersom dgare med
viardemdssigt betydande innehav kan forvdntas kunna paverka sina
forvaltare att formedla individualiserade uppgifter till Skatteverket eller
genom att anvénda sig av en godkidnd mellanhand for att kunna fa en
direktnedsittning. I de fallen dér en forvaltare till ett storre utlandskt inne-
hav i svenska aktier inte vill bli godkéind mellanhand 4r den relativa
kostnaden att byta forvaltare mindre for en sddan édgare dn for en relativt
liten dgare. Foljden av att de stora dgarna kan sétta press pa forvaltare att
fa till en 16sning med direktnedsittning kan ocksé forvintas bli att mindre
dgare kan ta del av den.

11.7 Sarskilda konsekvenser for sma foretag

Regelrddet anser att beskrivningen av om sarskilda hdnsyn behover tas till
sma foretag vid reglernas utformning &r bristfallig.

Med sma foretag avses hir kupongbolag, dvs. bolag som inte &r
avstimningsbolag och dérmed inte har sin aktiebokshantering via
Euroclear Sweden AB eller ndgon annan vérdepapperscentral. I sma
foretag i denna bemérkelse ingér inte enskilda naringsidkare eller handels-
bolag. De ldmnar inte utdelning i den form som avses hér.

Som tidigare namnts blir effekterna av forslagen for kupongbolagens del
ganska sma. De ska sjélva gora skatteavdrag, lamna skattedeklaration och
betala in skatten pa utsatt tid. Den storsta skillnaden dr att uppgift-
sldmnandet nu dr mer formaliserat och mer omfattande. Beddmningen gors
att sma bolag inte triffas av forslaget i ndgon ndmnvérd utstrickning.
Detta eftersom effekterna av forslaget blir mycket begrdnsade. Anled-
ningen till detta dr att dessa bolag sjdlva dr ansvariga for sin egen aktiebok
och dérmed bor ha tillgéng till uppgifter pa individniva avseende aktie-
dgarna. Darmed bor samtliga de efterfragade uppgifterna om aktieégarna
vara vil kdnda for bolaget, utom mojligen utldndskt skatteregistrerings-
nummer. Samtidigt 6kar Skatteverkets kontrollméjligheter nir Bolags-
verket ska ldmna uppgifter om limnade utdelningar.

Séavitt framkommit finns det skl att anta att kinnedomen om kupong-
skatten dr lag i dag hos mindre aktiebolag. Med hénsyn till att rorligheten
for fysiska personer har okat, det ar fler som exempelvis flyttar utomlands
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pa dlderns host, dr det problematiskt att foretagen inte kénner till att
kupongskatt ska innehéllas vid utdelning till ndgon som é&r begrinsat
skattskyldig. Skatteverket bor innan forslagen trader i kraft sérskilt infor-
mera kupongbolagen om dessa skyldigheter. Det &r sarskilt viktigt efter-
som skattetilldgg nu kan paforas om skatteavdrag inte gors i rétt ordning.

11.8 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen fér inte ndgra effekter for kommuner och regioner.

11.9  Konsekvenser for myndigheter

11.9.1 Skatteverket

Forslagen innebér att Skatteverket behdver utveckla it-system. Skatte-
verket beskriver it-utvecklingen som omfattande och att den kommer att
pagd under minst tvd ar. Skatteverket berdknar kostnaderna for it-
utvecklingen till 90 miljoner kronor. Utdver detta tillkommer initiala kost-
nader for utbildning, extern och intern information, nya formulér etc. till
en uppskattad engéngskostnad pa 12 miljoner kronor. Skatteverket berdk-
nar de 16pande kostnaderna for handldggning och kontroll till 10 miljoner
kronor samt de lopande kostnaderna for forvaltning av it-system till
12 miljoner kronor.

Forslaget innehaller dven delar som medfor att Skatteverkets kostnader
minskar. En konsekvens av forslaget ar att antalet direktnedséttningar av
kéllskatt pa ldngre sikt forvdntas Oka med foljden att antalet
aterbetalningar blir farre, vilket medfor att Skatteverkets l6pande
kostnader for aterbetalningar minskar. Som framgar ovan (avsnitt Fel!
Hittar inte referenskilla.) anges att det bor Overvdagas att i
forordningsform inféra en skyldighet for Bolagsverket att lamna uppgifter
till Skatteverket om utdelningar i aktiebolag. S&dan information skulle
kunna komma att ge Skatteverket battre underlag for faststéllande av skatt
for savil begrinsat som obegrinsat skattskyldiga deldgare i aktiebolag
som ldmnar utdelning. Det forbéttrade underlaget skulle kunna medfora att
utrymmet for effektivisering av Skatteverkets verksamhet blir storre.
Tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

11.9.2  Sveriges domstolar

Kammarrdtten i Sundsvall framhaller att de nya méltyperna godkdnnande
respektive aterkallelse av godkdnnande som mellanhand kommer att
inforas och forutsitter att domstolarna garanteras ekonomiska resurser for
att ticka okade kostnader till foljd av forslagen. Férvaltningsritten i Falun
anser att domstolsprovningen av mal om godkénda mellanhénder kan for-
vintas medfora fler domstolsprocesser.

Med anledning av de synpunkter som Kammarrétten i Sundsvall och
Forvaltningsritten i Falun framfor, kan det noteras att det visserligen
infors nya maltyper avseende dverklagade beslut om godkédnda mellanhén-



der, vilket typiskt sett kan leda till fler domstolsprocesser. I sammanhanget
bor det dock beaktas att kretsen av juridiska personer som forvintas
ansoka om att bli godkénd mellanhand ar férhallandevis liten. Redan av
den anledningen forvintas maltillstromningen till foljd av de nya mal-
typerna bli begrdansad. Med héansyn till vilka forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att godkédnnas som mellanhand bor det vidare vara ovanligt
att ansokningar avslas eller att beslut om &terkallelse fattas i nagon stdrre
utstrdckning. Mot den bakgrunden gors beddmningen att eventuella kost-
nadsokningar dr s& begrdnsade att de kan hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar.

11.10  Forslagens forenlighet med EU-ritten

Kallskatt pa utdelning till personer och foretag som inte dr obegrinsat
skattskyldiga i Sverige utgar pa en griansoverskridande betalning. Det
innebér att EU-réttsliga fragestillningar forekommer i stor utstrackning i
de olika delar som utgdr det sammantagna forslaget. Bedomningen é&r att
forslaget ar forenligt med EU-rétten.

11.11  Konsekvenser for brottslighet och
brottsforebyggande arbete

Forslaget till ny lag om killskatt pa utdelning och nya forfaranderegler bor
motverka riskerna for bedrdgerier och ge Skatteverket battre mojligheter
att kontrollera reglernas efterlevnad. En sddan utveckling torde dock kréva
att Skatteverket tar fram nya system for elektronisk bearbetning av de
uppgifter som kommer in. Om sé sker bor forutsédttningarna kraftigt for-
bittras for att myndigheten med stdd av olika riskprofiler ska kunna spara
och atgédrda forsok till bedragerier mot systemet.

11.12  Konsekvenser for jamstialldheten mellan
kvinnor och mén

Forslagen berdr utlandska aktiedgare. Forslagen forvantas inte paverka
aktiedgare i Sverige. Darmed paverkas inte den ekonomiska jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén och inte heller inkomstfordelningen i
Sverige.

12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om killskatt pd utdelning

1 § Kallskatt pa utdelning ska betalas till staten enligt bestimmelserna i denna lag.
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I paragrafen anges att kéllskatt pd utdelning ska betalas till staten enligt
bestdmmelserna i denna lag. Vad som avses med utdelning framgér av 3 §,
se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat anges.

I paragrafen anges att ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, om inte annat anges.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

3 § Med utdelning avses i denna lag vad som behandlas som utdelning vid
tillimpning av inkomstskattelagen (1999:1229) med tilldgg av

1. utbetalning till aktiedgare vid minskning av aktiekapitalet med indragning av
aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets forviarv av egna aktier genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktiefigare av vederlag vid fusion enligt 23 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551) eller delning enligt 24 kap. 1 § samma lag, till den del
vederlaget utgdrs av annat an aktier i det dvertagande bolaget eller bolagen, och

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelsdgare i vérdepappersfond eller
specialfond vid fusion enligt 8 kap 1 § lagen (2004:46) om véardepappersfonder
eller 12kap. 16§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, till den del vederlaget utgdrs av annat dn andelar i den
overtagande fonden.

Vid utdelning som avses i forsta stycket 1-3 uppgér utdelningen till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan utbetalt eller utskiftat belopp och det
omkostnadsbelopp som skulle ha berdknats for aktierna om den skattskyldige hade
varit obegransat skattskyldig.

I paragrafen anges vad som avses med utdelning i denna lag. Som
utgangspunkt géller att det som behandlas som utdelning vid tillimpning
av inkomstskattelagen ska anses som utdelning dven enligt den nya lagen.
Diarutover ska vissa sérskilt angivna utbetalningar anses som utdelning
enligt den nya lagen, trots att dessa utbetalningar inte behandlas som
utdelning vid tilldmpning av inkomstskattelagen.

Tillaggen till definitionen av utdelning anges i fem punkter i paragrafens
forsta stycke.

Av forsta punkten framgér att utbetalning till aktiedgarna vid minskning
av aktiekapitalet med indragning av aktier ska anses som utdelning. Det
som avses dr en sddan utbetalning till aktiedgarna vid minskning av
aktiekapitalet som regleras i 20 kap. 1 § forsta stycket 3 aktiebolagslagen
(2005:551) forkortad ABL. En utbetalning till aktieigarna vid minskning
av aktiekapitalet ska siledes anses som utdelning enligt lagen om kallskatt
pa utdelning, oavsett om aktierna dras in eller inte. Sker utbetalningen utan
indragning av aktier dr den utdelning enligt 42 kap. 17 § forsta stycket IL,
och behandlas dédrmed som utdelning enligt den nya lagen genom



kopplingen till inkomstskattelagen. Om aktier dras in i samband med
utbetalningen behandlas den som kapitalvinst enligt inkomstskattelagen,
men som utdelning enligt den nya lagen genom tilldgget i denna punkt.
Den skattskyldige har da rétt till avdrag for ett berdknat omkostnadsbelopp
enligt andra stycket.

Enligt andra punkten ska en utskiftning vid bolagets likvidation
behandlas som utdelning vid tillimpning av lagen. Det som avses ar
utskiftning enligt 25 kap. 38 § ABL. Aven i detta fall har den skattskyldige
enligt andra stycket rétt till avdrag for ett berdknat omkostnadsbelopp vid
utdelningstillfillet.

Av tredje punkten foljer att som utdelning ska behandlas en utbetalning
till aktiedgare vid bolagets forvirv av egna aktier genom ett forvirvs-
erbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag. For en obegrénsat skattskyldig behandlas ett aterkop
av aktier som kapitalvinst. Den som &r skattskyldig for kéllskatt pa
utdelning har i dessa fall ritt till avdrag for ett berdknat omkostnadsbelopp
enligt andra stycket.

1 fjdrde punkten anges att utbetalning av vederlag till aktiedgare av vid
fusion eller delning ska behandlas som utdelning enligt lagen, till den del
vederlaget utgdrs av annat dn aktier i det Overtagande bolaget eller
bolagen. Vad som avses med fusion framgér av 23 kap. 1 § ABL. Vad som
avses med delning framgér av 24 kap. 1 § ABL. Fjiarde punkten motsvarar
de bestimmelser som finns i 2 § andra stycket 4 och 6 kupongskattelagen
som giller vid fusion och delning av aktiebolag. Den nya bestimmelsen
har samma innebord som tidigare, dvs. det &r bara fusions- och
delningsvederlag som utgors av annat dn aktier som ska behandlas som
utdelning.

Slutligen géller enligt femte punkten att en utbetalning av fusions-
vederlag till andelsdgare i vardepappersfonder och specialfonder vid
fusion ocksa behandlas som utdelning, till den del vederlaget utgors av
annat &n andelar i den Overtagande fonden. Det r alltsd frdga om en
motsvarande utbetalning som i fjirde punkten, fast vid fusion av fonder.
Vad som avses med fusion av virdepappersfonder framgér 8 kap 1 § lagen
(2004:46) om vardepappersfonder. Av 12 kap. 16 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder framgér att vad som sigs i
8 kap. 1 § lagen om virdepappersfonder giller dven for specialfonder.

Av paragrafens andra stycke framgér att vid utdelning som avses i forsta
stycket 1-3 uppgér den skattepliktiga utdelningen till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan utdelningen och det omkostnadsbelopp som
skulle ha berdknats for aktierna om den skattskyldige varit obegrinsat
skattskyldig. Berdkningen av omkostnadsbeloppet ska goras som om den
skattskyldige wvarit obegrdnsat skattskyldig. Vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet giller darfor bestimmelserna i 44 och 48 kap. IL i
tillampliga delar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Skattskyldighet
Huvudregel

4 § Skattskyldig dr den som inte &r obegrénsat skattskyldig och som har ritt till
utdelningen vid utdelningstillfallet.
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For utdelning fran ett avstimningsbolag intrdffar utdelningstillfillet pd den
avstimningsdag som avses i 4 kap. 39 § aktiebolagslagen (2005:551). For
utdelning fran védrdepappersfonder och specialfonder géller att om
fondbestdimmelserna innehéller en sérskilt angiven dag som kan anses motsvara
avstaimningsdagen for ett avstimningsbolag, ar utdelningstillfillet den dagen. For
utdelning frén Ovriga juridiska personer och fonder &r utdelningstillfdllet nir
utdelningen kan disponeras.

Paragrafen innehaller huvudregeln om skattskyldighet for kallskatt pa
utdelning.

Av forsta stycket framgar att skattskyldig &r den som har ritt till
utdelningen vid utdelningstillfillet om denne inte &r obegrinsat
skattskyldig i Sverige.

Uttrycket ratt till utdelningen” anvédnds ocksa i 42 kap. 12 § IL for att
beskriva skattskyldighet for utdelning for obegransat skattskyldiga, dér det
anges att utdelning ska tas upp av den som har ritt till utdelningen.
Uttrycket har samma innebord enligt de bada lagarna. Det &r den
civilrdttsliga rétten till utdelningen, i forhallande till utdelande bolag, som
utgor grunden for skattskyldigheten. Uttrycket 6verensstdmmer i sak med
uttrycket “utdelningsberattigad” i kupongskattelagen (1970:624).

Den som har rétt till utdelningen ska inte vara obegrinsat skattskyldig i
Sverige. Vilka som &r obegrinsat skattskyldiga framgar av 3 kap. 3-5 §§
och 6 kap. 3 § IL. Om den som har ritt till utdelningen ar obegrinsat
skattskyldig ska inkomsten som utgéngspunkt tas upp enligt inkomst-
skattelagen. Om den som har ritt till utdelningen inte &r obegrénsat
skattskyldig &r denne skattskyldig for kéllskatt pa utdelning. Villkoret
uttrycks i lagtexten som en negation — och inte som ett krav pa att den som
har ritt till utdelningen ska vara begrinsat skattskyldig. Inneborden av det
ar att kéllskatt inte ska tas ut om den som har ritt till utdelningen varken
ar obegrinsat eller begransat skattskyldig i Sverige.

Det &r forhallandena vid utdelningstillféllet som ska ligga till grund for
beddmningen av vem som har ritt till utdelningen och om denne &r
obegrinsat skattskyldig eller inte. Vid samma tidpunkt intrdder ocksa
skattskyldigheten.

I andra stycket regleras nédr utdelningstillfillet intréffar.
Bestdmmelserna giller bade for utdelning i pengar och utdelning i annat
an pengar (s.k. sakutdelning).

Utdelningstillfallet for utdelning frén avstimningsbolag intréffar pa
avstaimningsdagen. Med avstdmningsbolag avses detsamma som i 1 kap.
10 § ABL, dvs. ett aktiebolag vars bolagsordning innehaller forbehéll om
att bolagets aktier ska vara registrerade i ett avstdimningsregister enligt
lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument. Med avstimningsdag avses i 4 kap. 39 § ABL den
sarskilt faststdllda dag dé den som ar inford i aktieboken som aktiedgare
eller forvaltare ska anses vara behorig att ta emot fondaktier,
teckningsritter, utdelning samt betalning i samband med minskning av
aktiekapitalet och utskiftning vid likvidation.

For utdelning som ldmnas av vérdepappersfonder och specialfonder
géller att om fondbestimmelserna innehéller en sérskilt angiven dag som
kan anses motsvara avstimningsdagen for ett avstimningsbolag, &r
utdelningstillfallet den dagen.



For 6vriga juridiska personer som kan ldmna skattepliktig utdelning,
dvs. aktiebolag som &ar kupongbolag samt europabolag och ideella
foreningar, intrdffar utdelningstillfdllet nér utdelningen kan disponeras.
Detsamma géller for utdelning fran fonder vars fondbestimmelser inte
innehaller en sérskilt angiven dag som kan anses motsvara avstimnings-
dagen i ett avstimningsbolag. I likhet med vad som géller vid tillimpning
av inkomstskattelagen anses utdelning disponibel den dag da den &r
tillgénglig for lyftning av den som har ratt till utdelningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2 och 5.3.4.

Sdrskild skattskyldighet

5 § Skattskyldig &r den som dr obegrinsat skattskyldig och som har ritt till
utdelningen vid utdelningstillfallet, om denna rétt &r en foljd av ett forfarande som
till overvdgande del syftar till att uppna en obehorig skatteformén avseende
kallskatt pa utdelning.

De undantag frén skattskyldighet som anges i 6—12 §§ géller inte om rétten till
utdelningen ir en f6ljd av ett sidant forfarande som anges i forsta stycket.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om sérskild skattskyldighet, som
kan aktualiseras nédr nadgon agerat med ett skatteundandragande syfte.

I forsta stycket anges att obegrinsat skattskyldiga som har rétt till
utdelning vid utdelningstillfdllet, kan vara skattskyldiga. Detta géller om
ratten till utdelning &r en f6ljd av ett forfarande som till 6verviagande del
syftar till att uppnd en obehorig skatteforman avseende kaillskatt pa
utdelning. Uttrycken ritt till utdelning och utdelningstillféllet har samma
innebord som enligt huvudregeln om skattskyldighet, se kommentaren till
4 §. Med forfarande menas réttshandlingar i vid mening, sasom forvarv
eller avtal som ror rétten till utdelning. Att ett visst syfte ska vara
overviagande innebir att det aktuella syftet ska viga tyngre &n samtliga
andra skil som funnits for agerandet, men det behover inte vara det enda
skélet. Det 6verviagande syftet ska i detta fall vara att uppna en obehdrig
skatteformén avseende kéllskatt pa utdelning. En skatteformén kan vara
savil utebliven beskattning, som beskattning med en lagre skattesats &n
den ordinarie. Skatteforménen behdver inte tillfalla den som har rétt till
utdelningen. Med obehorig avses att ndgon pa ett konstlat sétt konstruerat
de omstdndigheter som krévs for att fa undantag fran skattskyldighet for
kallskatt pa utdelning, i syfte just att erhélla det aktuella undantaget. En
skatteforman som uppkommer pa grund av ett forfarande som saknar
giltiga kommersiella skal dr ocksé obehdrig.

Enligt andra stycket géller de undantag fran skattskyldighet som anges
i 6-12 §§ inte om rétten till utdelning ar en foljd av ett sadant forfarande
som anges i forsta stycket, dvs. ett forfarande som till Gvervigande del
syftar till att uppnd en obehorig skatteforman avseende kéllskatt pa
utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Undantag frdn skattskyldighet

6 § En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell forening, registrerat
trossamfund eller annan juridisk person é&r inte skattskyldig om utdelningen skulle
ha wvarit undantagen fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3, 15 eller 16§
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inkomstskattelagen (1999:1229) om den utlindska motsvarigheten hade varit
obegrinsat skattskyldig.

I paragrafen regleras att skattskyldighet for kéllskatt inte foreligger om den
som har rétt till utdelningen 4r en utlindsk motsvarighet till en svensk
stiftelse, ideell forening, registrerat trossamfund eller annan juridisk
person och utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt inkomstskattelagen,
om den utlindska motsvarigheten varit obegrinsat skattskyldig.

Grundldggande for bedomningen av om ett utlandskt subjekt kan anses
motsvara en svensk stiftelse, ideell forening eller registrerat trossamfund
ar om subjektet uppfyller de krav for skattefrihet som stills pa den svenska
motsvarigheten. En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse ska
séledes uppfylla &ndamals-, verksamhets- och fullf6ljdskravet i inkomst-
skattelagen. Det utlindska subjektet bor vidare ocksa uppvisa motsvarande
sdrdrag nédr det giller den associationsrittsliga klassificeringen. Med
annan juridisk person avses utlindska motsvarigheter till sédana sirskilda
juridiska personer som uppréknas i 7 kap. 15 och 16 §§ IL, vilka inte &r
skattskyldiga for utdelning enligt inkomstskattelagen under vissa i 7 kap.
18 § IL angivna forutséttningar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

7 § Ett utlandskt bolag som motsvarar ndgot sddant svenskt foretag som anges i
24 kap. 32§ 1-4 inkomstskattelagen (1999:1229) &r inte skattskyldigt for
utdelning om aktien som utdelningen ar hédnforlig till &r en kapitaltillgang och
uppfyller ndgot av villkoren i 24 kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag. Om
aktien dr marknadsnoterad kravs for undantag fran skattskyldighet dessutom att
bolaget har dgt aktien under sddana forutsittningar att villkoren i 24 kap. 33 §
inkomstskattelagen varit uppfyllda under ett ars tid vid utdelningstillféllet.

Ett utlandskt foretag &r inte skattskyldigt om foretaget hor hemma i en stat som
dr medlem i Europeiska unionen (EU) och aktierna som utdelningen ar hénforlig
till motsvarar tio procent eller mer av andelskapitalet i foretaget. Det géller dock
bara under fOrutsdttning att ovriga villkor i forsta stycket dr uppfyllda, med
undantag for kravet att aktien ska vara en kapitaltillgdng. Vid bedémningen av om
det utléindska foretaget hor hemma i en stat som &r medlem i EU tilldimpas 24 kap.
34 § andra stycket inkomstskattelagen.

Paragrafen innehaller undantag fran skattskyldighet pa grund av en viss
storlek pa aktieinnehavet.

Undantaget i forsta stycket avser sddan utdelning fran kéllskatt som
skulle varit undantagen fran inkomstskatt pa grund av reglerna om
néringsbetingade andelar, om utdelningen ldmnats till ett svenskt foretag.

For att skattskyldighet inte ska foreligga ska den som har ritt till
utdelningen vara ett utlindskt bolag. Vad som avses med utldndskt bolag
framgér av 2 kap. 5 a § IL. Undantaget giller for utlindska bolag som
motsvarar:

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som inte dr
ett investmentforetag,

2. en svensk stiftelse eller svensk ideell férening som inte omfattas av
bestdmmelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap. IL,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt dmsesidigt forsakringsforetag.



Som forutsittning for undantag giller ocksé att aktien som utdelningen
ar hanforlig till uppfyller villkoren 1 24 kap. 33 § forsta stycket 1 eller 2 IL.
Det innebdr att aktien ska vara en kapitaltillgang och antingen inte vara
marknadsnoterad (dvs. onoterad) eller sé ska det sammanlagda rostetalet
for det utlindska bolagets samtliga andelar i det utdelande foretaget
motsvara tio procent eller mer av rostetalet for samtliga andelar.

Om aktien dr marknadsnoterad krdvs dven att det utlindska bolaget har
agt aktierna under ett ars tid vid utdelningstillfllet. Innehavet ska under
hela denna tid varit sa beskaffat att utdelning inte skulle ha tagits upp, dvs.
ha motsvarat tio procent av rostetalet eller mer. Ettarsfristen dr absolut i
den meningen att den inte kan uppfyllas genom att aktierna fortfarande dgs
av samma foretag under en tid efter utdelningstillféllet. Féljande exempel
kan belysa tillimpningen.

Anta att nadgon forvdrvar marknadsnoterade aktier motsvarade fem
procent av rostetalet den 1 mars ar X1. Efter nya inkép den 1 september
X1 motsvarar innechavet mer #&n tio procent av rostetalet. Vid
utdelningstillfillet den 1 maj X2 ar utdelningen inte undantagen frén
kallskatt eftersom innehavet bara har uppfyllt kraven for skattefrihet under
atta maénader. Vid nésta utdelningstillfille den 1 maj X3 &r dock
undantaget tillampligt och kéllskatt ska dé inte tas ut.

I andra stycket anges att ett utlindskt foretag inte heller dr skattskyldigt
om foretaget hor hemma i en stat som dr medlem i Europeiska unionen
(EU) och aktierna som utdelningen &r hénforlig till motsvarar tio procent
eller mer av andelskapitalet i foretaget. Det géller dock bara under
forutsdttning att 6vriga villkor avseende skattefrihet for ndringsbetingade
andelar dr uppfyllda, med undantag for kravet pd att aktierna ska vara
kapitaltillgdngar. Utvidgningen av undantaget fran skattskyldighet i detta
stycke innebdr alltsa, jamfort med undantaget i forsta stycket, att
aktieinnehavet ocksa kan sittas i relation till den dgda kapitalandelen samt
att aktierna ocksa kan vara lagertillgdngar hos dgaren.

Vid bedéomningen av om det utlindska foretaget hor hemma i en stat
som dr medlem i EU tillimpas 24 kap. 34 § andra stycket IL. I den
paragrafen anges vilka krav det utldndska foretaget ska uppfylla med
hinsyn till associationsform, skatterdttslig hemvist och skyldighet att
betala skatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

8 § Ett handelsbolag, ett kommanditbolag, en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person é&r inte skattskyldig
for den del av utdelningen som skulle ha varit undantagen fran skattskyldighet
enligt 7 § om deldgaren sjélv hade varit den som haft rdtt till utdelningen. Vid
beddmningen av om utdelningen hade varit undantagen fran skattskyldighet ska
storleken pa innehavet bestimmas utifran storleken pé deldgarens indirekta
innehav.

Ett handelsbolag, ett kommanditbolag, en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person é&r inte heller
skattskyldig for utdelning som inte ska tas upp enligt 24 kap. 37 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Paragrafen innehaller undantag fran skattskyldighet for utdelning som
lamnas till ett deldgarbeskattat subjekt, ddr utdelningen skulle varit
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undantagen frdn beskattning om en deldgare sjélv hade haft ratt till
utdelningen.

Undantaget i forsta stycket avser utdelning som ldmnas till ett handels-
bolag eller ett kommanditbolag, till en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering eller till en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person som har
en sddan deldgare som skulle ha varit undantagen fran skattskyldighet
enligt 7 § om delédgaren sjélv hade varit den som haft rétt till utdelningen.
Vid beddmningen av om utdelningen hade varit undantagen fran skatt-
skyldighet ska storleken pd innehavet bestimmas utifran storleken pa
deldgarens indirekta innehav. Enligt 2 kap. 2 § IL omfattar termer och
uttryck som anvinds ocksé motsvarande utldndska foreteelser om det inte
anges eller framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser avses.
Aven utlindska motsvarigheter omfattas dirmed av bestimmelsen. Det
innebdr att den kan tillimpas dven ndr den som har ritt till utdelningen inte
ar en utldndsk juridisk person.

Undantaget i andra stycket avser utdelning som ldmnas till samma
deldgarbeskattade subjekt som anges i fOrsta stycket, men som har
deldgare som ar skattskyldiga enligt inkomstskattelagen och som inte ska
ta upp den aktuella utdelningen till beskattning enligt 24 kap. 37 § IL.

Fo6ljande exempel kan illustrera tillimpningen. Anta att utdelning frén
ett onoterat svenskt aktiebolag lamnas till en fransk juridisk person som &r
deldgarbeskattad. Den franska juridiska personen dgs av tvd begrénsat
skattskyldiga fysiska personer och ett franskt bolag i lika stora delar. Det
franska bolaget hade inte varit skattskyldigt till killskatt p& utdelning om
det hade dgt aktierna i det utdelande bolaget direkt. Kéllskatten ska saledes
berdknas utan hénsyn till den andel som beloper pa det franska bolaget,
dvs. en tredjedel. Kéllskatt ska tas ut pa tva tredjedelar av den utdelning
som ldmnas till det franska deldgarbeskattade foretaget. Bestimmelsen
tillimpas pd motsvarande sédtt om den mottagande juridiska personen i
exemplet ar ett handelsbolag eller ett kommanditbolag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

9 § Ett svenskt handelsbolag, en europeisk ekonomisk intressegruppering, en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller en lagbeskattad utldndsk juridisk
person r inte skattskyldig for utdelning till den del utdelningen ska tas upp till
beskattning av en deldgare enligt 5 kap. 1-2 a §§ eller 39 akap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Paragrafen innehédller undantag fran skattskyldighet for svenska
handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG), i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och lagbeskattade utlandska
juridiska personer.

En EEIG kan ndrmast liknas vid ett handelsbolag som verkar over
nationsgranserna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Néarmare bestimmelser om EEIG finns i radets forordning (EEG) nr
2137/85av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (EEIG). Med en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
avses en utldndsk juridisk person vars inkomster beskattas hos deldgare i
den utldndska stat dir personen hor hemma (5 kap. 2 a § IL). Ett svenskt
handelsbolag, en EEIG eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
ar enligt Skap. 1-2a§§ IL inte skattskyldig for sina inkomster.



Inkomsterna beskattas i stéllet hos delédgarna. Bolaget ér inte skattskyldigt
till den del utdelningen ska tas upp till beskattning av deldgaren enligt
inkomstskattelagen. Undantaget géller dven begrénsat skattskyldiga
deldgare eftersom dven en begrinsat skattskyldig person i vissa fall kan
vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen for del av resultatet i en
deldgarbeskattad juridisk person.

Aven utdelning som ska tas upp av deldgaren enligt 39 a kap. 13 § IL ér
undantagen fran skattskyldighet. Déarmed avses de fall nir den
skattskyldige &r en utléndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
vars inkomst ska tas upp av deldgarna, och nagon deldgare ar obegréinsat
skattskyldig 1 Sverige. Utdelningen kommer i dessa fall att tas upp i
Sverige av deldgaren vid inkomstbeskattningen. Till den del utdelning tas
upp av deldgaren ska kéllskatt pd utdelning inte tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

10 § En utldndsk juridisk person &r inte skattskyldig for utdelning som ar hanforlig
till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige.

Paragrafen innehaller undantag fran skattskyldighet for utdelning som ar
hénforlig till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige. Vad
som avses med fast driftstille framgar av 2 kap. 29 § IL. Bestimmelsen
innebér att om exempelvis ett tyskt foretag bedriver verksamhet i Sverige
genom ett fast driftstdlle hér, och det till driftstdllet &r allokerat aktier i
svenska foretag, ska kéllskatt pa utdelning inte tas ut pa utdelning som
harror fran dessa aktier. Utdelningen kommer i stillet att tas upp enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.4.

11 § En utlédndsk vardepappersfond eller en utldndsk specialfond som hér hemma
i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehdller en artikel om informationsutbyte
eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden &r inte skattskyldig.

I paragrafen anges att utlindska véardepappersfonder och utldndska
specialfonder inte ar skattskyldiga for kéllskatt pa utdelning. For utlindska
specialfonder géller detta enbart om fonden hor hemma i en stat inom EES
eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i
skattedrenden. En motsvarande geografisk avgrdnsning géller inte for
utldndska vardepappersfonder, men enbart fonder som uppfyller villkoren
i UCITS-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper
(fondforetag)) kan utgéra virdepappersfonder. Vad som avses med
vérdepappersfond framgar av 1kap. 1§ 25 lagen (2004:46) om
véardepappersfonder. Vad som avses med specialfond framgar av 1 kap.
11 § 23 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.7.

12 § En utléindsk juridisk person som tillhandahaller forsékring eller avtal om
tjdnstepension i Sverige dr inte skattskyldig, om
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1. utdelningen ar hanforlig till en forsdkring eller ett avtal om tjénstepension,
och

2. forsakringstagaren eller innehavaren av avtalet &r skattskyldig for
avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastning pa pensionsmedel.

Av paragrafen framgér att utlindska juridiska personer som tillhandahéller
forsékring eller avtal om tjénstepension i Sverige i vissa fall inte ar
skattskyldiga for kéllskatt pa utdelning.

I forsta punkten uppstélls som forsta villkor for undantag fran
skattskyldighet att utdelningen ar hanforlig till en forsékring eller ett avtal
om tjanstepension. Som ett andra villkor géller enligt andra punkten att
forsdkringstagaren eller innehavaren av avtalet om tjinstepension &r
skattskyldig till avkastningsskatt for beskattning enlig lagen (1990:661)
om avkastning pa pensionsmedel. Av 2 § forsta stycket 6-10 den lagen
framgér i1 vilka fall forsékringstagaren eller innehavaren av avtal om
tjénstepension ar skattskyldig till avkastningsskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.

Skattepliktig utdelning
Huvudregel

13 § Utdelning fran foljande juridiska personer och fonder ar skattepliktig:
. svenskt aktiebolag,

. europabolag med site i Sverige,

. svensk vérdepappersfond,

. svensk specialfond, och

. svensk ideell forening.

DN AWK =

Paragrafen innehaller huvudregeln om skattepliktig utdelning. Enligt
huvudregeln géller att utdelning fran ett svenskt aktiebolag, ett
europabolag med séte i Sverige, en svensk virdepappersfond, en svensk
specialfond eller en svensk ideell forening &r skattepliktig.

Med svenskt aktiebolag avses ett akticbolag bildat enligt
bestdmmelserna i aktiebolagslagen.

Europabolag ar en sérskild EU-rittslig associationsform. Ett
europabolag liknar ett aktiebolag och ska vara bildat i enlighet med radets
forordning (EG) 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag. Ett europabolag har séte i Sverige om det &r registrerat i det
av Bolagsverket forda europabolagsregistret.

Vad som avses med svensk virdepappersfond och svensk specialfond,
se kommentaren till 11 §.

Det finns ingen definition av ideell férening i lag. Ideell férening i denna
lag har samma betydelse som i inkomstskattelagen. Om en sadan forening
skiftar ut medel ska det utskiftade beloppet behandlas som utdelning enligt
42 kap. 18 § IL.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Utdelning som dr undantagen fran skatteplikt

14 § Utdelning som inte ska tas upp enligt 42 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ar inte skattepliktig.



Paragrafen innehéller undantag frén skatteplikt for sddan utdelning som

inte ska tas upp enligt 42 kap. 16 § IL. I den paragrafen finns den s.k. Lex

ASEA, som innebér att utdelning i form av andelar i dotterbolag i vissa

fall inte ska tas upp. Om en utdelning inte ska tas upp av en obegrinsat

skattskyldig person enligt Lex ASEA é&r utdelningen inte skattepliktig

enligt forevarande lag for ndgon som &r begransat skattskyldig.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.5.

Skattesats

15 § Kallskatt pa utdelning ska tas ut med 30 procent av den skattepliktiga
utdelningen.

Paragrafen innehaller huvudregeln om skattesats for kéllskatt pa utdelning.
I paragrafen anges att killskatt pa utdelning ska tas ut med 30 procent av
den skattepliktiga utdelningen, vilket motsvarar skattesatsen pa utdelning
enligt inkomstskattelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

16 § Kallskatt pd utdelning till en fysisk person ska tas ut med 25 procent av den
skattepliktiga utdelningen om utdelningen skulle ha tagits upp till fem sjéttedelar
enligt 42 kap. 15a§ inkomstskattelagen (1999:1229) av en obegréinsat
skattskyldig fysisk person.

I paragrafen regleras skattesatsen for kéllskatt pa utdelning till begransat
skattskyldiga fysiska personer nir utdelningen avser ett innechav som inte
ar marknadsnoterat och vissa ytterligare forutsittningar &r uppfyllda. Om
en obegrinsat skattskyldig person skulle ha tagit upp utdelningen till fem
sjattedelar enligt 42 kap. 15 a § IL ska killskatt pa utdelning tas ut med 25
procent av den skattepliktiga utdelningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

17 § Om ett skatteavtal ar tillimpligt pa utdelningen och det i avtalet anges att
Sverige bara far ta ut skatt pa utdelningen med en lagre skattesats &n vad som anges
i 15 eller 16 §, ska kéllskatt pa utdelning tas ut enligt den skattesats som foljer av
avtalet. Det géller dock bara under forutséttning att det inte finns en internationell
overenskommelse som anger ndgot annat.

Paragrafen innehéller bestimmelser om s.k. direktnedséttning, dvs. att
kéllskatt ska tas ut med den lagre skattesats som foljer av tillimpligt
skatteavtal direkt vid utdelningstillféllet.

Om ett skatteavtal ar tillampligt pa utdelningen och det i avtalet anges
att Sverige bara far ta ut skatt pa utdelningen med en lagre skattesats &n
vad som anges i 15 eller 16 §, ska kéllskatt tas ut enligt den skattesats som
foljer av avtalet. Avgorande for direktnedséttning dr att det ar klarlagt
vilket skatteavtal som é&r tillampligt pa utdelningen. Om det inte finns
nagra oklarheter angdende den skattskyldiges skatterdttsliga hemvist sa &r
det skatteavtalet mellan Sverige och hemviststaten som ska tillimpas.
Kallskatt ska da tas ut direkt vid utdelningstillfallet enligt den skattesats
som foljer av avtalet. Ofta &r den hogsta skatten som fér tas ut av kéllstaten
15 procent av utdelningens bruttobelopp.
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Om hemvistfrdgan pd ndgot sitt dr oklar och det dérfor inte ar klarlagt
vilket skatteavtal som ska tillimpas ska direktnedsattning inte tillimpas
och kaillskatt pa utdelning tas ut enligt 15§ eller 16§, och den
skattskyldige dr hdnvisad till att ansdka om aterbetalning hos Skatteverket.
Denna situation kan uppkomma t.ex. nér det finns indikationer pa att den
skattskyldige har flyttat men inte har anmaélt flytten till sin bank eller
depéforvaltare. Ett annat exempel dr att en mellanhand som inte &r
godkénd ldmnar vissa uppgifter om den skattskyldige till den godkénda
mellanhand som ska hantera skatten, men uppgifterna inte &r tillrackliga
for att sdkerstdlla vilket skatteavtal som ska tillimpas pé utdelningen.

Direktnedsittning ska inte tillimpas om det finns en internationell
overenskommelse som anger négot annat. Det som avses dr om Sverige
och den andra avtalsslutande staten har ingatt en sdrskild Overens-
kommelse om hur fordelarna enligt skatteavtalet ska beviljas. En sddan
overenskommelse finns t.ex. i dag mellan Sverige och Schweiz, i vilken
det anges att de avtalsmissiga fordelarna bara far ges i form av ater-
betalning. Det saknas darfor mojlighet till direktnedséttning for skattskyl-
diga som omfattas av skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Avdrag for kostnader

18 § En fysisk eller juridisk person som &r skattskyldig far fran den skattepliktiga
utdelningen dra av kostnader som har ett direkt samband med erhallandet av denna
utdelning.

I paragrafen regleras nér en fysisk person eller juridisk person som &r
skattskyldig frén den skattepliktiga utdelningen fér dra av kostnader som
har ett direkt samband med erhéllandet av denna utdelning.

Exempel pa en sddan kostnad &r utgifter vid forvdrv av rétten till
utdelning, utan att den underliggande deldgarritten forvirvas. Om en
obegrinsad skattskyldig fysisk person forvarvar ritt till enbart utdelning
genom kdp, byte eller pé liknande sétt, ska utdelningen enligt 42 kap. 13 §
IL tas upp minskad med vad forvédrvaren betalat for ritten. Om en
begrinsat skattskyldig fysisk person pad motsvarande sdtt har forvarvat
ritten till utdelning far kostnaden for forvarvet dras av fran kallskatten pa
utdelningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Utdelning av annat éin svenska kronor

19 § Utdelning som ldmnas i annan form &n i svenska kronor ska vérderas till
marknadsvérdet vid utdelningstillfallet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vérdering av utdelning av annat
4n pengar.

I bestaimmelsen anges att utdelning som lamnas i annan form &n svenska
kronor ska varderas till marknadsvéardet vid utdelningstillfillet.

Med marknadsvérde avses enligt 61 kap. 2 § andra stycket IL det pris
som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han sjilv skaffat
sig motsvarande varor, tjénster eller formaner mot kontant betalning. Det



foljer av 2 § att denna definition &ven galler i forhallande till férevarande
lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Anstand med betalning av killskatt pa utdelning
Férutsdttningar for anstind

20 § Skatteverket ska bevilja en utlandsk juridisk person anstand med betalning av
kllskatt pa utdelning for en viss utdelning, om

1. den utléndska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska unionen (EU),

b) en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har ingétt en
sirskild 6verenskommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar, eller

¢) en stat som har ingéatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistind med indrivning av skattefordringar,

2. skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt pd utdelning har betalats for
utdelningen, och

3. det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsér nér utdelningstillfallet
intréffade.

Om en utlédndsk juridisk person som uppfyller villkoret i forsta stycket 1 har ett
tidigare beviljat anstdnd med betalning av killskatt pd utdelning for en viss
utdelning, ska Skatteverket bevilja ett nytt anstdnd under forutséttning att det finns
ett anstandsutrymme for det beskattningsdr som foljer nérmast efter det
beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund for det tidigare beviljade
anstandet.

Ett sadant bistand som avses i forsta stycket 1 b och ¢ ska ha en rickvidd som &r
likartad med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010
om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgérder.

Paragrafen innehéller villkor som ska vara uppfyllda for att en utlindsk
juridisk person som é&r skattskyldig for utdelning ska beviljas anstand med
betalning av killskatt pa utdelning for en viss utdelning.

Som forsta villkor for anstédnd géller enligt forsta stycket forsta punkten
att personen sedan utdelningstillfdllet hr hemma i en medlemsstat i EU
(punkt a), 1 en stat inom EES som har ingétt en sdrskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om Omsesidigt bistdind for indrivning av
skattefordringar (punkt b) eller i en stat som har ingétt ett skatteavtal med
Sverige som innehéller artiklar om informationsutbyte och bistand med
indrivning av skattefordringar (punkt c). Den skattskyldige ska séledes ha
varit hemmahorande i en eller flera av dessa stater fr.o.m. utdelnings-
tillféllet och oavbrutet fram t.o.m. det att frigan om anstand provas. Vad
som avses med utdelningstillfalle anges i 4 § andra stycket.

Som ett andra villkor for anstdnd géller enligt forsta stycket andra
punkten att skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt pa utdelning har betalats
for utdelningen.

Som ett tredje villkor for anstand géller enligt forsta stycket tredje
punkten att det finns ett anstandsutrymme for det beskattningsar da
utdelningstillfillet intrdffade. Det dr utdelningstillfallet for utdelningen
enligt forsta stycket andra punkten som avses. Hur anstandsutrymmet ska
berdknas framgar av 22-26 §§. Med beskattningsar avses den period for
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vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dar den
utldndska juridiska personen hor hemma, se kommentaren till 24 §.

I andra stycket anges forutsittningarna for en utlandsk juridisk person
att beviljas ett nytt anstand i de fall den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstand. For att beviljas ett nytt anstand ska villkoren i forsta
stycket forsta punkten vara uppfyllda, dvs. personen ska ha varit
hemmahérande i en eller flera av de stater som avses dér fr.o.m.
utdelningstillfdllet och oavbrutet fram till dess Skatteverket provar
ansdkan om nytt anstdnd. Det ska &ven finnas ett anstdndsutrymme det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsér vars anstnds-
utrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstindet. Om den
skattskyldige har beviljats anstind avseende en utdelning ar X1 &r det
anstdndsutrymmet det beskattningsaret som ligger till grund for anstandet.
For att ett nytt anstdnd ska beviljas sa ska det alltsd finnas ett
anstandsutrymme ar X2. For att anstdnd ddrefter ska kunna beviljas ska
det finnas ett anstandsutrymme ar X3. Hur anstandsutrymmet ska beréknas
framgar av 22-26 §§.

Av tredje stycket framgar att ett sddant bistdnd som avses i forsta stycket
1 b och c ska ha en rdckvidd som é&r likartad med den som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder
(indrivningsdirektivet). Hanvisningen till direktivet &r dynamisk och avser
alltsd direktivet i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Vid en
bedomning av om ett avtal av aktuellt slag foreskriver ett bistind vars
rackvidd ar likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet, ska
det bl.a. beaktas att bistandet enligt indrivningsdirektivet géller i princip
alla skatter och avgifter som tas ut av en medlemsstat samt att
indrivningsétgérder utgdr en del av det bistand som ges.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.3.

21 § Om en ansdkan om anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning for en
viss utdelning avser kallskatt som har betalats efter utgangen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det beskattningsar néar utdelningstillféllet intraffade, giller
utover villkoren i 20 § forsta stycket att det ska finnas ett anstandsutrymme for det
eller de beskattningsar som foljer efter det beskattningsar nar utdelningstillfallet
intrdffade. Det behover dock inte finnas ett anstdndsutrymme for det
beskattningsar nér kéllskatten betalades.

Paragrafen giller vid ansdkningar om anstdnd med att betala kéllskatt pa
utdelning for en viss utdelning om kallskatten har betalats efter utgangen
av det beskattningsdr som foljer nidrmast efter det beskattningsér nér
utdelningstillfdllet intrdffade. Om den skattskyldige far en utdelning &r X1
och skatteavdrag inte gors utan killskatten pa utdelning betalas forst ar X3
eller senare ar paragrafen saledes tillimplig, men inte om betalningen sker
X1 eller X2. Paragrafen &r tillimplig oavsett skilet till att kéllskatten pa
utdelning betalas forst efter det beskattningsar som foljer pa
beskattningsaret ndr utdelningstillfdllet intrdffade. Betalningen kan
exempelvis ha foranletts av att Skatteverket enligt 54 kap. 2 § SFL beslutat
att den skattskyldige ska betala killskatten eller att utbetalaren enligt
59 kap. 2 § SFL ska betala den kéllskatt som skulle ha dragits av.



Paragrafen omfattar dven den situationen att den skattskyldige eller
utbetalaren utan sérskilt beslut fran Skatteverket betalar skatten.

I de fall som avses i paragrafen krivs att det finns ett anstdndsutrymme
for det beskattningsar nér utdelningstillfdllet intrdffade, och att dvriga
villkor i 20 § forsta stycket &r uppfyllda, for att anstand ska kunna beviljas.
Harutover krivs enligt paragrafen att det finns anstdndsutrymme for det
eller de beskattningsar som foljer pa forstndmnda beskattningsar. Om en
utdelning sker & X1 och betalningen ar X5 ska det saledes finnas
anstdndsutrymme for X1 (enligt 20 § forsta stycket) och aren X2—X4 for
att anstand ska kunna beviljas. Av sista meningen i paragrafen foljer att
anstind inte forutstter att det finns ett anstandsutrymme for beskattnings-
aret nér kéllskatten betalades, dvs. ar X5 i exemplet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.3.

Berdkning av anstandsutrymmet

22 § Anstandsutrymmet ett visst beskattningsar utgdrs av

1. kéllskatt pa utdelning hénforlig till utdelning under beskattningsaret som
skatteavdrag har gjorts for eller kdllskatt har betalats for och som den skattskyldige
har ans6kt om anstand med betalningen av, och

2. anstdndsbelopp vid utgangen av beskattningséret,
minskat med

3. den skattskyldiges resultat berdknat enligt 24-26 §§, om det 4r positivt, och

4. anstdndsbelopp motsvarande redan beviljat anstdind om beskattningsarets
anstdndsutrymme har legat till grund for anstandet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berékning av om det finns ett
anstdndsutrymme, och hur stort detta i sd fall &r, for ett visst
beskattningsar. Om det &r friga om anstand for utdelning som inte tidigare
har varit foremél for en ansdkan om anstand &r det beskattningsaret nér
utdelningstillféllet intrdffade som &r det aktuella beskattningséret (20 §
forsta stycket 3). Om ansdkan om anstdnd avser ett tidigare beviljat
anstand dr det beskattningsaret som foljer ndrmast efter det beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstandet
som dr det aktuella beskattningséret (20 § andra stycket).
Anstandsutrymmet bestar av resultatet av en berdkning av fyra poster.
Den forsta posten bestér av kéllskatten pa utdelning hanforlig till utdelning
under beskattningsaret som skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt har
betalats for och som den skattskyldige har ansékt om anstdnd med
betalningen av (forsta punkten). Killskatten pa utdelning ska vara
hénforlig till utdelning under det aktuella beskattningsaret. Aven kéllskatt
pa utdelning som har betalats efter det aktuella beskattningséret omfattas
av punkten, under forutsittning att betalningen avser utdelning under
beskattningsaret. Det kan vara fraga om en eller flera utdelningar under ett
visst beskattningsar. Om kaéllskatt pa utdelning for en utdelning har tagits
ut men dérefter till viss del aterbetalats till den skattskyldige, som sedan
ansoker om anstand, ska bara den kéllskatt som inte har aterbetalats ligga
till grund for berdkningen av anstandsutrymmet (se avsnitt 5.10.4). Denna
post ska adderas med anstandsbelopp vid utgédngen av beskattningsaret,
som bestir av den andra posten (andra punkten). Om en ansdkan om
anstand avser en utdelning under ar X2, och ansdkan om anstand ges in ar
X3, ar det anstandsutrymmet X2 som é&r avgorande for rétten till anstand.
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I detta exempel avser punkten anstand som har beviljats under X2 och som
fortfarande 16per pa vid érets utgdng. Anstdnd som har beviljats under X2
kan t.ex. avse utdelning under X1 eller nytt anstand i stéllet for ett anstdnd
som l6pte ut under X1. Om den skattskyldige har beviljats flera anstand
under beskattningsaret ska det totala anstandsbeloppet adderas med forsta
posten.

Summan av dessa tva poster ska minskas med summan av de tredje och
fjarde posterna. Den tredje posten bestar av den skattskyldiges resultat
berdknat enligt 24-26 §§ under det aktuella beskattningsaret (tredje
punkten). Detta giller dock bara om resultatet ir positivt. Ar resultatet
negativt eller uppvisar den skattskyldige ett nollresultat ska summan av
posterna enligt forsta och andra punkterna inte minskas med nagon post
enligt tredje punkten. Vidare ska anstdndsbelopp motsvarande redan
beviljat anstand, som dr den fjirde posten, dras av om det aktuella
beskattningsarets anstandsutrymme har legat till grund for anstdndet
(fidrde punkten). Om en ansdkan om anstdnd ges in ar X3, som avser en
utdelning under &r X2, ska séledes anstdnd som redan har beviljats under
X3 minska anstandsutrymmet om anstandet antingen avser killskatt pa
utdelning hinforlig till en annan utdelning under X2 eller ett nytt anstand
i stillet for ett anstind som 16pte ut under X2, eftersom det &r
anstdndsutrymmet X2 som har legat till grund for det beviljade anstandet
i dessa fall. Punkten innebédr séledes att anstdndsutrymmet f{or
beskattningsaret minskar i den utstrdckning det redan har tagits i ansprak
av tidigare beviljade anstand.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.4.

23 § For en ans6kan om anstand som géller kéllskatt pa utdelning som har betalats
vid en sddan tidpunkt som avses i 21 § giller foljande vid berdkning av
anstdndsutrymmet enligt 22 § for det beskattningsdr som foljer efter det
beskattningsar nir utdelningstillfillet intraffade. Den del av killskatten hénforlig
till utdelningen som ryms inom anstdndsutrymmet for beskattningsaret nir
utdelningstillfdllet intrdffade ska anses vara ett sddant anstdndsbelopp som avses i
22§ 2. Detsamma giller for efterfoljande beskattningsar till den del
anstandsbeloppet hénforligt till utdelningen ryms inom fOregdende érs
anstandsutrymme.

I paragrafen finns bestimmelser om berékningen av anstdndsutrymmet.

I paragrafen regleras hur 22 § andra punkten ska tillimpas nér
anstandsutrymmet ska berdknas i forhédllande till kéllskatt pa utdelning
som har betalats i efterhand vid en sddan tidpunkt som avses i 21 §, dvs. i
forhallande till kéllskatt som betalats efter utgangen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det beskattningsar nédr utdelningstillfallet
intrdffade. Paragrafen giller inte vid berdkning av anstandsutrymmet for
det beskattningsar nédr utdelningstillfillet intrdffade, utan bara for
efterfoljande ar, fram till beskattningsaret for betalningen. Killskatten pa
utdelning hénforlig till den aktuella utdelningen ska enligt andra meningen
anses vara ett sadant anstandsbelopp som avses i 22 § andra punkten till
den del skatten ryms inom anstdndsutrymmet for utdelningséret. Effekten
av detta ar att killskatten pa utdelning okar anstdndsutrymmet for
efterfoljande beskattningsar till den del den ryms inom anstandsutrymmet
for utdelningséret. Av sista meningen framgér att samma metod ska
tillimpas for efterfoljande &r. Det innebér att till den del anstdndsbeloppet



enligt andra meningen ryms inom anstdndsutrymmet for det beskattnings-
ar som foljer efter det beskattningsar nar utdelningstillféllet intrdffade ska
det anses utgdra ett anstdndsbelopp enligt forsta stycket andra punkten.
Foljande exempel kan illustrera tillimpningen.

Den utldndska juridiska personen A far ar X1 en utdelning med 200.
Forst ar X5 betalar A kéllskatt pa utdelning med 30. Enligt 20 och 21 §§
kréavs for anstdnd med betalning av kéllskatten pa utdelning att det finns
ett anstdndsutrymme X1-X4. Under denna period fir A inga andra
utdelningar. Under perioden uppvisar A ett positivt resultat med 5 per ar
(efter det att resultatet multiplicerats med kéllskatten for utdelningsaret, se
kommentaren till 26 §). Anstandsutrymmet X1 uppgar till 25 (kéllskatten
pa utdelningen (30) minus det positiva resultatet (5)=25). Vid berdkningen
av anstdndsutrymmet X2 ska, med tillimpning av forevarande stycke, A
anses ha ett anstandsbelopp vid utgédngen av beskattningsaret med 25 (den
del av kallskatten pa utdelning hanforlig till utdelningen som ryms inom
anstandsutrymmet for X1). Anstandsutrymmet for X2 uppgar saledes till
20 (anstandsbeloppet (25) minus det positiva resultatet (5)=20). Vid
berdkningen av anstadndsutrymmet X3 anses A ha ett anstdndsbelopp vid
utgangen av beskattningsaret med 20 (den del av anstandsbeloppet
hanforligt till utdelningen som ryms inom anstdndsutrymmet for X2).
Anstandsutrymmet for X3 uppgér saledes till 15 (anstandsbeloppet (20)
minus det positiva resultatet (5)=15). Vid berdkningen av anstinds-
utrymmet X4 anses A ha ett anstdndsbelopp vid utgdngen av
beskattningsaret med 15 (den del av anstdndsbeloppet hanforligt till
utdelningen som ryms inom anstindsutrymmet for  X3).
Anstandsutrymmet for X4 uppgéar saledes till 10 (anstandsbeloppet (15)
minus det positiva resultatet (5)=10). A beviljas anstand med betalning av
10 av killskatten pa utdelning pa 30.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.4.

24 § Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat tillimpas 39 a kap. 10-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229). Vid berékningen géller dessutom att

1. utlindsk allmédn skatt som avses i 16kap. 19§ andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsdttningarna for rakenskapsenlig avskrivning i 18 kap.14 § forsta stycket
inkomstskattelagen inte ska tillimpas, och

3. bestimmelserna om  avséttning till  periodiseringsfond 1 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur den skattskyldiges resultat ska
berdknas. Det foljer av 22 § att detta resultat, om det ar positivt, har
betydelse for beriikningen av anstdndsutrymmet. Aven resultat som inte &r
positiva har vid tillimpning av 25§, som reglerar berdkningen av
anstandsutrymmet nir den skattskyldige ingér i en foretagsgrupp som &r
foremal for konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat, betydelse for
denna berdkning.

Som huvudregel vid berdkningen av om det har uppkommit ett
underskott giéller att bestdmmelserna i 39 akap. 10-12 §§ IL ska
tillampas. Den utldndska juridiska personens resultat ska séledes berdknas
pa motsvarande sétt som vid inkomstbeskattningen nér det ska goras en
berdkning av ldgbeskattad inkomst i en utldndsk juridisk person. Vid
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berékningen géller att den utléndska juridiska personen ska behandlas som
ett svenskt aktiebolag som har motsvarande inkomster och utgifter i
Sverige och som inte &r ett investmentforetag. Bestdmmelser som
uppstiller krav péd skattskyldighet i Sverige ska dock inte tillimpas.
Reglerna om koncernbidrag eller underprisoverlatelser kan exempelvis
inte appliceras pa ett skattskyldigt bolag i detta fall (se avsnitt 5.10.5).
Inkomstberdkningen ska ske med utgangspunkt i den utlandska juridiska
personens resultat- och balansrakning omréknat till svenska forhéllanden
och svenska kronor. Som beskattningsér giller den period for vilken
inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dér den utlindska
juridiska personen hér hemma. Om beskattningsar saknas i det land dér
den juridiska personen hor hemma ska rikenskapsaret riknas som
beskattningsar. Vid berdkningen géller harutdver foljande.

Enligt forsta punkten ska sddan utlindsk allmin skatt som avses i
16 kap. 19 § andra stycket IL inte dras av.

Av andra punkten framgar att de forutséttningar for rakenskapsenlig
avskrivning som anges i 18 kap. 14 § forsta stycket IL inte ska tillimpas.
Det innebédr att den utlindska juridiska personen alltid far gora
rakenskapsenlig avskrivning vid berdkningen av om ett underskott har
uppkommit, utan beaktande av hur avskrivningarna gjorts i bokslutet.

Enligt tredje punkten géller att bestimmelserna om avsittning till
periodiseringsfond i 30 kap. IL inte ska tillimpas.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.5.

25 § Om den skattskyldige ingér i en grupp av foretag som &r foremal for en
konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dér den skattskyldige hor hemma, ska
anstdndsutrymmet berdknas med beaktande av samtliga foretag som ingar i
konsolideringen. Vid berékningen ska 22 och 24 §§ tillimpas pa varje foretag i
konsolideringen. Aven resultat som inte &r positiva ska beaktas vid berikningen.
Summan av respektive post enligt 22 § ska ligga till grund for berdkningen av
anstandsutrymmet.

I paragrafen finns bestimmelser om berdkningen av anstandsutrymmet nér
den skattskyldige ingar i en foretagsgrupp som ér foremal for konsoliderad
inkomstbeskattning i sin hemstat.

Med konsoliderad inkomstbeskattning avses den situationen att
resultatet i alla foretag i en fOretagsgrupp ldggs samman och
inkomstbeskattas enbart hos ett av foretagen. I dessa fall far den definition
av koncern som anvénds vid den svenska inkomstbeskattningen inte ndgon
betydelse for berdkningen (jfr 2 kap. 5 § IL). De foretag som ska inga i
berdkningen av om det har uppkommit ett underskott dr de foretag som
faktiskt ingar i konsolideringen i den skattskyldiges hemstat. Nir den
skattskyldiges resultat ridknas samman med andra foretag i1 en
foretagsgrupp och tas upp till beskattning av ett av dessa foretag, ska
anstandsutrymmet berdknas med beaktande av samtliga foretag som ingér
i konsolideringen. Posterna enligt 22 § ska beriknas for varje foretag och
sedan summeras. Det innebidr t.ex. att om ett annat foretag i foretags-
gruppen dn det som har ansdkt om anstdnd har fatt en utdelning ska
kéllskatten pa utdelning som har tagits ut och som é&r héanforlig till
utdelningen bara ingd i berdkningen av anstandsutrymmet om foretaget i
fraga har ansokt om anstdnd med betalning av killskatten (22 § forsta



punkten). Vidare ska anstandsbelopp vid utgdngen av beskattningséret for
samtliga foretag i foretagsgruppen beaktas (22 § andra punkten). Nér det
giller resultatet ska det beréknas for varje foretag med tillimpning av 22 §.
Savitt avser de andra foretagen som ingér i samma konsolidering som den
skattskyldige tillimpas inte forevarande paragraf eller 26 § vid denna
berikning. Aven resultat som inte #r positiva ska beaktas vid summeringen
av posten enligt 22 § tredje punkten. Summan av respektive post ska ligga
till grund for berdkningen av anstandsutrymmet. Det dr skattesatsen for det
foretag 1 foretagsgruppen som har ansokt om anstand som vid tillimpning
av 26 § ska multipliceras med summan av resultaten for foretagen i
foretagsgruppen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.4.

26 § Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats med vilken
kallskatt pa utdelning har tagits ut pd utdelningen. Om den skattskyldige har ett
tidigare beviljat anstdind med betalning av killskatt pd utdelning for en viss
utdelning och ansdkan avser ett nytt anstand, ska resultatet multipliceras med den
skattesats med vilken Kkallskatt skulle ha tagits ut pa en utdelning om
utdelningstillfallet hade intréffat samma dag som ansdkan om anstand gjordes.

I paragrafen finns bestimmelser om berékningen av anstandsutrymmet.

Av paragrafen framgér att den skattskyldiges resultat enligt 22 § tredje
punkten ska multipliceras med killskattesatsen innan det dras av ifrén
summan av posterna enligt 22 § forsta och andra punkterna. Om ansékan
om anstind avser en utdelning vars utdelningstillfélle intrdffat under det
aktuella beskattningsaret foljer av forsta meningen att resultatet ska
multipliceras med den skattesats med vilken kéllskatt p& utdelning har
tagits ut pa utdelningen. Om den skattskyldige ansokt om ett nytt anstand
for ett tidigare beviljat anstand foljer av andra meningen att det ar den
skattesats som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillféllet
hade intriffat vid tiden for ansdkan som resultatet ska multipliceras med.
Lat sdga att den skattskyldige far en utdelning ar X1 med 100.
Kallskattesatsen vid utdelningstillfillet &r 15 procent och den
skattskyldige ansoker ar X2 om, och beviljas, anstdind med betalning av
kallskatten pé utdelning pa 15. Innan anstandstiden 16per ut ar X3 ansoker
den skattskyldige om ett nytt anstind med att betala denna skatt. Den
1 januari X3 édndras skatteavtalet mellan Sverige och den stat i vilken den
skattskyldige hor hemma pa sé sitt att kéllskatt pa utdelning bara ska tas
ut med 10 procent pa utdelningar fran Sverige till det andra landet. I detta
exempel ska saledes den skattskyldiges resultat, om det &r positivt,
multipliceras med 10 procent vid berdkningen av anstandsutrymmet for ar
X2.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.4.

Anstdandsbeloppets storlek

27 § Anstand beviljas med ett belopp som motsvarar anstdndsutrymmet.

Om ansdkan om anstand géller kéllskatt pd utdelning som har betalats vid en
sédan tidpunkt som avses i 21 §, beviljas anstand med ett belopp som motsvarar
det anstdndsutrymme som dr lagst for de beskattningsar som det ska finnas ett
anstandsutrymme for enligt 20 och 21 §§.
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Om den skattskyldige har rétt till tillgodordknande av kallskatt pa utdelning
enligt 54 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och har fatt anstdnd med
betalning av kéllskatten, ska beviljat anstand séttas ned i motsvarande utstriackning.

I paragrafen regleras med vilket belopp anstand ska beviljas.

Enligt huvudregeln i forsta stycket beviljas anstdnd med ett belopp som
motsvarar anstandsutrymmet.

Om ansokan om anstind avser anstdnd med betalning av kéllskatt pa
utdelning som har betalats vid en sddan tidpunkt som avses i 21 § beviljas,
enligt andra stycket, anstaind med ett belopp som motsvarar det
anstdndsutrymme som ar lagst for de beskattningsér som det ska finnas ett
anstandsutrymme for enligt 20 och 21 §§.

Tredje stycket reglerar situationen d& en skattskyldig har rétt till
tillgodordknande av kéllskatt pa utdelning som omfattas av ett beviljat
anstaind. Om en ansdkan om tillgodordknande enligt 54 kap. 3 § SFL
kommer in till Skatteverket efter att anstand har beviljats avseende samma
kallskatt pa utdelning och tillgodordknande skett pad grund av anstands-
beslutet, ska tillgodoridknande inte ske. I stéllet ska beviljat anstdnd sdttas
ned i motsvarande utstrackning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.2.

Tillgodordknande av kdillskatt pd utdelning ndr anstdand har beviljats

28 § Om anstand har beviljats enligt 20 § forsta stycket ska Skatteverket besluta
att den skattskyldige ska tillgodordknas killskatt pa utdelning motsvarande
anstandsbeloppet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillgodordknande av kéllskatt pa
utdelning nér den skattskyldige har beviljats anstand enligt 20 § forsta
stycket, dvs. nir kéllskatt har tagits ut for en utdelning for forsta géngen.
Paragrafen &r inte tillimplig ndr den skattskyldige har beviljats nytt
anstand enligt 20 § andra stycket.

Enligt paragrafen har den skattskyldige rtt att tillgodordknas kallskatt
pd utdelning motsvarande anstdndsbeloppet. Tillgodordknandet sker
genom att beloppet krediteras pa den skattskyldiges skattekonto.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.6.

Anstandstiden

29 § Anstandstiden ska gélla till och med fyra manader efter utgdngen av det
beskattningsar som f6ljer narmast efter det beskattningséar vars anstdndsutrymme
ligger till grund for anstand. Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterféljande
beskattningsarets 1dngd, ska det anses vara lika langt som det beskattningsar som
anstandsutrymmet avser.

Om ansokan om anstand géller kéllskatt pd utdelning som har betalats vid en
sadan tidpunkt som avses i 21 §, ska anstdndstiden gélla till och med fyra manader
efter utgangen av det beskattningsar da kéllskatten betalades. Saknas tillforlitliga
uppgifter om detta beskattningsars ldngd, ska det anses vara lika langt som det
senaste beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for anstandet.

I paragrafen regleras hur lang tid ett anstand ska gélla.

Av forsta stycket framgér att anstandet som huvudregel géller t.o.m. fyra
manader efter utgdngen av det beskattningsar som f6ljer narmast efter det
beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for anstand.



For en utldndsk juridisk person med kalenderar som beskattningsér
innebir bestimmelsen f6ljande. Anta att en utdelning ldmnas den 1 maj
2024. Vid en ansokan om anstand dr det anstindsutrymmet avseende
beskattningséret 2024 som ska beddmas. Om anstand beviljas géller
anstandet t.o.m. fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som
foljer pa 2024, dvs. fyra méanader efter utgdngen av 2025, vilket blir t.o.m.
den 30 april 2026.

Saknas det tillforlitliga uppgifter om det efterf6ljande beskattningsérets
langd, ska det anses vara lika ladngt som det beskattningsar som
underskottet avser. Det innebdr t.ex. att om den skattskyldige péstér att det
efterfoljande beskattningsdret ar lingre &n det beskattningsér vars
anstdndsutrymme ligger till grund for anstdnd, och det inte finns
tillforlitliga uppgifter som stodjer detta, ska det -efterfoljande
beskattningséret i stillet anses vara lika langt som det beskattningsar som
anstandsutrymmet avser.

I andra stycket behandlas anstandstiden ndr det géller ansdkningar om
anstaind med betalning av Kkéllskatt pa utdelning som har betalats i
efterhand vid en sddan tidpunkt som avses i 21§. I dessa fall ska
anstandstiden gélla t.o.m. fyra manader efter utgangen av det beskattnings-
ar da kallskatten pa utdelning betalades. Saknas det tillforlitliga uppgifter
om ldngden pé det beskattningsér da kéllskatten pa utdelning betalades,
ska det anses vara lika l&ngt som det beskattningsar som det senaste
beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstandet.

Naér anstédndet 16per ut upphdr anstandet och kupongskatten ska betalas
(33 9.

Overvégandena finns i avsnitt 5.10.7.

30 § Om den skattskyldige anstker om ett nytt anstdnd innan anstandstiden enligt
29 § 16per ut, giller anstandet fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut i
frdga om anstand. Detta giller bara om Skatteverket meddelar beslutet efter det att
anstandstiden enligt 29 § 16per ut.

I paragrafen anges att om den skattskyldige ansoker om ett nytt anstind
innan anstandstiden enligt 29 § forsta stycket 1oper ut géiller anstdndet fram
till dess att Skatteverket har meddelat beslut i friga om anstind.
Anstandstiden 16per alltsé ut nir Skatteverket genom ett meddelat beslut
har tagit stillning till ans6kan om ett nytt anstand. Detta giller dock bara
om Skatteverket meddelar beslutet efter det att anstdndstiden enligt 29 §
har 16pt ut.

Detta innebir att om den utlédndska juridiska personen i exemplet under
29 § ovan t.ex. den 1 februari 2026 ansoker om ett nytt anstdnd pa grund
av ett, enligt personen, befintligt anstandsutrymme under 2025, géller
anstandet fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut med anledning
av ansokan, om Skatteverket meddelar beslut efter den 30 april. Om
Skatteverket avslar ansdokan exempelvis redan den 1 april 2026 16per
anstandet vidare enligt huvudregel i 29 § forsta stycket, dvs. manaden ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.7.

31 § Anstandet ska upphora om den skattskyldige begir det.

Enligt paragrafen ska ett anstand upphora om den skattskyldige begér det.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.10.7.

Ansdkan om anstand

32 § En skriftlig ans6kan om anstand ska ha kommit in till Skatteverket senast vid
utgangen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsér nér
utdelningstillfallet intréffade.

Om killskatt pa utdelning har betalats efter utgangen av det beskattningsar nér
utdelningstillfdllet intrdffade ska ans6kan om anstand ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgédngen av det beskattningsér nir kallskatten betalades.
Om kallskatten betalades nédr mindre &n fyra méanader aterstod av beskattningséret
ska dock ansdkan ha kommit in senast fyra méanader efter betalningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om anstind.

Enligt forsta stycket ska en sddan ansdkan vara skriftlig och ha kommit
in till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsar som foljer
nirmast efter det beskattningsar nir utdelningstillféllet intrdffade. Om
utdelningstillféllet infaller den 1 maj 2024 blir saledes den sista dagen for
att ansdka om anstand den 31 december 2025. Paragrafen ar bara tillimplig
nér den skattskyldige ansoker om anstind med betalning av killskatt pa
utdelning for en viss utdelning den forsta gangen. Om den skattskyldige
sedan tidigare har beviljats anstand och vill ha ett nytt anstand avseende
samma utdelning géller inte den i paragrafen angivna tidsfristen. I det fallet
giller att den skattskyldige ska ansoka om ett nytt anstind innan
anstandstiden 16per ut (29 §).

I andra stycket finns sérskilda bestimmelser som géller for ansdkningar
om anstind med betalning av killskatt pd utdelning som har betalats i
efterhand, efter utgdngen av det beskattningsér under vilket utdelnings-
tillféllet intrdffade. I dessa fall ska ansdkan om anstand senast ha kommit
in till Skatteverket vid utgédngen av det beskattningséar nir kéllskatten pa
utdelning betalades. Om kéllskatten betalades nar mindre &n fyra ménader
aterstod av detta beskattningsar ska dock ansdkan ha kommit in fyra
ménader efter betalningen. Det innebér att den skattskyldige alltid har
minst fyra ménader pa sig fran betalningstidpunkten med att ge in ansokan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.9.

Betalning av kdllskatt néir anstandet upphér

33 § Den skattskyldige ska betala kéllskatten pa utdelning senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244) som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gétt fran det att anstdndstiden upphorde. Detta
giller dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Paragrafen innehaller bestimmelser om betalning av kallskatt pa utdelning
nér anstandet upphor.

Paragrafen omfattar bade nir anstandet upphdr pa grund av att
anstandstiden 16per ut (29 §) och att den skattskyldige begir det (31 §).
Niér anstandstiden 16per ut eller anstandet upphor ska den skattskyldige
betala kéllskatten senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket
SFL som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran det att
anstandstiden upphdrde. Detta innebédr att killskatten pd utdelning ska
betalas senast vid en viss tidpunkt som infaller efter anstandets
upphodrande. Detta giller dock inte till den del den skattskyldige beviljas



ett nytt anstdnd. Om den skattskyldige har anstdnd med 100 och beviljas
ett nytt anstand med 50 ska den skattskyldige bara betala kallskatt om 50.
Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstand och anstédndet forlangs
enligt 30 § ska den skattskyldige betala kvarvarande kéllskatt om 50 forst
nér det forlingda anstandet upphor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.10.

Forfarandet vid beskattningen

34§ 1 fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarandelagen
(2011:1244). Bestammelserna i 63 kap. samma lag ska dock inte tillimpas, med
undantag for 2 § forsta meningen och 3 § forsta stycket i det kapitlet.

Vid skattskyldighet enligt 5 § ska 49 kap. 9 § och 59 kap. skatteforfarandelagen
bara tillimpas om den som é&r skyldig att gora skatteavdrag har anledning att kdnna
till de omsténdigheter som motiverar den sérskilda skattskyldigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet vid beskattningen av
kallskatt pa utdelning.

I forsta stycket anges uttryckligen att skatteférfarandelagen ska gélla i
friga om forfarandet vid beskattningen av killskatt pa utdelning.
Bestdmmelserna om anstdnd med betalning av skatter och avgifter i
63 kap. SFL ska dock inte tillimpas, med undantag for 2 § forsta meningen
och 3 § forsta stycket i det kapitlet. Detta innebér bl.a. att det &r anstands-
bestammelserna i 20-33 §§ som ska tillimpas for anstand med betalning
av kéllskatt pa utdelning. Om Skatteverket beviljar anstdnd med att [dmna
skattedeklaration enligt 36 kap. 5 § SFL, far myndigheten ockséd efter
ansokan bevilja motsvarande anstand med betalning av den kéllskatt pa
utdelning som ska redovisas i deklarationen.

Av andra stycket framgar att vid skattskyldighet enligt 5 § ska 49 kap.
9§ och 59 kap. SFL bara tillimpas om den som ar skyldig att gora
skatteavdrag har anledning att kénna till de omstindigheter som motiverar
den sirskilda skattskyldigheten. Detta innebér att det bara &r i sidana fall
som det ska vara mdjligt att enligt 49 kap. 9 § SFL ta ut skattetilligg av
den som inte har fullgjort sin skyldighet att gora skatteavdrag, och att
enligt bestimmelserna i 59 kap. samma lag besluta om betalningsansvar
nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp. De fall som avses ar bl.a.
nir det av omstdndigheterna framgér att den som ar skyldig att gora
skatteavdrag for kallskatt pa utdelning har ként till eller medverkat i ett
forfarande som till 6verviagande del syftar till att uppnd en obehdrig
skatteformén avseende kéllskatt pa utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2, 5.10.1, 6.14.2 och 9.2.

Anstand med betalning av kéllskatt pa utdelning

35 § Bestaimmelserna i 65 kap. 7 § och 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska inte tillimpas pé beslut om anstand enligt denna lag.

I paragrafen anges att bestimmelserna i 65 kap. 7 § SFL inte ska tillimpas
pa beslut om anstand enligt denna lag. Detta innebér att bestimmelserna
om kostnadsrénta vid anstand enligt den nimnda paragrafen inte géller for
beslut om anstand enligt denna lag. I paragrafen anges ocksa att 66 kap.
SFL inte ska tillimpas pd beslut om anstand enligt férevarande lag, vilket
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innebér att skatteforfarandelagens bestimmelser om omprovning inte ska

tillimpas pa sddana beslut. Istillet blir forvaltningslagens (2017:900)

bestdmmelser om nér ett beslut far dndras tillimpliga pa besluten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.10 och 6.15.1.

36 § Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om anstand enligt denna lag ska ha
kommit in inom tva manader fran den dag d& den som beslutet géller fick del av
det.

I paragrafen anges att ett 6verklagande av ett beslut om anstand enligt
lagen ska ha kommit in inom tva ménader fran den dag dé den som beslutet
géller fick del av det. I fraga om forfarandet i ovrigt for dverklagande
giéller skatteforfarandelagens bestimmelser, se vidare kommentaren till
358§.

Overviigandena finns i avsnitt 6.15.2.

12.2  Forslag till lag om éndring i skattebrottslagen
(1971:69)

18 § Vid tilldmpningen av denna lag ska uppgifi som ska ldmnas enligt 34 kap.
12 § skatteforfarandelagen (2011:1244) likstdillas med uppgift som ska ldmnas till
myndighet.

I paragrafen, som &r ny, anges att vid tillimpningen av skattebrottslagen
ska uppgift som ska ldmnas enligt 34 kap. 12 § skatteforfarandelagen
likstéllas med uppgift som ska ldmnas till myndighet. Bestimmelsen
motsvarar 25 § kupongskattelagen (1970:624).

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

12.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handriackning i skattedrenden

Bilaga 2

I bilagan dndras hdnvisningen till kupongskattelagen till att i stéllet avse
den nya lagen om kéllskatt pa utdelning.

12.4  Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel

10 a § Skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6—10 har ritt till nedséttning av
skatten pa forsdkring och avtal om tjénstepension med belopp som motsvarar den
utldndska skatt som ar hénforlig till forsakringen eller tjénstepensionsavtalet och
som forsdkringsgivaren, tjdnstepensionsinstitutet eller den skattskyldige har
betalat. Nedséttning for utlandsk skatt medges bara om rétt till avrakning enligt
lagen (1986:468) om avrékning av utlindsk skatt saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap. 3 § ndmnda lag, dels punktskatt och formogen-



hetsskatt. Avrikningsbar skatt som kvarstar outnyttjad far riknas av senare ar mot
skatt enligt denna lag vilken avser samma forsékring eller samma tjénste-
pensionsavtal.

I paragrafen tas hanvisningen till kupongskattelagen (1970:624) bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.

12.5 Forslag till lag om adndring i lagen (1995:575)
mot skatteflykt

1 § Denna lag giller vid faststéllande av underlag for att ta ut kommunal och statlig
inkomstskatt samt kéllskatt pa utdelning.

I paragrafen anges tillimpningsomradet for lagen (1995:575) mot
skatteflykt.

Andringen innebir att lagen dven ska tillimpas vid faststillande av
underlag for att ta ut kéillskatt pa utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

12.6  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189)
om forhandsbesked 1 skattefragor

1 § Denna lag géller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel for dem som avses i
2 § forsta stycket 1-4 och 610 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. skatt enligt merviardesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt lagen (2023:000) om kdllskatt pa utdelning.

Forhandsbesked ldmnas av Skatterdttsndmnden efter ansdkan av en enskild eller
det allmdnna ombudet hos Skatteverket.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréade.

Genom é&ndringen i femte punkten @ndras hédnvisningen till kupong-
skattelagen (1970:624) till att i stéllet avse den nya lagen om kallskatt pa
utdelning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.16.
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12.7  Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

1 kap.

17 § Bestdmmelser om inkomstskatt till staten finns ocksa i
—lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
—lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, och
— lagen (2023:000) om killskatt pd utdelning.

Paragrafen innehéller hénvisningar till andra lagar som innehaller
bestdmmelser om inkomstskatt till staten.

I paragrafen gors en &ndring genom att hinvisningen till kupong-
skattelagen (1970:624) éndras till att i stéllet avse lagen (2023:000) om
kallskatt pa utdelning.

3 kap.

18 § Den som &r begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for inkomster som anges
16 § 3 och 4 samt 6 a § den lagen, om en begdran har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller néringsverksamhet for inkomster som anges i 7 §
forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den
lagen,

3. inkomstslaget nédringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstille eller en
fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget ndringsverksamhet for aterforda avdrag pé grund av att en
naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i
Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egenavgifter,

6. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag for periodiseringsfond
och expansionsfond, samt inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for
aterforda avdrag for ersittningsfond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rintefordelningsbelopp som avser ett fast
driftstdlle, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller idrottslig verksamhet i
Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-fastighet
eller en privatbostadsrétt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller pa en
privat- eller ndringsbostadsrétt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa andelar i
svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Erséttning i form av sadan royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska riknas till inkomstslaget
néringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast driftstélle i Sverige, om
ersittningen kommer fran en néringsverksamhet med ett fast driftstéille har.

s



I paragrafen regleras innebdrden av begriansad skattskyldighet.

Genom éndringen tas tredje stycket bort. Darmed ar personer som tillhor
en utldndsk stats beskickning eller karridrkonsulat i Sverige eller i dvrigt
ingér i konsulatet eller beskickningens personal inte langre undantagna
frén skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12. Detsamma
géller for make, barn och personliga tjdnare till sidana personer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.6.

21 § Bestdmmelser om ytterligare skattskyldighet finns i

—lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

—lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
och

— lagen (2023:000) om killskatt pd utdelning.

Paragrafen reglerar fysiska personers skattskyldighet enligt andra lagar &n
forevarande lag.

I paragrafen gors en dndring genom att hdnvisningen till kupong-
skattelagen (1970:624) dndras till att i stéllet avse lagen (2023:000) om
kallskatt pa utdelning.

6 kap.

18 § Bestdmmelser om ytterligare skattskyldighet finns i

—lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.,
och

— lagen (2023:000) om killskatt pd utdelning.

Paragrafen reglerar juridiska personers skattskyldighet enligt andra lagar
an forevarande lag.

I paragrafen gors en é&ndring genom att héanvisningen till
kupongskattelagen (1970:624) dndras till att i stillet avse lagen (2023:000)
om Kkéllskatt pa utdelning.

9 kap.

4 § Svenska allménna skatter far inte dras av. Som saddana skatter riknas bland
annat kommunal och statlig inkomstskatt och kdllskatt pa utdelning.

Paragrafen innehaller en upprikning av svenska skatter som inte far dras
av.

I paragrafen gors en dndring genom att hanvisningen till kupongskatt
andras till kéllskatt pa utdelning.

41 kap.

8 § Inkomster ska tas upp som intékt det beskattningsar d& de kan disponeras.
Sadana réntor pa tillgodohavanden i kreditinstitut och som tillgodordknas
inséttaren per den 31 december anses disponibla den dagen.
Utdelning firdn ett avstimningsbolag enligt 1 kap. 10§ aktiebolagslagen
(2005:551) anses disponibel pa den avstimningsdag som avses i 4 kap. 39 §
samma lag.
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For utdelning fran svenska virdepappersfonder och specialfonder giller att om
fondbestimmelserna innehdller en sdrskilt angiven dag som kan anses motsvara
avstamningsdagen for ett avstimningsbolag, anses utdelning disponibel den
dagen.

I paragrafen regleras beskattningstidpunkten for inkomster i inkomstslaget
kapital.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att utdelning fran ett avstimnings-
bolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) ska anses disponibel
pad den avstimningsdag som avses i 4 kap. 39 § samma lag. Genom
andringen sékerstélls att skattskyldigheten for utdelning fran svenska
avstimningsbolag intridder vid samma tillfdlle enligt inkomstskattelagen
och lagen om kéllskatt pa utdelning. Vad som avses med avstdmnings-
bolag och avstdmningsdag framgéar av kommentaren till 4 § andra stycket
lagen om kallskatt pa utdelning. Av 42 kap. 12 § framgér att utdelning ska
tas upp av den som har rétt till utdelningen nér den kan disponeras. Nar ett
avstdmningsbolag lamnar utdelning ska den som har rétt till utdelningen
sdledes ta upp utdelningen till beskattning det beskattningsér da
avstimningsdagen intrdffar, oavsett nir utdelningen &r tillginglig for
lyftning.

I fidrde stycket, som &r nytt, anges att for utdelning fran svenska
vardepappersfonder och svenska specialfonder giller att om fond-
bestimmelserna innehaller en sdrskilt angiven dag som kan anses
motsvara avstdmningsdagen for ett avstimningsbolag, anses utdelning
disponibel den dagen. Vad som avses med vérdepappersfond framgar av
1 kap. 1 § 25 lagen (2004:46) om virdepappersfonder. Vad som avses med
specialfond framgar av 1 kap. 11 § 23 lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

For utldndska foreteelser som kan anses motsvara avstimningsbolag
eller svenska véardepappersfonder eller specialfonder giller &ven
fortsittningsvis att utdelning beskattas nér den kan disponeras av den som
har rétt till utdelningen.

Att  beskattningstidpunkten for avstimningsbolag dndras till
avstimningsdagen innebdr att befintlig praxis om beskattning av
inkopsritter (RA 1989 ref. 101, RA Aa 85 192 och RA 1978 1:67) inte
langre kommer att gélla nér inkOpsrétter delas ut av ett avstimningsbolag.
Denna praxis kommer dock fortsatt att gélla vid utdelning av inkOpsrétter
fran bolag som inte dr avstimningsbolag eftersom utdelningen i dessa fall
maste vara disponibel for att beskattning av utdelningen ska kunna ske.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 .4.

44 kap.

33 § Om ett virdepapper enligt bestimmelserna i 7 § anses ha avyttrats pa grund
av att det foretag som gett ut det trétt i likvidation eller om omkostnadsbelopp har
dragits av vid berdkningen av utdelning hénforlig till vdrdepappret enligt 3 §
andra stycket lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning och som avser utskifining
vid likvidation enligt forsta stycket 2 samma paragraf och vardepapperet dérefter
faktiskt avyttras, &r omkostnadsbeloppet vad som éterstar av omkostnadsbeloppet
vid den faktiska avyttringen.

Upphdr likvidationen, anses anskaffningsutgiften dérefter uppgé till vad som
aterstar av omkostnadsbeloppet nér likvidationen upphér.



I paragrafen finns bestimmelser om omkostnadsbeloppet vid en faktisk
avyttring av ett vardepapper nir foretaget som har gett ut det har trétt i
likvidation och nir omkostnadsbeloppet tidigare har dragits av.

Enligt forsta stycket ska vid en avyttring av ett virdepapper hidnsyn tas
till omkostnadsbelopp som har dragits av tidigare pa grund av likvidation.
Det omkostnadsbelopp som dragits av tidigare, nir virdepappret ansetts
avyttrat pad grund av likvidation, f&r inte dras av en gang till om
virdepappret faktiskt avyttras. Andringen innebir att detta ocksd kommer
att gilla for omkostnadsbelopp som dragits av enligt 3 § andra stycket den
nya lagen om kéllskatt pa utdelning vid berdkning av utdelning som &r
hinforlig ett virdepapper och som avser utskiftning vid likvidation enligt
forsta stycket 2 samma paragraf.

Anta att en begrénsat skattskyldig person i samband med utskiftning vid
ett bolags likvidation har fatt avdrag fran killskatt pa utdelning med
omkostnadsbeloppet. Om foretaget ddrefter inte uppléses och den
skattskyldige blir obegrénsat skattskyldig i Sverige, ska den delen av
omkostnadsbeloppet som dragits av i samband med utskiftningen inte
beaktas vid kapitalvinstberdkningen om vérdepappret avyttras. Detsamma
géller om likvidationen upphor enligt andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

12.8  Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12 § Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderér dé revisionen avslu-
tades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgdngen av det taxeringsar som
uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade varumot-
tagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare, godkénda
skatteupplag, certifierade mottagare, tillfdlligt certifierade mottagare, certifierade
avsédndare, tillfélligt certifierade avsidndare, registrerade distansforséljare och till-
falligt certifierade distansforsdljare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt samt lagen (2022:156) om alkoholskatt ska
gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar dé aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
godkdnnandet blev aterkallat om de avser

1. godkénda lagerhéllare enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter, lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar eller lagen om
tobaksskatt,

2. registrerade mottagare och registrerade EU-handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

3. registrerade distansforsiljare av tuggtobak och &vrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt, eller

4. godkédnda mellanhdnder enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

297



298

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter utgangen av
det kalenderar dé de meddelanden som &r kopplade till den administrativa referens-
koden enligt 4 b kap. 4 § tredje stycket lagen om skatt pa energi, 5 kap. 4 § tredje
stycket lagen om tobaksskatt eller 5 kap. 4 § tredje stycket lagen om alkoholskatt,
den forenklade administrativa referenskoden enligt 4 e kap. 3 § tredje stycket lagen
om skatt pa energi, 8 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 8 kap. 4 §
tredje stycket lagen om alkoholskatt eller annan sammanhallande identifikations-
uppgift senast dndrades.

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i beskatt-
ningsdatabasen.

I tredje stycket fjdrde punkten infors en bestimmelse om att dven
uppgifter och handlingar om godkdnda mellanhdnder enligt skatte-
forfarandelagen ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga och
redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

12.9  Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

6 a § Sekretessen enligt 1 § giller inte for uppgift om

1. huruvida en juridisk person dr godkind mellanhand enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), eller

2. huruvida ett beslut om godkédnnande eller dterkallelse av godkdnnande som
mellanhand har 6verklagats till allmdn forvaltningsdomstol.

Paragrafen, som &r ny, innehéller undantag frn sekretess enligt 27 kap.
18.

Fran sekretess undantas dels uppgift om huruvida en juridisk person ar
godkénd mellanhand, dels uppgift om huruvida ett beslut om godkénnande
eller aterkallelse av godkannande som mellanhand enligt 13 b kap. skatte-
forfarandelagen har 6verklagats till allmén forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

12.10  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.
1§
I paragrafen anges lagens innehall.

Den innehallsforteckning som finns i paragrafen kompletteras med ett
nytt kapitel, 13 b kap. Skatteavdrag for killskatt pad utdelning. Tva
andringar gors 4ven med anledning av att rubriken till avdelning V och till
54 kap. éndras.



2 kap.
1§

I paragrafen anges vilka skatter som skatteforfarandelagen inte géller for.
Forsta stycket dndras pa sa satt att forsta punkten gillande kupong-
skattelagen (1970:624) tas bort. Ovriga punkter i paragrafen numreras om.
Genom att lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning inte tas in i upprak-
ningen blir skatteforfarandelagen tillimplig pé skatt enligt lagen om
kallskatt pa utdelning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

3 kap.
1§
I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvénds i lagen.
I andra stycket har begreppet godkidnd mellanhand lagts till. Begreppet
definieras i 13 b kap. 7 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.1.

48
Av paragrafen framgér vad som avses med beskattningsér.

Den tredje punkten i forsta stycket, som innehéller bestimmelser om
beskattningsar for kallskatt pa arbetsinkomst, kompletteras med kéllskatt
pa utdelning. For lagarna i punkten inférs en numrerad lista i bokstavs-
ordning.

For skatt enligt lagen (2023:000) om kaillskatt pa utdelning avses med
beskattningsar det ar da utdelningstillfallet intrdffar. Vad som avses med
utdelningstillféllet framgar av 4 § andra stycket lagen om kéllskatt pa
utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

10 kap.
18 §

Paragrafen innehaller undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frén utdelning.

I tredje punkten, som &r ny, anges att skatteavdrag inte ska goras fran
utdelning fran vilken skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har gjorts.
Syftet ér att undvika dubbelbeskattning pa grund av den nya bestimmelsen
i 13 bkap. 17 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

13 b kap. Skatteavdrag for Killskatt pa utdelning

Kapitlet dr nytt och innehaller bestimmelser om skatteavdrag for kéllskatt
pa utdelning och om godkdnda mellanhénder.

1§
I paragrafen finns huvudregeln om vem som ska gora skatteavdrag for
kéllskatt pa utdelning.
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Enligt forsta stycket ska den som é&r utdelande bolag, utdelande ideell
forening eller godkédnd mellanhand och som betalar ut skattepliktig
utdelning enligt lagen (2023:000) om Kkallskatt pa utdelning gora
skatteavdrag. Skyldigheten att gora skatteavdrag vilar saledes i forsta hand
pa det utdelande bolaget eller den utdelande ideella foreningen. Med
utdelande bolag avses det bolag som initialt betalar ut utdelningen.
Bestaimmelser om vad som avses med utdelande bolag i vissa fall finns i
2-4 §§, se vidare kommentaren till de paragraferna. Med utdelande ideell
forening avses en ideell forening som lamnar skattepliktig utdelning enligt
lagen om kallskatt pd utdelning, dvs. sddan utdelning som avses i 42 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:1229). Vad som avses med godkind
mellanhand framgéar av 7 §, se vidare kommentaren till den paragrafen. Att
skatteavdrag ska goras for “sddan skatt” innebér att skatteavdraget ska
goras i enlighet med de skattesatser som anges i den nya lagen om kéllskatt
pa utdelning.

Av andra stycket framgar att dven utdelande bolag, utdelande ideell
forening eller godkdnd mellanhand som hanterar skattepliktig utdelning
som inte har betalats ut ska gora skatteavdrag. Detta giller under forutsatt-
ning att ett belopp som motsvarar skatteavdraget har kunnat tas i ansprak.
Med begreppet hanterar avses de dtgirder som utdelande bolag, utdelande
ideell forening eller godkidnd mellanhand vidtar for att administrera en
utdelning, t.ex. distribution av utdelning av annat dn pengar eller andra
atgédrder som inte innebér att utdelningen har betalats ut.

Undantag frén huvudregeln om vem som ska gora skatteavdrag finns i
5§, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

2§
Paragrafen innehéaller bestimmelser om vad som avses med utdelande
bolag for avstimningsbolag i vissa fall.

Av forsta punkten foljer att om ett avstimningsbolag har uppdragit at en
vardepapperscentral att betala ut utdelning avses med utdelande bolag
i stéllet virdepapperscentralen. Detta géller under forutséttning att virde-
papperscentralen hor hemma i Sverige eller i en annan stat inom EES an
Sverige och bedriver verksamhet fran ett fast driftstille har.

Enligt andra punkten géller detta dven ndr vardepapperscentralen hor
hemma i en annan stat inom EES &n Sverige och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle hér, under forutsittning att vardepapperscentralen
har gett in ett atagande om att gora skatteavdrag och att limna
skattedeklaration till Skatteverket. Bestimmelsen om &tagande att gora
skatteavdrag m.m. finns i 14 §, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

3§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som avses med utdelande
bolag for andelar i en vérdepappersfond eller specialfond.

1 forsta stycket anges vad som avses med utdelande bolag for olika typer
av andelar i en vérdepappersfond eller specialfond. Av 13 § lagen
(2023:000) om kaéllskatt pa utdelning framgar att utdelning fran svensk



virdepappersfond eller svensk specialfond é&r skattepliktig utdelning, se
vidare kommentaren till den paragrafen.
1 andra stycket definieras de begrepp som anviands i forsta stycket. Defi-
nitionerna motsvarar definitionerna i 2 § kupongskattelagen (1970:624).
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.4.

48
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som avses med utdelande
bolag vid forvaltarregistrering.

Enligt 2 § kan en vérdepapperscentral i vissa fall vara utdelande bolag
i stillet for ett avstimningsbolag och i 3 § anges vem som é&r utdelande
bolag for andelar i en vérdepappersfond eller specialfond, se vidare
kommentaren till de paragraferna. I paragrafen finns dérfor en bestdm-
melse som anger att den som har en forvaltarregistrering enligt 5 kap. 14 §
aktiebolagslagen (2005:551) savitt avser forvaltare som av en vérde-
papperscentral som hér hemma i Sverige har fatt medgivande till regist-
rering som fOrvaltare (férsta punkten), 4 kap. 12 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder eller 12 kap. 5 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (andra punkten) eller 3 kap. 7 § lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument (tredje punkten) ska vara utdelande bolag i stéllet for de aktorer
som anges i 2 eller 3 §.

De forvaltarregistreringar som omfattas av bestimmelsen motsvarar de
som omfattas av 12 § kupongskattelagen (1970:624).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

5§
Paragrafen innehéller undantag fran huvudregeln i 1 § om vem som ska
gora skatteavdrag.

Om utdelning betalas ut till ett utdelande bolag enligt 2—4 §§ eller till en
godkdnd mellanhand ska skatteavdrag inte goras. Godkand mellanhand
definieras i 7 §. Undantaget géller savél ndr utdelningen betalas fran
utdelande bolag eller utdelande ideell forening till ett annat utdelande
bolag eller till en godkidnd mellanhand som nir den betalas frén en god-
kind mellanhand till en annan godkind mellanhand.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

68§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vilket underlag som ska anvidndas
vid skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning.

Enligt huvudregeln ar underlaget for skatteavdrag den skattepliktiga
utdelningen enligt lagen (2023:000) om kéllskatt p& utdelning. Om den
som ska gora skatteavdrag inte har tillrickliga uppgifter for att berdkna
den skattepliktiga utdelningen &r underlaget dock utdelningens brutto-
belopp. De uppgifter som avses ér till exempel om undantag fran skattskyl-
dighet eller frén skatteplikt foreligger enligt 612 §§ eller 14 § lagen om
kéllskatt pa utdelning eller om den skattskyldige har rétt till avdrag med
ett visst belopp enligt 3 § andra stycket och 18 § lagen om killskatt pa
utdelning. Det innebédr att om den skattskyldige inte tillhandahaller till-
rackliga uppgifter till den som ska gora skatteavdrag — om till exempel ett
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omkostnadsbelopp som far dras av vid berdkningen av den skattepliktiga
utdelningen — ska skatteavdrag goras fran utdelningens bruttobelopp. Para-
grafen ger séledes stdd for att den som ska gora skatteavdrag kan dverlata
beddmningen av rétten till undantag eller avdrag till Skatteverket i de fall
uppgifterna ar bristfélliga eller annars inte tillforlitliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

7§
I paragrafen finns en definition av vad som avses med en godkénd mellan-
hand.

En godkénd mellanhand &r en juridisk person som ar godkéand enligt 8 §.
Bestaimmelser om aterkallelse av godkédnnande som mellanhand finns i
11-13 §§. Konsekvensen av ett godkdnnande &r att den juridiska personen
ska gora skatteavdrag, lamna kontrolluppgifter och ldmna skattedek-
laration avseende kallskatt pa utdelning. Forfarandet i 6vrigt, nér det giller
skatteavdrag och skattedeklaration, regleras i dvriga kapitel i denna lag.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

8§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningar for att Skatteverket
ska fatta beslut om godkénnande som mellanhand.

Av paragrafen framgér att Skatteverket efter ansdkan ska besluta om
godkdnnande som mellanhand om vissa krav &r uppfyllda. Att Skatte-
verket ska fatta beslut efter ans6kan innebdr att en juridisk person som vill
bli godkind mellanhand behdver ansdka om det hos Skatteverket. Vid en
sddan ansokan dr det den som ansdker om godkidnnande som ska visa att
forutséttningarna for att godkénnas ar uppfyllda.

Enligt forsta punkten maste den som ansokan avser vara en sédan
juridisk person som anges i 9 §, dvs. en sddan juridisk person som kan
godkénnas som mellanhand. I andra punkten anges att den som ansdkan
avser ska ha gett in ett dtagande om att gora skatteavdrag, lamna kontroll-
uppgift och lamna skattedeklaration enligt 14 §, se vidare kommentaren
till den paragrafen. Av tredje punkten framgar slutligen att den som anso-
kan avser med hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omstindig-
heterna i1 6vrigt ska vara lamplig att godkinnas. Skatteverket ska dérvid
gora en samlad bedomning av ldmpligheten i att foretaget blir godkiand
mellanhand. For den slutliga bedomningen &r det av betydelse om foreta-
get i fraga kan antas kunna hantera svensk skatt pa ett korrekt och fortro-
endefullt sdtt. Om samtliga krav ar uppfyllda, ska Skatteverket besluta om
att bevilja sokanden godkdnnande som mellanhand.

Enligt 38 kap. 1 § i den nya lydelsen ska en ansdkan om godkédnnande
som mellanhand ldmnas enligt ett faststéllt formulér, och enligt 38 kap. 2 §
i den nya lydelsen ska uppgifter som ldmnas i ans6kan undertecknas, se
vidare kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

9§
I paragrafen finns en upprikning av vilka juridiska personer som kan
godkénnas som mellanhand.



Enligt forsta punkten kan en virdepapperscentral som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ges ett sadant
godkédnnande. Vad som avses med vérdepapperscentral framgér av 1 kap.
3 § lagen (1998:1479) om viardepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument.

I andra punkten anges att godkdnnande kan ges &ven till en juridisk
person hor hemma i en stat inom EES och som har registrerats som forval-
tare enligt 3 kap. 7 § lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument, eller som skulle kunna medges en sddan regist-
rering. Med juridisk person avses sévél svenska som utldndska juridiska
personer. Punkten omfattar de juridiska personer som av virdepappers-
centralen har medgivits registrering som forvaltare i Sverige. Godkén-
nande kan &ven ges till en juridisk person som skulle kunna medges en
sadan registrering, dvs. som kan vara kontoférande institut enligt 3 kap.
2 § lagen om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instru-
ment. I den gruppen ingér bland annat fondbolag och forvaltningsbolag
enligt lagen om vérdepappersfonder samt sadana AIF-forvaltare som avses
i 3 kap. 1§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder. Fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare kan séledes bli
godkidnda mellanhdnder med stod av denna punkt, &ven om de inte ar
registrerade som forvaltare.

Enligt tredje punkten kan godkdnnande som mellanhand ocksa beviljas
en utldndsk juridisk person som hor hemma i en stat inom EES och som i
den staten har en motsvarande registrering som anges i andra punkten.
Registrering som forvaltare far medges samtliga juridiska personer som
kan vara kontoforande institut. Vilka dessa ar framgar av 3 kap. 2 § lagen
om véardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument.

Enligt fjdrde punkten kan ocksé utlindska juridiska personer utanfor
EES bli godkidnda mellanhidnder. En sadan utldndsk juridisk person ska
motsvara nagon av de juridiska personer som avses i punkterna 1-3, dvs.
en virdepapperscentral, en juridisk person som kan medges registrering
som fOrvaltare i Sverige eller som har en motsvarande registrering i en
annan stat. Den juridiska personen ska dessutom hdra hemma i en stat
utanfor EES som med Sverige har ingéatt ett skatteavtal som innehéller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av skatte-
fordringar. Bistdndet ska motsvara det som foljer av indrivningsdirektivet,
se vidare kommentaren till 20 § forsta stycket 1 c¢) samt tredje stycket
lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

10§

I paragrafen finns en skyldighet fér godkdnda mellanhénder att genast
lamna uppgift till Skatteverket om &ndrade forhéllanden.

For att Skatteverket l16pande ska kunna kontrollera om en godkénd
mellanhand uppfyller forutséttningarna f6r godkénnande behdver myndig-
heten fa 16pande information om forhallanden som legat till grund for en
ansdkan om godkidnnande som mellanhand éndras. En godkédnd mellan-
hand ska darfor genast lamna uppgift till Skatteverket om sadana forhal-
landen som legat till grund for ett beslut om godkénnande som mellanhand
andras. Det kan t.ex. handla om att den godkénda mellanhanden inte langre
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ar en sddan juridisk person som kan ges ett godkdnnande eller att den
godkénda mellanhandens forutséttningar att fullgora sitt atagande om att
gora skatteavdrag, 1dmna kontrolluppgift eller ldamna skattedeklaration
forsdmras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett godkdnnande som mellan-
hand ska éterkallas.

Av forsta punkten framgar att ett godkdnnande som mellanhand ska
aterkallas om den godkdnda mellanhanden begér det.

Enligt andra punkten ska ett godkdnnande som mellanhand aterkallas
om forutséttningarna for godkdnnande inte ar uppfyllda. Med detta avses
att den godkdnda mellanhanden inte skulle ha beviljats godkédnnande som
mellanhand om ans6kan hade bedomts vid den nuvarande tidpunkten och
med beaktande av nu kéinda omsténdigheter.

Av tredje punkten framgér att aterkallelse &ven ska ske om den god-
kinda mellanhanden inte har fullgjort sitt tagande. Ett godkdnnande som
mellanhand ska alltsd aterkallas om den godkidnda mellanhanden inte
fullgdr sin skyldighet att gora skatteavdrag, att 1imna kontrolluppgifter
eller att 1dmna skattedeklaration for kéllskatt pa utdelning eller inte skoter
nagon av de andra uppgifter som hdnger samman med dtagandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

12§

I paragrafen anges nir Skatteverket far avsta fran att aterkalla ett godkén-
nande som mellanhand i vissa fall.

Ett beslut om godkénnande som mellanhand ska inte aterkallas om det
finns sdrskilda skil. Det skulle t.ex. kunna uppsta situationer nér omstan-
digheterna innebér att en dterkallelse av godkénnandet i det enskilda fallet
framstar som oskélig, eller situationer nér ett foretag endast under en
kortare tid inte har uppfyllt forutsdttningarna for godkénnande som
mellanhand och dér forutséttningarna darefter varit uppfyllda. Bestimmel-
sen syftar till att mojliggora for Skatteverket att underléta att aterkalla ett
godkdnnande om de rittsfoljder som ar knutna till aterkallelsen vid en
samlad bedomning framstar som oproportionerliga.

Det bor framhallas att den nu foreslagna bestimmelsen inte &r avsedd att
fungera som en allmin mdjlighet att vidta réttelse av brister. Det ar ytterst
en fraga for rattstillimpningen att ndrmare avgodra i vilka fall en ater-
kallelse ska ske. En utgdngspunkt bér dock vara att om den godkénda
mellanhandens beteende varit sddant att nagot godkannande inte alls skulle
ha meddelats bor det inte finnas sirskilda skél att underlata aterkallelse.
En annan utgédngspunkt bor vara att det vid beddmningen av om det finns
sdrskilda skél ska végas in om fOretaget har vidtagit réttelse och om
situationen beror pa fOretagets eget agerande eller planering av en
verksamhet eller om det ror sig om omstdndigheter som ligger utanfor
foretagets kontroll.

Vid aterkallelse pa grund av missbruk av systemet med godkénda
mellanhénder bor sérskilda skél for att underlata aterkallelse inte anses
foreligga.



Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

13§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om konsekvenser av att ett god-
kédnnande som mellanhand &terkallas.

Bestimmelsen innebér att en godkdnd mellanhands skyldigheter for
utdelning som den godkidnda mellanhanden betalat ut eller tagit emot i sin
egenskap av godkidnd mellanhand, inte upphor ndr Skatteverket fattar
beslut om éterkallelse av godkénnande.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.4.

14 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om nér ett atagande om att gora
skatteavdrag, att lamna kontrolluppgift och att 1imna skattedeklaration ska
goras.

Enligt paragrafens forsta stycke ska en utlandsk juridisk person som &r
utdelande bolag enligt 2—4 §§ eller som ansdker om godkdnnande som
mellanhand, ge in ett atagande till Skatteverket om att gora skatteavdrag
och att ldmna skattedeklaration for kéllskatt pa utdelning. De aktdrer som
ar utdelande bolag enligt 2—4 §§ beddoms omfattas av den befintliga
skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter enligt 23 kap. 8 §. For de aktorer
som ansoker om godkidnnande som mellanhand bor det dock klart framga
att atagandet — forutom att gora skatteavdrag och att limna skatte-
deklaration — dven ska omfatta att [imna kontrolluppgifter p& motsvarande
satt som enligt 23 kap. 8 §. En utldndsk juridisk person som ansdker om
godkdnnande som mellanhand ska dirfor dven ge in ett atagande till
Skatteverket om att ldmna kontrolluppgifter enligt 17, 19-22 kap. och
23 kap. 2 §.

1 paragrafens andra stycke anges att dtagandet ska innehalla nddvandiga
identifikationsuppgifter for utdelande bolag. Eftersom den som ansoker
om godkind mellanhand kan forvintas lamna dessa uppgifter i sin ansdkan
stélls inget motsvarande krav pa identifikationsuppgifter for dessa aktorer.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

15§

I paragrafen finns en skyldighet for den som gor skatteavdrag att lamna
uppgifter om skatteavdragets belopp till den skattskyldige.

Uppgiftsskyldigheten kan dven fullgoras genom att uppgiften ldmnas till
nagon som ser till att den skattskyldige far del av den. Som exempel pa
sadana situationer kan nimnas nédr en mellanhand som inte dr godkind
lamnar uppgifter om den skattskyldige sé att direktnedséttning (se 16 §
lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning och avsnitt 5.7) kan medges.
I ett sadant fall kan det vara enklare for den som gor skatteavdraget att
lamna uppgift om storleken till den mellanhand som har tillhandahallit
uppgifterna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.
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16 §

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet for vissa utdelande bolag att
16pande lamna uppgift till Skatteverket om vilka aktorer som é&r forvaltar-
registrerade.

Enligt 4 § kan den som har en forvaltarregistrering vara utdelande bolag,
se vidare kommentaren till den bestimmelsen. For att Skatteverket ska
veta vilka forvaltare som har en skyldighet att gora skatteavdrag och 1&dmna
skattedeklaration behdver myndigheten 16pande fa information om nér en
forvaltare registrerats. Vardepapperscentraler, fondbolag, AIF-forvaltare
och forvaringsinstitut ska dérfor 16pande lamna uppgift till Skatteverket
om sadan forvaltning som avses i 4 §, se vidare kommentaren till den para-
grafen. Med att uppgift ska ldmnas 10pande avses att informationen ska
lamnas i omedelbar anslutning till att aktoren registrerar eller avregistrerar
en forvaltare enligt den bestimmelsen. En liknande bestimmelse finns
idagi 12 § andra stycket kupongskattelagen (1970:624).

Overviigandena finns i avsnitt 6.6.2.

17§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur skatteavdrag ska goéras nér
tillrackliga uppgifter saknas for att avgéra om den som tar emot utdel-
ningen &r skattskyldig enligt lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

Om utdelande bolag, utdelande ideell forening eller godkénd mellan-
hand som betalar ut eller hanterar utdelning inte har tillrdckliga uppgifter
for att avgdra om den som tar emot utdelningen &r skattskyldig enligt lagen
om kéllskatt pd utdelning, ska skatteavdrag for killskatt pa utdelning
goras. Bestimmelsen innebér att om den som ska gora skatteavdrag t.ex.
inte kan avgéra om den som tar emot utdelningen dr obegrinsat eller
begrinsat skattskyldig, ska skatteavdrag i forsta hand goras for kéllskatt
pa utdelning. For att undvika att bestimmelsen leder till att skatteavdrag
dven gors for prelimindr skatt for obegrénsat skattskyldiga gors ett tilldgg
till bestimmelsen i 10 kap. 18 § (som innehaller undantag fran skyldig-
heten att gora skatteavdrag for preliminér skatt), se vidare kommentaren
till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

18 §

Paragrafen innehaller hanvisningar till andra bestimmelser om skatte-
avdrag som ska gilla i fraga om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning.

Av forsta punkten framgar att bestimmelserna om aterbetalning av
skatteavdrag 1 10 kap. 20 § forsta stycket ska gélla. Det innebér att om
avdragen skatt dnnu inte betalats in till Skatteverket, ska den som har gjort
skatteavdrag med for hogt belopp betala tillbaka mellanskillnaden till den
skattskyldige.

Enligt andra punkten ska dven bestimmelserna om foreldggande i
10 kap. 21 § gélla. Skatteverket far enligt den hénvisade bestimmelsen
foreldgga den som inte fullgdr sin skyldighet att gora skatteavdrag eller
lamna uppgifter, i syfte att denne ska fullgora sin skyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.



26 kap.
1§
I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringarna ir foranledda av att

tre nya paragrafer, 9 a, 25 a och 25 b §§, infors.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1, 6.9.2 och 6.9.3.

2§
I paragrafen anges vem som ska ldmna en skattedeklaration.

Enligt den nya nionde punkten ska en skattedeklaration lamnas av den
som enligt 13bkap. 1§ andra stycket hanterar utdelning som &r
skattepliktig enligt lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

9a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vilken sorts skatte-
deklaration som ska ldmnas for kéllskatt pa utdelning och nér sddan skatte-
deklaration ska ldmnas.

Den grundldggande skyldigheten att ldmna skattedeklaration regleras i
26 kap. 2 § 1, dér det bl.a. anges att skattedeklaration ska ldmnas av den
som dr skyldig att gora skatteavdrag.

I forsta stycket anges att den som &r skyldig att gora skatteavdrag for
kallskatt p& utdelning enligt bestimmelserna i 13 b kap. ska ldmna en
sarskild skattedeklaration for varje utdelningstillfélle. Vad som avses med
utdelningstillféllet framgér av 4 § andra stycket lagen (2023:000) om kall-
skatt pa utdelning.

Av andra stycket framgér att &ven den som enligt 2 § 9 ska ldmna skatte-
deklaration ska lamna en sdrskild skattedeklaration for varje utdelnings-
tillfélle, se vidare kommentaren till 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter som en arbetsgivar-
deklaration ska innehélla.

1 andra stycket, som dr nytt, anges att en arbetsgivardeklaration inte ska
innehalla uppgift enligt forsta stycket 1 och 3 om uppgiften redovisas i en
sdrskild skattedeklaration avseende kallskatt pa utdelning. Det ror sig hér
om uppgift om skatteavdrag avseende killskatt pa utdelning och uppgift
om utdelning som det ska goras skatteavdrag for.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1.

25a§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska
lamnas i en sérskild skattedeklaration avseende kéllskatt pa utdelning.

Av forsta punkten framgar att identifikationsuppgifter for den andel som
utdelningen héarror fran ska anges.

Enligt andra punkten ska uppgift limnas om tidpunkten for utdelnings-
tillféllet. Vad som avses med utdelningstillféllet framgar av 4 § andra
stycket lagen (2023:000) om kéllskatt p& utdelning, se vidare
kommentaren till den paragrafen.
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1 tredje punkten anges att uppgift ocksé ska lamnas om det sammanlagda
beloppet avseende skatteavdrag for kallskatt pa utdelning. Det &r summan
av gjorda skatteavdrag som avses, vilken ska motsvara inbetalningen av
kéllskatt pa utdelning.

Enligt 18 § ska en skattedeklaration dessutom innehalla nodvéndiga
identifikationsuppgifter. Bestimmelsen omfattar d4ven en sdrskild skatte-
deklaration for kéllskatt pa utdelning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.2.

25b §

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om vilka ytterligare uppgifter
som ska ldmnas i en sdrskild skattedeklaration for varje utdelnings-
mottagare.

Forsta stycket innehéller en uppriackning av vilka ytterligare uppgifter
som en sirskild skattedeklaration for killskatt pa utdelning ska innehélla.

Av forsta punkten framgar att uppgift om utdelningsbelopp, skatte-
avdragets belopp och skatterdttslig hemvist ska ldmnas for varje skatt-
skyldig nir 17 § lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning har tillimpats.
Det ar alltsé uppgifter for sddana skattskyldiga som har medgivits direkt-
nedséittning vid utdelningstillfallet, med stod av tillimpligt skatteavtal. Att
information finns om identitet och skatterdttslig hemvist &r ett krav for
direktnedséttning. Vilket underlag som kravs for att faststilla skatterdttslig
hemvist kan variera. Den skatterattsliga hemvisten kan faststdllas med
hjélp av hemvistintyg. Om den uppgiftsskyldige har tillgang till andra
uppgifter om den skattskyldige, t.ex. uppgift om adress eller utlandskt
skatteregistreringsnummer, som motsdger hemvistintyget kan ytterligare
uppgifter eller dokumentation behdva inhdmtas. Hemvisten kan dock dven
faststillas i enlighet med bestimmelserna om granskning av nya konton i
lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet eller lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Daremot &r det inte alltid ensamt tillrackligt att fast-
stilla den skatterattsliga hemvisten i enlighet med bestimmelserna om
granskning av befintliga konton i de ndimnda lagarna.

Enligt andra punkten ska samma uppgifter ldmnas for varje skattskyldig
nér 15 eller 16 § lagen om kallskatt pa utdelning har tillimpats, om sédana
uppgifter finns tillgéngliga. Det kan vara bristen pa tillforlitliga uppgifter
nér det t.ex. giller skatteréttslig hemvist som medfor att skatt tas ut med
30 procent. Om uppgiften saknas kan den inte heller [dmnas. De uppgifter
som finns ska dock ldmnas. Alla uppgifter som kommer in avseende denna
grupp forbattrar Skatteverkets mojligheter till avstimning mot den sér-
skilda skattedeklarationen om det gors en ans6kan om aterbetalning.

Av tredje punkten foljer att uppgift ska ldmnas om det sammanlagda
utdelningsbeloppet for varje godkidnd mellanhand och utdelande bolag.
Nér utdelning betalas till godkidnd mellanhand eller utdelande bolag enligt
2-4 §§ ska skatteavdrag inte goras enligt 13 bkap. 5§. For att
Skatteverket ska kunna kontrollera utdelningen ska dock uppgift dock
lamnas utdelningsbeloppet.

Slutligen ska enligt fjdrde punkten uppgift limnas om utdelningsbelopp
och skatteavdragets belopp for varje annan mottagare som varken &r



skattskyldig, godkdnd mellanhand eller utdelande bolag. Det kan t.ex. vara
fallet vid utdelning till ndgon som agerar som mellanhand men som inte &r
godkind av Skatteverket, t.ex. en utlandsk bank. Det kan &ven vara fallet
ndr skatteavdrag har gjorts med stod av 13 bkap. 17§, se vidare
kommentaren till den paragrafen. I ett sddant fall ska skatteavdrag goéras
med 30 procent och redovisning ska ske av séval skatteavdragets belopp
som utdelningsbeloppet.

Av andra stycket framgér att ndr utdelning inte har betalats ut och skatte-
avdrag inte har gjorts, ska uppgift om det berdknade skatteavdragets
belopp ldmnas i stillet for uppgift om skatteavdragets belopp. Det kan vara
fallet i de situationer nédr 13 b kap. 1 § andra stycket tillimpas, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket anges att nir skattepliktig utdelning enligt lagen om
kéllskatt pa utdelning har berdknats enligt 3 § andra stycket samma lag,
ska uppgift dven ldmnas om det berdknade omkostnadsbeloppet, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.3.

35§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vid vilken tidpunkt sérskilda
skattedeklarationer ska l&dmnas.

Andringen innebir att en sidan sérskild skattedeklaration avseende kill-
skatt pa utdelning som avses i 9 a § ska ldmnas senast fyra manader efter
utdelningstillféllet. Vad som avses med utdelningstillféllet framgar av 4 §
andra stycket lagen (2023:000) om kaillskatt pa utdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

34 kap.
1§
I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen #r foranledd av att en
ny paragraf, 12 §, infors.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.5.

12§

Paragrafen, som dr ny, innehdller en skyldighet att limna uppgifter for den
som dr skattskyldig for kéllskatt pa utdelning.

Av forsta stycket framgar att den som &r skattskyldig enligt lagen om
kéllskatt pa utdelning, till den som &r skyldig att 1dmna uppgifter om den
skattskyldige i en sdrskild skattedeklaration, ska ldmna de uppgifter som
behovs for att uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras. Vem som é&r skatt-
skyldig framgar av 412 §§ lagen (2023:000) om kéllskatt pa utdelning.
Vem som ska gora skatteavdrag och som ddrmed ocksé ska ldmna en
sdrskild skattedeklaration framgér av 13 b kap. och 26 kap. 2 och 9 a §§.
Uppgifterna behover inte ldmnas direkt fran den skattskyldige till den som
ska ldmna skattedeklaration, utan kan formedlas till denne av andra som
inte &r skyldiga att lamna sadan deklaration. For att den som ska ldmna
skattedeklaration ska kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet behdver denne
ha tillgang till de uppgifter som anges i 26 kap. 25 a §.
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Enligt andra stycket ska uppgifterna som avses i forsta stycket lamnas
nér den som &r skyldig att ldmna sdrskild skattedeklaration begéir det. Den
som ska ldmna skattedeklaration har saledes mojlighet att inhdmta de
uppgifter som behovs i1 god tid innan skattedeklarationen ska ldmnas in.
Om sédana uppgifter har ldmnats tidigare, t.ex. infor utdelning ret innan,
ska den som dr skattskyldig genast lamna uppgifter om &ndrade forhéllan-
den till den som é&r skyldig att lamna skattedeklaration.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.5.

38 kap.

1§

I paragrafen bestims vilka uppgifter som ska ldmnas enligt faststéllt
formular.

En ny andra punkt infors sa att det framgar att 4ven en ansokan om
godkédnnande som mellanhand enligt 13 b kap. 8 § ska lamnas enligt ett
faststéllt formuldr. Nuvarande punkterna 2—8 far en ny numrering.

Vidare kompletteras den nya tredje punkten sa att det framgér att dven
ett dtagande enligt 13 b kap. 14 § om att gora skatteavdrag, att ldmna
kontrolluppgifter och att ldmna skattedeklaration ska limnas enligt ett
faststéllt formular.

En ny fjdrde punkt infors sa att det framgér att dven uppgifter som ska
lamnas enligt 13 b kap. 16 § om forvaltarregistrering ska ldmnas enligt
faststéllt formuldr.

Kravet pa faststéillt formuldr &r teknikneutralt och begrinsar inte
mojligheterna till att anvdnda elektronisk kommunikation (prop.
2010/11:165 s. 856).

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1, 6.5 och 6.6.2.

2§
I paragrafen finns ett krav pa att vissa uppgifter ska undertecknas.

Enligt den nya forsta punkten ska uppgifter i en ansdkan enligt 13 b kap.
8 § — dvs. en ansokan om godkidnnande som mellanhand — undertecknas.
Nuvarande punkterna 1 och 2 fir en ny numrering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

41 kap.
3§

I paragrafen finns bestimmelser om vem som fér revideras.

Enligt den nya tretfonde punkten fér revision goras hos den som har
ansokt om godkdnnande som mellanhand enligt 13 b kap. 8 §. Den
praktiska mojligheten till vissa revisionsatgérder géllande en utldndsk juri-
disk person, t.ex. besiktning av verksamhetslokaler utomlands, &r bero-
ende av huruvida det finns en mellanstatlig 6verenskommelse om detta.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.2.



49 kap.
48
I paragrafen finns grunderna for att ta ut skattetillagg vid oriktig uppgift.
Enligt den nya tredje punkten i forsta stycket ska skattetilligg tas ut av
den som har lamnat en oriktig uppgift i uppgifter som ska ldmnas enligt
34 kap. 12 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

54 kap.
1a§

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om beslut om kéllskatt pa
utdelning med anledning av ldmnad sérskild skattedeklaration.

I forsta stycket anges att om skatt enligt lagen (2023:000) om kallskatt
pa utdelning har redovisats i en sddan sérskild skattedeklaration som avses
126 kap. 9 a §, ska beslut om skatten fattas for varje utdelningstillfalle for
sig med ledning av innehallet i den sdrskilda skattedeklarationen och andra
tillgingliga uppgifter. Beslutet omfattar samtliga uppgifter i den ldmnade
skattedeklarationen. Det dr samma ordning som géller for beslut om
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt enligt
53 kap. 1 §.

Av andra stycket framgar att vad som foreskrivs i 53 kap. 2 § forsta
stycket och 4 § dven géller sidana sdrskilda skattedeklarationer som avses
126 kap. 9 a §. Detta innebér att om en sérskild skattedeklaration avseende
kallskatt pa utdelning har ldmnats i rdtt tid och pa rétt sétt, anses ett beslut
om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Om en sédan skatte-
deklaration inte har lamnats i rétt tid eller pa rétt sdtt eller om skatten inte
har redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad skatt anses ha beslutats
till noll kronor. Om skatten redovisas senare, anses ett beslut i stdllet ha
fattats i enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har
meddelats dessforinnan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.1.

2§

I paragrafen finns bestimmelser som anger inom vilken tid och pé vilket
sitt Skatteverket, i andra fall 4n som avses i 1 §, far besluta om sérskild
inkomstskatt for den som ar skattskyldig enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

1 forsta stycket gors ett mindre tilldgg i syfte att tydliggdra att den skatt
som avses i stycket dr sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
sédrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Ingen &ndring i
sak dr avsedd.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar det att Skatteverket inom den tid
och pé det sétt som géller for omprovning far besluta att den som ar skatt-
skyldig enligt lagen (2023:000) om kéllskatt pd utdelning ska betala sédan
skatt. Andringen innebdr bl.a. att Skatteverket far mojlighet att besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for kéllskatt pa utdelning i fall dir ett
utdelande bolag, en utdelande ideell férening eller en godkédnd mellanhand
inte har gjort skatteavdrag eller har gjort avdrag med for lagt belopp. Det
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kan ocksa ndmnas att om det har gjorts skatteavdrag for preliminér skatt,
trots att beskattning ska ske enligt lagen om kéllskatt pa utdelning, ska
Skatteverket besluta om kéllskatt pa utdelning enligt den aktuella bestdm-
melsen.

Beslut ska fattas inom den tid och pa det sitt som géller for omprévning
enligt 66 kap. Detta innebér bl.a. att ett beslut som ér till nackdel for den
som beslutet giller som huvudregel ska meddelas inom tvé ar fran utgan-
gen av det kalenderar dé beskattningséret har gétt ut (66 kap. 21 §).

Overviigandena finns i avsnitt 6.13.3.

3§

I paragrafen finns bestimmelser som bl.a. innebér att om skatteavdrag for
sdrskild inkomstskatt har gjorts med for hogt belopp, ska Skatteverket efter
ansOkan besluta att den skattskyldige ska tillgodordknas det Gverskjutande
beloppet.

Andringen i forsta stycket innebir att fven skatt enligt lagen (2023:000)
om killskatt pa utdelning kommer att omfattas av den aktuella mdjligheten
till tillgodordknande. Det ankommer pd den som ansdker om tillgodo-
rdaknande av for hogt avdragen killskatt pa utdelning att visa att forut-
sdttningar for ett sddant tillgodordknande foreligger. I princip ska samma
krav stdllas pa underlaget vid en ansdkan av det aktuella slaget som de som
stdlls for att fa direktnedsdttning. Det ska bl.a. finnas fullgott underlag som
visar att den skattskyldige har rétt till utdelningen och den skattskyldiges
skatterdttsliga hemvist. Det ska vidare sta klart att den skattskyldige har
fatt den aktuella utdelningen och att skatteavdrag har gjorts for detsamma.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.4.

56 kap.
9§
I paragrafen finns bestimmelser om slutskatteberékning.

Av andra stycket framgar vilka avdrag som ska goras fran den slutliga
skatten. Enligt den nya dttonde punkten ska skatt enligt lagen (2023:000)
om kéllskatt pa utdelning dras av fran den slutliga skatten, om den skatt-
skyldige var obegrénsat skattskyldig vid utdelningstillfillet. Detta innebér
att den felaktigt avdragna killskatten pa utdelning ska dras av vid slut-
skatteberdkningen, dvs. vid berdkningen av om den skattskyldige ska
betala eller tillgodordknas slutlig skatt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.5.

62 kap.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om betalningstidpunkten for vissa skatter
och avgifter.

Andringen i andra stycket tredje punkten innebér att kéllskatt pa utdel-
ning som har beslutats enligt 54 kap. 2 § som huvudregel ska vara betald
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter att 30 dagar har gatt fran
den dag beslutet fattades. Forfallodagarna anges i 62 kap. 9 §.



Andringen i tredje stycket innebér att nyss ndmnda huvudregel inte
giller for det fall att det har fattats ett beslut om kallskatt pa utdelning
enligt 54 kap. 2 §, och det dessforinnan har gjorts skatteavdrag for preli-
minér skatt enligt 10 kap. 2 och 15 §§ for samma utdelning som kéllskatten
avser. | dessa fall behdver kéllskatten pa utdelning inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta stycket. Detta innebér i sin tur att kdllskatten
pa utdelning ska betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter
att 90 dagar har gétt frdn den dag da beslut om slutlig skatt fattades. For-
fallodagarna anges i 62 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.2.

65 kap.
1§
I paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen foranleds av att tva nya

paragrafer, 6 a och 17 a §§, infors.
Overvigandena finns i avsnitt 6.14.4.

6a§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om berékning av kostnads-
rénta pé kéllskatt pa utdelning.

Av forsta stycket framgér att om Skatteverket har beslutat om kallskatt
pa utdelning enligt 54 kap. 2 §, ska kostnadsrdnta som huvudregel berdk-
nas fr.o.m. dagen efter den dag som infaller fyra manader efter utdel-
ningstillféllet. Vad som avses med utdelningstillfallet framgar av 4 § andra
stycket lagen (2023:000) om killskatt pa utdelning. Kostnadsrinta ska
berdknas t.o.m. den dag da betalning senast ska ske, dvs. t.o.m. den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § som infaller ndrmast efter att 30 dagar har
gatt frin den dag da beslutet enligt 54 kap. 2 § fattades.

1 andra stycket anges att om skatteavdrag for preliminar skatt enligt
10 kap. 2 och 15 §§ har gjorts fér samma utdelning som kéllskatten pa
utdelning avser, ska dock kostnadsriantan beréknas fr.o.m. den 13 i andra
manaden efter beskattningsaret. I dessa fall ska alltsa huvudregeln i forsta
stycket inte tillimpas. Kostnadsrantan ska vidare berdknas t.o.m. den dag
da betalning senast ska ske. I dessa fall innebér det att kostnadsrinta ska
berdknas t.o.m. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § som infaller ndrmast
efter att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om slutlig skatt fattades.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.4.

17a§

I paragrafen, som ér ny, finns bestimmelser om berdkning av intaktsranta
pa kallskatt pa utdelning.

Om skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning har gjorts med for hogt
belopp och sadan kallskatt ska tillgodordknas pa grund av ett beslut enligt
54 kap. 3 §, ska intéktsrdnta berdknas fr.o.m. dagen efter den dag som
infaller fyra manader efter utdelningstillféllet. Vad som avses med
utdelningstillfallet framgar av 4 § andra stycket lagen (2023:000) om kall-
skatt pa utdelning. Intéktsranta ska vidare berdknas t.o.m. den dag da till-
godordknandet registreras pa skattekontot. Av 61 kap. 2 § foljer att belopp
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som ska tillgodordknas ska registreras pa skattekontot s& snart det finns
underlag.
Overviigandena finns i avsnitt 6.14.4.

66 kap.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om nér en begiran om omprdvning ska
ha kommit in till Skatteverket.

I den nya fjdrde punkten i andra stycket anges att en begiran om
omprovning ska ha kommit in inom tvd manader fran den dag d den som
beslutet géller fick del av det om beslutet avser godkédnnande som mellan-
hand eller aterkallelse av godkdnnande som mellanhand. Tilldgget medfor
att de nuvarande punkterna 415 i andra stycket far en ny numrering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.15.1.

27§

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka foérutsittningar ett
beslut till nackdel for den skattskyldige far meddelas dven efter den
ordinarie tidsfristens utgang, s.k. efterbeskattning.

Enligt fidrde punkten e) féar ett sddant beslut fattas om det foranleds av
ett beslut i ett drende eller mal om huruvida en inkomst ska beskattas enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) eller enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., eller lagen (2023:000)
om killskatt pd utdelning. Det finns siledes en mojlighet att inom
sexarsfristen omprova beskattningen om det beslutas att en utdelning som
foranlett kéllskatt i stéllet ska tas upp enligt inkomstskattelagen eller
tvartom.

Overvigandena finns i avsnitt 6.15.1.

67 kap.
12 §

I paragrafen finns bestimmelser om nér ett dverklagande ska ha kommit
in till Skatteverket.

I den nya fjdrde punkten i andra stycket anges att ett overklagande ska
ha kommit in inom tva manader fran den dag da den som beslutet géller
fick del av det om beslutet avser godkdnnande som mellanhand eller
aterkallelse av godkdnnande som mellanhand. Tillagget medfor att de
nuvarande punkterna 4—14 i andra stycket fir en ny numrering.

For beslut om ansténd enligt lagen (2023:000) om killskatt pa utdelning
finns sérskilda bestimmelser om forfarandet i 35 och 36 §§ samma lag.
36 § lagen om kallskatt pa utdelning innehéller bestimmelser om tiden for
overklagande i fraga om beslut om anstdnd med betalning av kallskatt pa
utdelning, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.15.2.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian ldmnas forslag till ett effektivt och modernt regelverk avseende
kéllskatt pa utdelningar till personer som inte dr obegrinsat skattskyldiga i
Sverige. Den nuvarande bendmningen pa en sadan kallskatt — kupongskatt —
foreslas ersdttas med en mer deskriptiv bendmning. Den nya skatten pa
utdelning till personer som inte &r obegrénsat skattskyldiga bendmns kdllskatt
pd utdelning.

Ett antal mer Overgripande principer har anvints som grund vid
utformningen av den nya kéllskatten pa utdelning. Skatten bor anpassas till vad
som giller avseende inkomstskatt i dvrigt. Effekterna av internationaliseringen
och digitaliseringen av de finansiella marknaderna bor beaktas. De
administrativa kostnaderna for foretag, fysiska personer och myndigheter pa
grund av den nya skatten bor hallas sé laga som mojligt. Kéllskattesystemet
ska utformas sé att riskerna for fel och fusk minimeras.

Den nya killskatten pé utdelning har utformats lagtekniskt med ledning av
de befintliga kallskatterna pa arbetsinkomst. Lagstiftningen delas upp sa att de
materiella bestimmelserna om skattskyldighet, skattepliktig utdelning,
skattesats m.m. avseende kéllskatten pa utdelning tas in i en sérskild lag, lagen
(000:00) om kallskatt pa utdelning. Forfarandereglerna foreslas i huvudsak tas
i in skatteforfarandelagen (2011:1244) och anpassas till den systematik och
struktur som anvinds i den lagen.

Den nya lagen om kallskatt pa utdelning

Kallskatt pa utdelning foreslés, precis som kupongskatten, vara en statlig skatt.

Den nya lagen &r utformad for att battre stimma Overens med hur
motsvarande fOreteelser anvinds och bendmns i inkomstskattelagen
(1999:1229). Termer och uttryck i lagen om kéllskatt pa utdelning har samma
betydelse som motsvarande termer och uttryck i inkomstskattelagen, om inte
annat anges eller framgér av sammanhanget. Vissa termer och uttryck
definieras dock sérskilt i lagen, t.ex. sddana som inte finns i inkomstskattelagen
eller som ska ges en annan betydelse. Uttryckliga definitioner ges darfor av
avstamningsbolag, utlindsk vardepappersfond, utlindsk specialfond samt
utdelning.

Skattskyldighet for kdllskatt pa utdelning

Skattskyldig for kéllskatt pa utdelning & den som inte dr obegrénsat
skattskyldig och som har ritt till utdelningen vid utdelningstillfallet.

Vem som har rétt till utdelningen” bestdms utifran innebdrden av begreppet
ur en internationell kontext, vilken inte dr fullt s& legalistiskt som den
civilrittsliga tillimpning som anvédnds vid tolkning av begreppet i
inkomstskattelagen. Den som har ritt till utdelningen kan alltsa i vissa fall vara
ndgon annan dn den formella aktiedgaren.
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Vem som ar skattskyldig avgors vid utdelningstillféllet. I avstimningsbolag
intriaffar utdelningstillféllet pa avstimningsdagen. I 6vriga bolag intréffar den
avgdrande tidpunkten ndr utdelningen kan disponeras. Skattskyldigheten
intrdder ocksa vid samma tidpunkt, vilket framgér av sammanhanget. Sérskilda
regler om skattskyldighetens intrdde foreslas darfor inte.

Precis som avseende kupongskatt foreslds ett flertal undantag fran
skattskyldighet for kéllskatt p& utdelning.

Utléndsk stat eller utlindsk motsvarighet till en svensk region, kommun eller
kommunalforbund ar inte skattskyldig. Skattskyldighet foreligger inte heller
om den som har rétt till utdelningen &r en utlindsk motsvarighet till en svensk
stiftelse, ideell forening, registrerat trossamfund eller annan juridisk person
och utdelningen inte skulle ha tagits upp enligt inkomstskattelagen, om den
utlindska motsvarigheten varit obegréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utdelning om den som har rétt till
utdelningen hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och innehavet anses som néringsbetingat enligt
bestimmelserna i  inkomstskattelagen. Om  utdelningen  avser
marknadsnoterade andelar krévs for undantag att andelarna har dgts i minst ett
ar vid utdelningstillfallet. Undantaget frdn skattskyldighet géller dven for
utdelning till en deldgarbeskattad juridisk person, om utdelningen skulle varit
undantagen pa grund av reglerna om néringsbetingat innechav om deldgaren
sjdlv mottagit utdelningen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utdelning pé aktie om den som har
ratt till utdelningen hor hemma i en utldndsk stat som dr medlem i Europeiska
unionen (EU) och aktien anses som ndringsbetingad enligt de utvidgade regler
som géller pa grund av bestimmelserna i moder- och dotterbolagsdirektivet.

Utldndsk vardepappersfond och utldndsk specialfond &r helt undantagna fran
skattskyldighet for kéllskatt pa utdelning.

Detundantag frén kupongskatt som i dag finns for personal vid utldndsk stats
beskickning eller karridrkonsulat i Sverige samt deras nirstdende och
personliga tjénare foreslas tas bort.

I syfte att motverka skattebortfall foreslas det Aven bestimmelser om sérskild
skattskyldighet i vissa fall. Det géller fall dér Sverige inte kan effektuera sin
ratt till andraledsbeskattning av utdelningar fran svenska foretag pa grund av
vissa skillnader i klassificeringen av utdelningen. Om den som har ritt till
utdelningen inte &r den som har tagit emot utdelningen, ska den som har tagit
emot utdelningen anses som skattskyldig. Detta giller dock bara om
tillimpning av huvudregeln om skattskyldighet skulle innebéra att det annars
inte blir ndgon nettobeskattning av utdelningen i Sverige.

Skattepliktig utdelning

Skattepliktig utdelning ldmnas av svenskt aktiebolag, europabolag med séte i
Sverige, svensk vérdepappersfond, svensk specialfond och svensk ideell
forening.

Innebdrden av begreppet utdelning foreslas knytas till betydelsen enligt
inkomstskattelagen, med tilldgg for ett antal andra betalningar. Gemensamt for
dessa betalningar &r att de inte behandlas som utdelning enligt
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inkomstskattelagen, men uppvisar sa stora likheter med vanlig utdelning att de

bor behandlas som sédan i kéllskattehdnseende. Foljande betalningar ska ocksa

behandlas som utdelning:

— utbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden med indragning av aktier,

— utskiftning vid bolagets likvidation,

— utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvirv av egna aktier genom ett
forvéarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga
dgare till aktier av ett visst slag,

— utbetalning till aktiedgare av erséttning vid fusion eller fission till den del
ersdttningen utgdrs av annat dn aktier i det Overtagande bolaget eller
bolagen, och

— utbetalning till andelsédgare av ersdttning vid fusion till den del ersdttningen
utgdrs av annat dn andelar i den vertagande fonden.

Som skattepliktig utdelning réknas ocksé utdelning som inte alls har betalats

ut eller som har betalats ut till ndgon som inte &r obegrénsat skattskyldig, men

det inte gar att faststédlla vem som é&r skattskyldig.

Det foreslas dven ndgra undantag fran nér utdelningen ar skattepliktig. Det
giller tva tillfdllen nir utdelningen beskattas enligt inkomstskattelagen samt
en form av utdelning som &r skattefri enligt intern rétt. Utdelning &r inte
skattepliktig om den
— helt eller delvis ska tas upp av en obegrénsat skattskyldig deldgare i en i

utlandet deldgarbeskattad juridisk person eller av en deldgare i en utlandsk
juridisk person med ldgbeskattade inkomster,

— inte ska tas upp pé grund av att utdelningen ldmnas i form av andelar i ett
dotterbolag enligt Lex ASEA, eller

— ar hianforlig till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige.

I vissa fall kan den skattskyldige medges avdrag for aktiernas
omkostnadsbelopp. Det géller i de fall utbetalningen anses som utdelning, men
sjdlva transaktionen innebér att aktierna avyttras. Sa &r fallet vid utdelning i
form av utbetalning vid minskning av aktiekapitalet genom indragning av
aktier, utskiftning i samband med likvidation samt ersittning vid bolagets
forvédrv av egna aktier. Den skattepliktiga utdelningen uppgar till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan utdelningen och det omkostnadsbelopp som
skulle ha berdknats for aktierna om den skattskyldige varit obegrinsat
skattskyldig. Vid berdkningen av omkostnadsbeloppet géller bestimmelserna
i inkomstskattelagen i tillimpliga delar.

For att sidkerstélla att killskatteregleringen overensstimmer med EU-ritten
foreslas att en utldndsk juridisk person som r skattskyldig far dra av kostnader
som har ett direkt samband med den skattepliktiga utdelningen.

Skattesatsen

Huvudregeln nér det géller skattesatsen for kéllskatt pa utdelning &r att skatt
ska tas ut med 30 procent pa all skattepliktig utdelning.

Den skattskyldige har dock ritt till skatteavtalsenliga formaner direkt vid
utdelningstillfallet under vissa forutsattningar. Det innebdr att i vissa fall kan
skatt direkt tas ut med den légre skattesats som foljer av tillimpligt skatteavtal,
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s.k. direktnedsittning. Som forutsittning giller att det ska sta klart vilket
skatteavtal som ska tillimpas pa utdelningen, dvs. det fér inte finnas nagra
oklarheter angdende den skattskyldiges identitet och hemvist. En annan
forutsdttning for direktnedséttning 4r att det inte finns en internationell
overenskommelse som anger ndgot annat.

Anstdand med kdllskatt pd utdelning i vissa fall

For att den nya lagen ska vara forenlig med EU-rétten foreslds bestimmelser
om anstand med betalning av killskatt. Bestimmelserna motsvarar de som
finns i kupongskattelagen (1970:624).

En utlidndsk juridisk person som é&r skattskyldig kan efter ansdkan fa anstdnd
med betalning av kéllskatt. Som forutsittning for anstdnd giller att den
utldndska juridiska personen sedan utdelningstillféllet & hemmahdrande inom
EU, en stat inom EES som har ingatt en séirskild dverenskommelse med
Sverige eller EU om O0msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar,
eller en stat som har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehéller artiklar
om informationsutbyte och bistdnd med indrivning av skattefordringar. Det
kravs vidare att den skattskyldige kan styrka att kéllskatt har tagits ut for en
viss utdelning och att det finns ett anstdindsutrymme. Den utldndska juridiska
personens resultat ska beréknas enligt svenska regler.

Anstandet foreslas gélla fram till och med fyra ménader efter utgangen av
det beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand.

Utdelning i annan form dn pengar

Utdelning som ldmnas i annan form &n pengar ska vérderas till marknadsvérdet
vid utdelningstillfallet. Vid utdelning av inkdpsratt intréaffar utdelningstillfallet
nér inkopsrétten utnyttjas eller avyttras.

Ikrafttrddandebestimmelser

Den nya lagen om kéllskatt pa utdelning foreslas trdda i kraft den 1 januari
2022 i fraga bestimmelserna om godkénd mellanhand, och i 6vrigt den 1 juli
2022. Lagen tillimpas pé utdelningar dir utdelningstillféllet intraffar efter den
30 juni 2022. Nér den nya lagen trader i kraft upphévs kupongskattelagen. Den
upphévda lagen tillimpas fortfarande pa utdelningar dér utdelningstillfallet
intraffar fore den 1 juli 2022.

Forfarandebestammelser

Forfarandereglerna till den nya killskatten pa utdelning foreslas i huvudsak tas
in i skatteforfarandelagen. Ambitionen har varit att forfarandet s& langt som
mojligt ska anpassas till den struktur som géller for vriga skatter.

Det foreslas att innehéallande av killskatt pa utdelning ska ske genom
skatteavdrag. Detta innebér att det ovriga forfarandet i princip foljer den
ordning som i dag géller for skatteavdrag enligt skatteférfarandelagen.
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Skatteavdrag och regler om godkdind mellanhand

Det grundldggande ansvaret for att gora skatteavdrag foreslds avila det
utdelande bolaget. Det &r alltsd det bolag eller forening som beslutar och forst
betalar ut utdelningen som avses.

Skatteavdrag ska dock inte goras om utdelningen betalas ut till en godkédnd
mellanhand. I ett sddant fall 6vergér skyldigheten att gora skatteavdrag pa den
godkinda mellanhanden.

I den nya lagen om kallskatt pa utdelning foreslas bestimmelser om ansdkan
och beslut om att bli godkdind mellanhand samt om é&terkallelse av
godkdnnande. En ansdkan om att bli godkdnd mellanhand ska ldmnas pa
faststdllt formuldr. Ansokan ska innehdlla ett &tagande att fullgdra de
skyldigheter som godkidnnandet medfér. Som mellanhand far godkannas
vardepapperscentral samt juridiska personer som ar registrerade som forvaltare
i Sverige eller i den stat ddr personen hér hemma, eller som skulle kunna bli
registrerad som forvaltare i Sverige. For att bli godkénd mellanhand maste den
juridiska personen héra hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller artiklar om informationsutbyte
och bistdnd med indrivning av skatt.

Skatteverket beslutar om godkdnnande pé grundval av lamnad ansékan. Det
sokande foretaget godkénns endast om det med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omsténdigheterna i Gvrigt dr lampligt for uppgiften. Nér
ansOkan avser ett foretag som inte ar virdepapperscentral eller en i Sverige
registrerad forvaltare, bor Skatteverket rddgéra med skattemyndighet i
foretagets hemviststat innan beslut fattas. Ett godkédnnande som mellanhand
kan aterkallas under vissa forutsittningar.

Det foreslas séledes att skatteavdrag ska goras av utdelande bolag, ideell
forening eller godkdnd mellanhand som betalar ut utdelning som &r
skattepliktig enligt den nya lagen om kéllskatt pa utdelning. Utdelning som é&r
skattepliktig trots att den inte betalas ut, anses ocksa som utbetalad i detta
avseende. En godkind mellanhand ska dock alltid sjélv gora skatteavdrag for
kallskatt pa sddan skattepliktig mottagen utdelning som erhallits pa grund av
mellanhandens egna aktieinnehav.

Underlaget for skatteavdrag dr den skattepliktiga utdelningen enligt lagen
om Kkéllskatt pad utdelning. I vissa fall dr dock underlaget utdelningens
bruttobelopp. Det giller nir den som ska gora skatteavdrag inte har tillrickliga
uppgifter for att avgora om det foreligger ritt till undantag fran skattskyldighet,
undantag fran skatteplikt eller om den skattskyldige har ritt till avdrag med ett
visst belopp.

Den som gor skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning ska direkt eller indirekt
informera den skattskyldige om skatteavdragets storlek.

Utdelning av annat dn pengar

I promemorian foreslas sirskilda regler for forfarandet vid utdelning av annat
an pengar. Detta hinger samman med att det &r svart att gora skatteavdrag fran
en utdelad tillgdng. Nér det sker en sddan utdelning, helt eller delvis, foreslés
att den som ska gora skatteavdrag far betala ut utdelningen till ett sérskilt konto
i den skattskyldiges namn. Tillgdngar pa ett sddant sérskilt konto far inte
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disponeras av den skattskyldige. Avkastning pa tillgdngar pa det sirskilda
kontot ska tillféras kontot och far tas i ansprdk av den som ska gora
skatteavdrag for att betala kéllskatt pa utdelning eller for att tdcka redan betalad
sadan skatt.

Det sdrskilda kontot ska upphora nér den skattskyldige betalar ett belopp till
den som ska gora skatteavdrag som motsvarar det skatteavdrag som ska goras
frén utdelningen eller nér den som ska gora skatteavdrag har tagit avkastning i
ansprak med ett belopp som motsvarar det skatteavdrag som ska goras eller
som har gjorts. Nar kontot upphor ska samtliga tillgdngar pa kontot betalas ut
till den skattskyldige.

Det utdelande bolaget eller godkidnd mellanhand ska redovisa och betala
kallskatt pa utdelning av annat &n pengar vid den vanliga tidpunkten. Det géller
dven for skattebelopp som inte har betalats in av den skattskyldige.

Om utdelningen avser inkdpsratter ska kéllskatt redovisas och betalas senast
tva manader efter det att inkOpsritten har utnyttjats eller avyttrats.

Redovisning av kdllskatt pd utdelning

Det foreslas att skatteavdrag for kéllskatt pa utdelning ska redovisas i en
sarskild skattedeklaration. En sddan skattedeklaration ska ldmnas for varje
utdelningstillfille. Uppgifter om utdelning till utlandet och kéllskatt pa sddan
utdelning ska bara behdva lamnas till Skatteverket en géng. Det foreslas déarfor
att den kontrolluppgiftsskyldighet som finns avseende begransat skattskyldiga
inte ska omfatta sddan uppgift som ldmnas i en sirskild skattedeklaration om
kallskatt pa utdelning. Undantaget géller dock inte for sddana kontrolluppgifter
som ska ldmnas pa grund av vissa internationella dtaganden.

For att stirka Skatteverkets mojligheter att kontrollera att rétt kdllskatt dras
och éterbetalning inte sker med for stort belopp foreslas att information om de
skattskyldiga ska ldamnas pé& individnivd 1 skattedeklarationen. Sadan
information &r ett krav for att de skattskyldiga direkt vid skatteavdraget ska
kunna fa sina skatteavtalsenliga réttigheter, dvs. direktnedséttning. En sérskild
skattedeklaration avseende kéllskatt pa utdelning ska innehalla nédvandiga
identifikationsuppgifter for samtliga personer. Skattedeklarationen ska ocksa
innehélla f6ljande uppgifter:

ISIN-nummer for den andel som utdelningen héirrdr fran eller annan
beteckmng pa andelen,

— datum for utdelningstillfillet,

— den del som avser utdelning som inte har betalats ut,

— det sammanlagda skattebeloppet,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterdttslig hemvist for varje
skattskyldig som medges direktnedséttning,

— utdelningsbelopp, skattebelopp och skatterdttslig hemvist for varje
skattskyldig som inte medges direktnedséttning, i den utstrickning sddana
uppgifter finns,

— utdelningsbelopp for varje godkind mellanhand som utdelning har betalats
till,

— utdelningsbelopp och skattebelopp for varje annan mottagare som varken
ar skattskyldig eller godkdnd mellanhand.
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En godkind mellanhand som ska gora skatteavdrag frédn mottagen utdelning
som avser mellanhandens egna aktieinnehav, ska ldmna uppgift om
utdelningsbelopp och skattebelopp for sddan utdelning.

Sarskild skattedeklaration avseende kallskatt pa utdelning ska ldmnas senast
tvd manader efter utdelningstillféllet. Den avdragna skatten ska betalas in till
Skatteverket vid samma tidpunkt.

Det foreslas dven en reglerad uppgiftsskyldighet for den som ar skattskyldig.
Denne ska — till den som ska gora skatteavdrag — ldmna de uppgifter som
behovs for den sistndmnda ska kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet.
Uppgifterna ska ldmnas nir den som ska gora skatteavdrag begir det. Om
sddana uppgifter har ldmnats tidigare ska dock uppgifter om &ndrade
forhallanden lamnas genast.

Beslut om killskatt pa utdelning

Beslut om kallskatt pa utdelning fattas for varje utdelningstillfille for sig med
ledning av innehallet i den sirskilda skattedeklarationen och andra tillgdngliga
uppgifter.

Om en sérskild skattedeklaration avseende kéllskatt pad utdelning ldmnas i
rdtt tid och pa ratt sitt anses beslut om skatteavdrag ha fattats i enlighet med
deklarationen. Om en skattedeklaration inte har lamnats i rétt tid eller pa rétt
sdtt, ska varje oredovisad skatt anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten senare, anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet med redovisningen,
om inte ett beslut om omprévning har meddelats dessfoérinnan.

Skatteverket far d&ven pafora kéllskatt pa utdelning genom ett sirskilt beslut.
Myndigheten kan inom den tid och pa det sitt som géller for omprovning
besluta att den som é&r skattskyldig enligt lagen om killskatt pa utdelning ska
betala sddan skatt.

Den skattskyldige foreslas dven ges mojligheten att ansdka om aterbetalning
av kéllskatt. Om skatteavdrag har gjorts med for hogt belopp ska Skatteverket
besluta att den skattskyldige ska tillgodordknas det Gverskjutande beloppet.
Ansokan ska ha kommit in senast det sjdtte aret efter utgdngen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Om kéllskatt pa utdelning har betalats for nadgon som var obegrinsat
skattskyldig ska den skatten dras av vid slutskatteberdkningen.

Ovriga forfarandebestimmelser

I manga fall dr bedomningen att bestimmelserna i skatteforfarandelagen kan
tillimpas dven avseende killskatt pa utdelning, utan att nagra &ndringar
behover foreslas.

Nér det géller hanteringen av kallskatten i domstolarna foreslas att den
sdrskilda forumregeln som anger att beslut om kupongskatt ska 6verklagas till
Forvaltningsratten i Falun ska gélla dven for lagen om kallskatt pa utdelning.

Ansokan om forhandsbesked avseende kéllskatt pa utdelning ska kunna
goras under samma forutséttningar som géller for kupongskatt.
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Atgirder for att motverka kringgdenden och skattebortfall

Kallskatt pa utdelning foreslds omfattas av bestimmelserna i lagen mot
skatteflykt. Bedomningen &r att skatteflyktsklausulen i moder- och
dotterbolagsdirektivet ddrmed blir battre implementerad i svensk rétt.

For att sikerstélla Sveriges ratt till andraledsbeskattning av utdelningar frén
svenska bolag foreslds &dven bestimmelser om sérskild skattskyldighet i vissa
fall. Om lagen mot skatteflykt &r tillimplig vid faststillande av underlag for
killskatt pd utdelning ska den som har tagit emot utdelningen vara
skattskyldig. Det giller &ven om denne &r obegrénsat skattskyldig och darfor
annars inte ar skattskyldig for kallskatt. Den sérskilda skattskyldigheten géller
dock bara om Skatteverket begér det och bara om tillimpning av den normala
rattsfoljdsbestimmelsen i1 lagen mot skatteflykt skulle innebéra att det inte blir
nagon nettobeskattning av utdelningen i Sverige.

Vid tillimpning av skattebrottslagen (1971:69) foreslés att en sddan uppgift
som enligt skatteférfarandelagen ska ldmnas till den som é&r skyldig att gora
skatteavdrag for killskatt pd utdelning, ska likstédllas med uppgift som ska
lamnas till myndighet.

Konsekvensanalys

Underlag och &vrig information som ror skattebasen for kupongskatt &r
bristféllig. Det dr darfor svart att uppskatta vilka effekter som de foreslagna
fordndringarna medfor. Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner
gors det en forsiktig bedomning av den offentligfinansiella effekten, vilken
uppskattas varaktigt till 0,87 miljarder kronor.



Promemorians forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om kéllskatt pd utdelning

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Kallskatt pa utdelning ska betalas till staten enligt bestimmelserna i
denna lag.

Definitioner

28§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som
motsvarande termer och uttryck i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges eller framgar av sammanhanget.

3§ Idennalag avses med

— avstdmningsbolag: aktiebolag som ar avstaimningsbolag enligt 1 kap.
10 § aktiebolagslagen (2005:551),

— utldndsk virdepappersfond: ett fondforetag som avses i 1 kap. 1§
forsta stycket 9 lagen (2004:46) om vardepappersfonder som hor hemma i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en
stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel
om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i
skattedrenden, och

— utldndsk specialfond: en alternativ investeringsfond enligt 1 kap. 1 §
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder som

1. hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har
ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden, och

2. forvaltas pa motsvarande sitt, uppfyller motsvarande villkor och star
under motsvarande tillsyn som en svensk specialfond.

4§ Med utdelning avses i denna lag vad som behandlas som utdelning
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), med tilldgg for

1. utbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden med indragning av aktier,

2. utskiftning vid bolagets likvidation,

3. utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvérv av egna aktier genom
ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller
samtliga dgare till aktier av ett visst slag,

4. utbetalning till aktieAgare av ersattning vid fusion eller fission, till den
del erséttningen utgdrs av annat én aktier i det overtagande bolaget eller
bolagen, och

5. utbetalning till andelségare av ersittning vid fusion, till den del
ersittningen utgors av annat &n andelar i den dvertagande fonden.
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Skattskyldighet

5§ Skattskyldig dr den som inte dr obegrinsat skattskyldig och som har
ritt till utdelningen vid utdelningstillfallet.

Utdelningstillfallet intraffar for utdelning fran avstimningsbolag pa den
avstimningsdag som avses i 4 kap. 39 § aktiebolagslagen (2005:551). For
utdelning fran vérdepappersfonder och specialfonder géller att om
fondbestdmmelserna innehaller en sdrskilt angiven dag som kan anses
motsvara  avstimningsdagen  for  ett  avstdmningsbolag,  &r
utdelningstillfallet den dagen. For utdelning fran 6vriga aktiebolag och
fonder &r utdelningstillféllet ndr utdelningen kan disponeras. Utdelningen
anses kunna disponeras dven om den betalas ut till ett sérskilt konto enligt
13 b kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Undantag fran skattskyldighet

6 § En utlidndsk stat eller en utlindsk motsvarighet till en svensk region,
kommun eller kommunalférbund &r inte skattskyldig.

En utlindsk motsvarighet till en svensk stiftelse, ideell forening,
registrerat trossamfund eller annan juridisk person &r inte skattskyldig om
utdelningen skulle ha varit undantagen fran skattskyldighet enligt 7 kap.
3§ eller 15, 16 och 18 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) om den
utldndska motsvarigheten varit obegrinsat skattskyldig.

7§ Ettbolag som angesi24 kap. 32 § 5 inkomstskattelagen (1999:1229)
ar inte skattskyldigt for utdelning om aktien som utdelningen ar hanforlig
till ar en kapitaltillgang och uppfyller nagot av villkoren i 24 kap. 33 §
forsta stycket 1 eller 2 samma lag. Om aktien &r marknadsnoterad krévs
for undantag fran skattskyldighet dessutom att bolaget har dgt aktien under
sadana forutséttningar att villkoren i 24 kap. 33 § inkomstskattelagen varit
uppfyllda under ett ars tid vid utdelningstillféllet.

Ett utldndskt foretag &r inte heller skattskyldigt om foretaget hor hemma
i en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU) och aktierna som
utdelningen &r hénforlig till motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget. Det géller dock bara under forutsittning att
ovriga villkor i forsta stycket ar uppfyllda, med undantag for kravet att
aktien ska vara en kapitaltillgdng. Vid bedomningen av om det utldndska
foretaget hor hemma i en stat som dr medlem i1 EU tillimpas 24 kap. 34 §
andra stycket inkomstskattelagen.

8§ Handelsbolag, kommanditbolag, europeisk ekonomisk
intressegruppering eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, ar
inte skattskyldiga for den del av utdelningen som skulle ha varit
undantagen fran skattskyldighet enligt 7 § om deldgaren sjilv hade varit
den som haft rétt till utdelningen. Vid beddmningen av om utdelningen
hade varit undantagen fran skattskyldighet ska storleken pa innehavet
bestdmmas utifran storleken pé deldgarens indirekta innehav.

9§ En utlandsk vardepappersfond eller en utlindsk specialfond &r inte
skattskyldig.



10§ En utlandsk juridisk person som tillhandahaller forsakring eller
avtal om tjénstepension i Sverige ar inte skattskyldig, om

1. utdelningen &r hénforlig till en forsdkring eller ett avtal om
tjdnstepension, och

2. forsdkringstagaren eller innehavaren av avtalet ar skattskyldig till
avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastning pa
pensionsmedel.

Sdrskild skattskyldighet

11§ Om den som har ritt till utdelningen enligt 5 § inte dr den som har
tagit emot utdelningen, ska den som har tagit emot utdelningen anses som
skattskyldig. Detta géller dock bara om tillimpning av 5 § skulle innebéra
att det inte blir ndgon nettobeskattning av utdelningen i Sverige.

Skattepliktig utdelning

12 § Skattepliktig utdelning ar utdelning som lamnas till nigon som &r
skattskyldig pa grund av innehav av
1. aktie i svenskt aktiebolag,
. aktie i europabolag med séte i Sverige,
. andel i svensk vérdepappersfond,
. andel i svensk specialfond, och
. andel i svensk ideell forening.

[V SNV I ]

13 § Skattepliktig utdelning ar ocksa utdelning som

1. inte har betalats ut, eller

2. har betalats ut till nidgon som inte dr obegriansat skattskyldig och det
inte gér att faststdlla vem som ar skattskyldig.

14§ Vid utdelning som avses i 4§ 1-3 uppgér den skattepliktiga
utdelningen till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan utdelningen
och det omkostnadsbelopp som skulle ha berdknats for aktierna om den
skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig. Vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet géller bestimmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229) i tillimpliga delar.

Utdelning som dr undantagen fran skatteplikt

15§ Utdelning ér inte skattepliktig om den

1. helt eller delvis ska tas upp av deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a
kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2. dr en sadan utdelning som avses i 42 kap. 16 § inkomstskattelagen,
eller

3. &r hanforlig till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstdlle i
Sverige.

Skattesats

16 § Kallskatt pa utdelning ska tas ut med 30 procent av den
skattepliktiga utdelningen.
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17§ Om ett skatteavtal dr tillimpligt pa utdelningen och det i avtalet
anges att Sverige bara far ta ut skatt pa utdelningen med en lagre skattesats
dn vad som anges i 16 §, ska kéllskatt tas ut enligt den skattesats som foljer
av avtalet. Det giller dock bara under forutsittning att det inte finns en
internationell dverenskommelse som anger nagot annat.

Avdrag for kostnader

18 § En utldndsk juridisk person som é&r skattskyldig far fran den
skattepliktiga utdelningen dra av kostnader som har ett direkt samband
med denna utdelning.

Anstind med betalning av kiillskatt pa utdelning

Férutsdttningar for anstand

19 § Skatteverket ska bevilja en utlindsk juridisk person anstand med
betalning av killskatt for en viss utdelning, om

1. den utldndska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hor hemma
i

a) en medlemsstat i Europeiska unionen (EU),

b) en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har
ingatt en sarskild 6verenskommelse med Sverige eller EU om omsesidigt
bistand for indrivning av skattefordringar, eller

c¢) en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som inne-haller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar,

2. skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt har betalats for utdelningen, och

3.det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsar nér
utdelningstillféllet intraffade.

Om en utlidndsk juridisk person som uppfyller villkoret i forsta stycket
1 har ett tidigare beviljat anstdnd med betalning av killskatt for en viss
utdelning, ska Skatteverket bevilja ett nytt anstdnd under forutsittning att
det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsér som foljer narmast
efter det beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund for det
tidigare beviljade anstandet.

Ett sadant bistand som avses i forsta stycket 1 b och ¢ ska ha en rackvidd
som dr likartad med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av
den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgérder.

20§ Om en ansokan om anstdnd med betalning av kallskatt for en viss
utdelning avser kéllskatt som har betalats efter utgangen av det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar nér
utdelningstillfallet intrdffade, géller utdver villkoren i 19 § forsta stycket
att det ska finnas ett anstdndsutrymme for det eller de beskattningsér som
foljer efter det beskattningsar nédr utdelningstillfdllet intrdffade. Det
behover dock inte finnas ett anstandsutrymme for det beskattningséar nér
kéllskatten betalades.



Berdkning av anstandsutrymmet

21§ Anstdndsutrymmet ett visst beskattningsar utgors av

1. kéllskatt héanforlig till utdelning under beskattningséret som
skatteavdrag har gjorts eller kéllskatt har betalats for och som den
skattskyldige har ansokt om anstdnd med betalningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgédngen av beskattningséret,
minskat med

3. den skattskyldiges resultat berdknat enligt 23-25 §§, om det ar
positivt, och

4. anstandsbelopp  motsvarande redan beviljat anstaind om
beskattningsérets anstandsutrymme har legat till grund for ansténdet.

22 § For en ansdkan om anstand som géller kéllskatt som har betalats
vid en sddan tidpunkt som avses i 20 § géller foljande vid tillimpning av
21 § 2 vid berdkning av anstdndsutrymmet for det beskattningsdr som
foljer efter det beskattningsar nér utdelningstillféllet intrdffade. Den del av
kallskatten hanforlig till utdelningen som ryms inom anstdndsutrymmet
for beskattningséret nér utdelningstillfallet intrdffade ska anses vara ett
sddant anstandsbelopp som avses i 21§ 2. Detsamma giller for
efterf6ljande beskattningsar till den del anstdndsbeloppet hénforligt till
utdelningen ryms inom foregaende ars anstandsutrymme.

23 § Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat tillimpas 39 a kap.
10-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Vid berdkningen géller
dessutom att

1. utlindsk allmén skatt som avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutséttningarna for rikenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14§
forsta stycket inkomstskattelagen inte ska tillimpas, och

3. bestimmelserna om avsittning till periodiseringsfond i1 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillimpas.

24§ Om den skattskyldige ingar i en grupp av foretag som &ar féremal
for en konsoliderad inkomstbeskattning i den stat dér den skattskyldige hor
hemma, ska anstindsutrymmet berdknas med beaktande av samtliga
foretag som ingér i konsolideringen. Vid berdkningen ska 21 och 23 §§
tillimpas pa varje foretag i konsolideringen. Aven resultat som inte ir
positiva ska beaktas vid berdkningen. Summan av respektive post enligt
21 § ska ligga till grund for berdkningen av anstdndsutrymmet.

25§ Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats
med vilken kéllskatt har tagits ut pa utdelningen. Om den skattskyldige har
ett tidigare beviljat anstand med betalning av kéllskatt for en viss utdelning
och ansokan avser ett nytt anstand, ska resultatet multipliceras med den
skattesats med vilken kéllskatt skulle ha tagits ut pd en utdelning om
utdelningstillfillet hade intrdffat samma dag som ansdkan om anstdnd
gjordes.

Anstandsbeloppets storlek

26 § Anstind beviljas med ett belopp som motsvarar anstdndsutrymmet.
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Om ansokan om anstind géller kéllskatt som har betalats vid en saddan
tidpunkt som avses i 20 §, beviljas anstand med ett belopp som motsvarar
det anstandsutrymme som &r lagst for de beskattningsér som det ska finnas
ett anstandsutrymme for enligt 19 och 20 §§.

Om den skattskyldige har ritt till aterbetalning av kéllskatt enligt 54 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och har fatt anstdnd med betalning
av killskatten, ska beviljat anstdnd séttas ned i motsvarande utstrickning.

Aterbetalning av kiillskatt pd utdelning

27§ Om anstand har beviljats enligt 19 § forsta stycket ska Skatteverket
aterbetala kéllskatt motsvarande anstdndsbeloppet.

Anstandstiden

28 § Anstandstiden ska gilla fram till och med fyra ménader efter
utgéngen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter det beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till grund for anstdnd. Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande beskattningsérets langd, ska det anses vara
lika langt som det beskattningsér som anstandsutrymmet avser.

Om ansokan om ansténd géller killskatt som har betalats vid en sadan
tidpunkt som avses 1 20 §, ska anstandstiden gélla fram till och med fyra
ménader efter utgangen av det beskattningsar da kéllskatten betalades.
Saknas tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsérs langd, ska det anses
vara lika l&ngt som det senaste beskattningsar vars anstandsutrymme
ligger till grund for anstandet.

29§ Om den skattskyldige ansdker om ett nytt anstind innan
anstandstiden enligt 28 § Ioper ut, géller anstdndet fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i fraga om anstand. Detta giller bara om
Skatteverket meddelar beslutet efter det att anstandstiden enligt 28 § 16per
ut.

30§ Anstandet ska upphora om den skattskyldige begér det.

Ansokan om anstand

31§ En skriftlig ansokan om anstdnd ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgdngen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter det
beskattningsar nér utdelningstillfillet intraffade.

Om kallskatt har betalats vid en sddan tidpunkt som avses i 20 § ska
ansOkan om anstdnd ha kommit in till Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsar nér killskatten betalades. Om kéllskatten betalades nér
mindre &n fyra ménader aterstar av beskattningsaret ska dock ansdkan ha
kommit in senast fyra ménader efter betalningen.

Betalning av kdllskatt

32§ Nir anstandet upphor ska Skatteverket foreldgga den skatt-skyldige
att betala kéllskatten inom tvd méanader fran den dag da denne fick del av
forelaggandet. Detta géller dock inte till den del den skattskyldige beviljas
ett nytt anstand.



Utdelning av annat dn pengar

33§ Utdelning som ldmnas i annan form &n pengar ska virderas till
marknadsvérdet vid utdelningstillfallet.

34§ Vid utdelning av inkopsrdtt intrdffar utdelningstillfallet nér
inkdpsrétten utnyttjas eller avyttras.

Godkind mellanhand

Definition

35§ Engodkind mellanhand 4r en juridisk person som dr godkénd enligt
36-418§ och som didrmed ska gora skatteavdrag och ldmna
skattedeklaration avseende killskatt pa utdelning.

Ansékan om godkdnnande

36§ Ansokan om att bli godkidnd mellanhand ska ges in pa faststdllt
formuldr. En ans6kan ska innehalla ett atagande om att gora skatteavdrag
for kéllskatt pa utdelning.

Beslut om godkdnnande

37§ Foljande juridiska personer far godkénnas som mellanhand:

1. vardepapperscentral som hér hemma i en stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomréadet (EES),

2. juridisk person som hoér hemma i en stat inom EES och som har
registrerats som fOrvaltare enligt 3 kap. 7 § lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument eller som
skulle kunna medges en sddan registrering,

3. utléndsk juridisk person som hér hemma i en stat inom EES och som
har en registrering i den staten som motsvarar den som anges i 2, och

4. utlindsk juridisk person som motsvarar nidgon av de juridiska
personer som avses i 1-3, om personen hor hemma i en stat utanfér EES
som har ingétt ett sadant skatteavtal med Sverige som avses i 19 § forsta
stycket 1 ¢ och tredje stycket.

38§ Skatteverket ska besluta om godkénnande som mellanhand om

1. den som ansdkan avser ar en sédan juridisk person som anges i 37 §,

2. villkoren i 36 § ar uppfyllda, och

3. den som ansdkan avser med hénsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i vrigt dr lamplig att godkénnas.

Om den som ansokan avser dr en sadan juridisk person som angesi37 §
3 eller 4 bor Skatteverket rddgora med skattemyndighet i den juridiska
personens hemviststat innan beslut fattas.

Aterkallelse av godkinnande

39§ Ett godkdnnande som mellanhand ska aterkallas om
1. forutséttningarna for godkénnande inte langre finns,
2. mellanhanden inte fullgdr sitt atagande, eller
3. mellanhanden begér det.
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Omprévning och overklagande

40§ Vid omprovning av ett beslut om godkénnande som mellanhand
eller ett beslut om &terkallelse av sddant godkénnande géller 66 kap. 2, 3
och 6§§, 7 § andra stycket, 18 och 19 §§ samt 20 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244).

41 § Vid 6verklagande av ett beslut om godkédnnande som mellanhand
eller ett beslut om éterkallelse av sddant godkédnnande géller 67 kap. 2, 3,
6 och 11 §§, 12 § andra stycket, 19-23 och 27 §§, 28 § forsta och tredje
stycket samt 29-32 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet

42 § Bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatt enligt denna lag
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 i frdga om 35-41 §§ och i
ovrigt den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas pé utdelningar dér utdelningstillfallet intréffar efter
den 30 juni 2022.

3. Genom denna lag upphdvs kupongskattelagen (1970:624). Den
upphévda lagen tillimpas dock fortfarande pa utdelningar déar
utdelningstillféllet intrdffar fore den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 4 §, 23 kap. 2 §, 26 kap. 1, 19 och
358§, 34 kap. 1§, 41 kap. 3 §, 54 kap. 1-3 §§, 56 kap. 9 §, 62 kap. 8§,
65 kap. 16 § och 66 kap. 27 § samt rubriken ndrmast fore 54 kap. 1 §, ska
ha foljande lydelse,

dels att rubriken till avdelning V ska lyda ”Sérskild inkomstskatt,
godkinnande for tonnagebeskattning och kéllskatt pa utdelning”,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 13 b, tre nya paragrafer,
26 kap. 9 a och 25 a §§ och 34 kap. 12 §, samt en ny rubrik ndrmast fore
34 kap. 12 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.
Innehallet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

12 kap. — Skattetabeller

AVDELNING V. SARSKILD AVDELNING V. SARSKILD

INKOMSTSKATT OCH INKOMSTSKATT,
GODKANNANDE FOR GODKANNANDE FOR
TONNAGEBESKATTNING TONNAGEBESKATTNING OCH

KALLSKATT PA UTDELNING

13 kap. — Redovisning och betalning av sérskild inkomstskatt
13 a kap. — Godkénnande for tonnagebeskattning
13 b kap. — Skatteavdrag for
kdllskatt pa utdelning

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

AVDELNING XIII. BESLUT OM SKATTER OCH AVGIFTER

53 kap. — Beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt

och punktskatt
54 kap. — Beslut om  sérskild 54 kap. — Beslut om  sérskild
inkomstskatt inkomstskatt och kdllskatt pd

utdelning
55 kap. — Beslut om preliminér skatt

! Senaste lydelse 2018:2034.
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2 kap.
1§?

Lagen giller for skatt, dock inte
skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen
(1970:624),

2. lagen (1984:404) om
staimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt pa
rinta pa skogskontomedel m.m.,

4. tullagen (2016:253),

5. lagen (2004:629) om
trangselskatt,

6. vagtrafikskattelagen
(2006:227), och

7. lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter.

Lagen giller for skatt, dock inte
skatt som tas ut enligt

1. lagen (1984:404) om
staimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,

2. lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pé skogskontomedel m.m.,

3. tullagen (2016:253),

4. lagen (2004:629) om
tringselskatt,

5. vagtrafikskattelagen
(2006:227), och

6. lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter.

Lagen giller dven for belopp som avses i | kap. 1 § tredje stycket

mervirdesskattelagen (1994:200).

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pd pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

% Senaste lydelse 2016:286.
3 Senaste lydelse 2017:1218.

beskattningsar enligt 1 kap. 13-
15 §§ inkomstskattelagen eller, for
svenska handelsbolag,
rikenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkast-



i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

€) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d)4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

ningsskatt ska tas upp enligt 13 § Bilaga 2

lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da erséttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omséttningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intréffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om preliminér

skatt alltid kalenderar.
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Foreslagen lydelse

3 kap.
4§
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstéllning:
For avses med beskattningsar
1. skatt enligt beskattningsar enligt 1 kap. 13—
a) inkomstskattelagen 15 §§ inkomstskattelagen eller, for

(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pa pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt

a) lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,

b) lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och

¢) lagen (000:00) om killskatt pa
utdelning

4. skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) som ska

redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

4 Senaste lydelse 2017:1218.

svenska handelsbolag,
rakenskapséret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
dd skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderdr da ersittningen
betalas ut eller da utdelnings-
tillfillet intrdffar

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omséttningen har
skett



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4 kap. 2-2b§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14§ Bilaga 2

mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den héndelse som
medfor skattskyldighet har intréffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsér for fysisk person avses dock i frdga om preliminir

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 b kap. Skatteavdrag for kill-
skatt pa utdelning

Vem ska géra skatteavdrag for
kéillskatt pa utdelning?

Huvudregel

1y

Utdelande bolag, ideell forening
eller godkind mellanhand som
betalar ut utdelning som dr
skattepliktig enligt lagen (000:00)
om killskatt pd utdelning, ska gora
skatteavdrag for sddan skatt.
Utdelning som dr skattepliktig
enligt 13§ 1 samma lag anses
ocksd som utbetalad.

Utdelning som__betalas ut till
godkdnd mellanhand

2s
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Om utdelning betalas ut till en
godkidnd mellanhand ska skatte-
avdrag inte géras.

39

En godkéiind mellanhand ska gora
skatteavdrag  for killskatt pa
mottagen skattepliktig utdelning,
om utdelningen avser dennes egna
aktieinnehav.

Underlag for skatteavdrag for
killskatt pa utdelning

43

Underlaget for skatteavdrag for
kéllskatt pa utdelning dr den
skattepliktiga utdelningen enligt
lagen (000:00) om kdillskatt pa
utdelning. Om den som ska géra
skatteavdrag inte har tillrdckliga
uppgifter for att berdkna den
skattepliktiga  utdelningen  dr
underlaget utdelningens brutto-
belopp.

Uppgiftsskyldighet

59

Den som ska gora skatteavdrag
for kdillskatt pd utdelning ska for
varje  utdelningstillfille Ildmna
uppgift om skatteavdragets belopp
till den skattskyldige eller till den
som ser till att den skattskyldige far
del av uppgiften.

Skatteavdrag vid utdelning av
annat dn pengar

6§

Vid utdelning av annat dn pengar
far den som ska gora skatteavdrag
betala ut utdelningen till ett sdrskilt
konto i den skattskyldiges namn.
Den skattskyldige far inte forfoga
over tillgangarna pd ett sddant
sdrskilt  konto. Avkastning pd
tillgangar pad det sdrskilda kontot
ska tillforas kontot och far tas i
ansprak av den som ska gora



skatteavdrag for att betala killskatt
pd utdelning eller for att ticka
redan betalad sddan skatt.

Det sdrskilda kontot ska upphora
ndr

1. den skattskyldige betalar ett
belopp till den som ska géra
skatteavdrag som motsvarar det
skatteavdrag som ska goras eller
som har gjorts, eller

2. den som ska gora skatteavdrag
har tagit avkastning i anspradk frdan
det sdrskilda kontot med ett belopp
som motsvarar det skatteavdrag
som ska géras eller som har gjorts.

Férsta och andra stycket gdller
dven ndr en del av utdelningen
ldmnas i pengar, om den delen inte
racker  till  for att tdcka

skatteavdraget.
78
Om utdelningen avser

inkopsrdtter  ska  skatteavdrag
goras ndr inkopsrdtten utnyttjas
eller avyttras.

Ovriga bestimmelser om
skatteavdrag
83

1 fraga om skatteavdrag for
kéllskatt pa utdelning gdller dven
bestimmelserna om

1. aterbetalning av skatteavdrag i
10 kap. 20 § forsta stycket, och

2. foreliggande i 10 kap. 21 §.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1 § om erséttning som avses i
16 kap.3 §2samt4 § 1a,2aoch3a,17,19,20,21 kap., 22 kap. 2, 3, 9—
11, 17-21 och 23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

3 Senaste lydelse 2018:2037.
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Kontrolluppgifter enligt forsta
stycket ska inte limnas om sddan
utdelning som ska redovisas i en
sdrskild skattedeklaration enligt 26
kap. 9a§, wutom i de fall
kontrolluppgift ska ldimnas enligt
22 aoch 22 b kap.

26 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
—vem som ska ldmna en skattedeklaration (2 §),

—vilken sorts skattedeklaration —vilken sorts skattedeklaration
som ska lamnas (3-9 §9§), som ska ldmnas (3-9 a §9),

— redovisningsperioder (10-17 §§),

—vad de olika —vad de olika
skattedeklarationerna ska innehélla skattedeklarationerna ska innehalla
(18-25 §9), (18-25 a §3),

— nér en skattedeklaration ska ldmnas (26-37 §9§),
— att viss verksamhet ska redovisas for sig (39 §), och
— andring eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare (40 och

41 §9§).

9ay§

Den som dr skyldig att limna
skattedeklaration pd grund av
skyldigheten att gora skatteavdrag
for killskatt pd utdelning enligt
13 b kap. ska ldmna en sdrskild
skattedeklaration for varje
utdelningstillfille.

19§

En arbetsgivardeklaration ska innehélla uppgift om

1. sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,

2. det sammanlagda beloppet av sddan ersittning som avses i 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229) och som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag for,

3. den sammanlagda erséttning som utgors av rianta, utdelning och annan
avkastning och som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for, och

4. det sammanlagda beloppet av bidrag som avses i 1 § forsta stycket 6
lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forviarvsinkomster.

En arbetsgivardeklaration ska
dock inte innehdlla uppgift enligt
forsta stycket 3 om uppgiften redo-
visas i en sddan sdrskild skatte-
deklaration som avses i 9 a §.

¢ Senaste lydelse 2017:387.
7 Senaste lydelse 2017:387.



¥ Senaste lydelse 2015:892.

25ay§

En  sdadan  sdrskild  skatte-
deklaration som avses i 9 a § ska
innehdlla uppgift om

1. identifikationsuppgifter ~ for
den andel som utdelningen hdrror
fran,

2. tidpunkten  for utdelnings-
tillféllet,

3. den del av den skattepliktiga
utdelningen som avser utdelning
som inte har betalats ut,

4. det sammanlagda  skatte-
beloppet,

5. utdelningsbelopp, skatte-
belopp och skatterdttslig hemvist
for varje skattskyldig nér skatt tas
ut enligt 17 § lagen (000:00) om
kéllskatt pd utdelning,

6. utdelningsbelopp, skatte-
belopp och skatterdttslig hemvist, i
den utstrdckning sddana uppgifter
finns, for varje skattskyldig ndr
skatt tas ut enligt 16 § lagen om
kéllskatt pa utdelning,

7. utdelningsbelopp  for varje
godkéind mellanhand, och

8. utdelningsbelopp och skatte-
belopp for varje annan mottagare
som varken dr skattskyldig eller
godkdnd mellanhand.

Om skattedeklarationen limnas
av en godkdnd mellanhand som ska
gora skatteavdrag enligt 13 b kap.
39, ska uppgift limnas om
utdelningsbelopp och skattebelopp
for sadan utdelning.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 5 behdéver inte limnas om
det av tillampligt skatteavtal foljer
att kdllskatt pd utdelning inte far tas
ut.

Nuvarande lydelse
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Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 36 eller 37 §,

lamnas enligt f6ljande uppstillning:

Deklaration som avses i

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§ 1
8§2
883

9§

den 26 1 ménaden efter
redovisningsperiodens utgdng

35 dagar efter forvérvet

den 26 i andra ménaden efter den
ménad da det nya transportmedlet
levererades

fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

vid den héndelse som medfor
skattskyldighet

25 dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i manaden efter den manad
da den skattepliktiga ersdttningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen 1 stéllet ska ha
kommit in senast den 17

Foreslagen lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat f6ljer av 36 eller 37 §,

lamnas enligt foljande uppstéllning:

Deklaration som avses i

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§ 1
8§2
8§3

9§

den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens utging

35 dagar efter forvérvet

den 26 i andra ménaden efter den
ménad da det nya transportmedlet
levererades

fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

vid den héndelse som medfor
skattskyldighet

25 dagar efter den hindelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i méanaden efter den manad
da den skattepliktiga ersittningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen 1 stéllet ska ha
kommit in senast den 17



9ayg tvda mdnader efter utdelnings-
tillfillet
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
34 kap.
1¢§°

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— syftet med
informationsuppgifter (2 §),

— uppgifter till den
deklarationsskyldige (3—5 §§), och

— uppgifter till den

kontrolluppgiftsskyldige eller den
som &r skyldig att lamna uppgifter
om Dbetalningsmottagare 1 en
arbetsgivardeklaration (6—11 §§).

I detta kapitel finns bestdmmelser
om

— syftet med
informationsuppgifter (2 §),

— uppgifter till den
deklarationsskyldige (3—5 §9),

— uppgifter till den

kontrolluppgiftsskyldige eller den
som &r skyldig att lamna uppgifter
om betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration (6-11 §§),
och

— uppgifter till den som ska géora
skatteavdrag  for killskatt  pa
utdelning (12 §).

Uppgifter till den som ska gora
skatteavdrag for killskatt pd
utdelning

125

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (000:00) om killskatt pa
utdelning ska till den som dr skyldig
att ldmna uppgifter om den
skattskyldige i en sdrskild skatte-
deklaration ldmna de uppgifter som
behovs for att uppgifisskyldigheten
ska kunna fullgoras.

Uppgifter som avses i forsta
stycket ska limnas ndr den som dr
skyldig att ldmna sdrskild skatte-
deklaration begidr det. Om sddana
uppgifter har ldmnats tidigare ska
uppgifter om dndrade forhadllanden
ldmnas genast.

41 kap.
3 §10

Revision far goras hos

? Senaste lydelse 2017:387.
10 Senaste lydelse 2018:1890.
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l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person an ett dodsbo,

3. den som har anmilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i 6
kap. 2§,

6. sddan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansdkt om godkédnnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

9. den som har ansokt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

11.den som har ansdkt om 11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhéllare godkénnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt p&d energi, lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier (2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik eller lagen 1 wviss elektronik eller lagen
(2018:696) om skatt pa vissa (2018:696) om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter, och nikotinhaltiga produkter,

12.den som har ansokt om 12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pA mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. kemikalier i viss elektronik, och

13. den som har ansékt om
godkdnnande som  mellanhand
enligt 36§ lagen (000:00) om
kdllskatt pd utdelning eller som har
ett sddant godkdnnande.

54 kap. Beslut om siarskild 54 kap. Beslut  om siarskild
inkomstskatt inkomstskatt och killskatt pd
utdelning

54 kap.
1§

Om skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. ska redovisas av den skattskyldige, ska
beslut om skatten fattas for varje skattepliktig ersdttning for sig med
ledning av innehallet i en sédan sdrskild skattedeklaration som avses i
26 kap. 9 § och andra tillgéngliga uppgifter.



Vad som foreskrivs i 53 kap. 2 §
forsta stycket och 4 § giller dven
sddan sdrskild skattedeklaration
som avses i 26 kap. 9 §.

Om skatt enligt lagen (000:00)
om killskatt pa utdelning ska
redovisas for varje utdelnings-
tillfille, ska beslut om skatten fattas
for varje utdelningstillfille for sig
med ledning av innehdllet i en
sadan  sdrskild skattedeklaration
som avses i 26 kap. 9 a § och andra
tillgdngliga uppgifter.

Vad som foreskrivs i 53 kap. 2 §
forsta stycket och 4 § giller dven
sddana  sdrskilda  skattedekla-
rationer som avses i 26 kap. 9 och

9as.

2§

Skatteverket far inom den tid och
pd det sdtt som giller for
omprovning besluta att den som ar
skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. ska betala skatt i andra
fall 4n som avsesi 1 §.

Skatteverket far inom den tid och
pa det sdtt som giller for
omprovning besluta att den som ar
skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. eller lagen (000:00)
om kdllskatt pd utdelning ska betala
skatt i andra fall &n som avsesi 1 §.

3§

Om skatteavdrag for skatt enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. har gjorts med for hogt
belopp, ska Skatteverket efter
ansokan besluta att den
skattskyldige ska tillgodordknas det
overskjutande beloppet.

Om skatteavdrag for skatt enligt
lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. eller lagen (000:00)
om kdllskatt pd utdelning har gjorts
med for hogt Dbelopp, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta
att  den  skattskyldige  ska
tillgodordknas det &verskjutande
beloppet.

Ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjétte aret efter
utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut.

56 kap.
9 §ll

11 Senaste lydelse 2015:918.
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Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet géller ska betala skatt eller tillgodordknas skatt

(slutskatteberdkning).

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for
1. debiterad F-skatt och sdrskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra

stycket,

4. skatt som har forts dver frdn en stat som Sverige har tréffat
overenskommelse med om att ta ut och fora over skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningséaret da
den som beslutet géller har varit obegrénsat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
som har betalats, om en begédran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen.

6. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
som har betalats, om en begéiran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,
och

8. skatt enligt lagen (000:00) om
kéllskatt pd utdelning som har
betalats, om den skattskyldige var
obegrdnsat skattskyldig vid
utdelningstillfillet.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp laggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts 6ver till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 §§,

3. prelimindr skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete,

4. skattetilligg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig

skatt, och

5. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte

har kommit in 1 réatt tid.

62 kap.
8 §12
Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag

da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sérskild A-skatt samt avgifter som har
bestédmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

12 Senaste lydelse 2018:2034.



2. forseningsavgift och skattetilligg som har bestimts genom ett Bilaga 2

omprdvningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

3. sérskild inkomstskatt och
kéllskatt pd utdelning som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt

59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt fOrseningsavgift och
skattetilligg enligt andra stycket 2 behover dock inte betalas fore den

forfallodag som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervérdesskatt
behover inte betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

65 kap.
16 §

Om skatt eller avgift ska
tillgodordknas pa grund av ett
omprdvningsbeslut eller ett beslut
av  domstol, ska intdktsrinta
berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag
till och med den dag da
tillgodordknandet registreras pa
skattekontot.

Om skatt eller avgift ska
tillgodordknas pa grund av ett
omprovningsbeslut, ett beslut enligt
54 kap. 3§ eller ett beslut av
domstol, ska intdktsrdnta berdknas
frén och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag till och
med den dag da tillgodordknandet
registreras pa skattekontot.

Forsta stycket giller inte skatt som till f61jd av ett beslut enligt 64 kap.
8 § ska foras over till en annan stat for att dir tillgodordknas den som
beslutet géller.

66 kap.
27 §I3
Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsdret har gatt ut
(efterbeskattning) om
1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige
a) under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,
b) har ldamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att limna en begérd
uppgift, eller
d) inte har 1dmnat begért varuprov,
2. en felrakning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende
ska réttas,
3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande eller uppgift om en
betalningsmottagare som ska ldmnas i en arbetsgivardeklaration har

13 Senaste lydelse 2019:954
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saknats eller varit felaktig och den som uppgiften ska l&dmnas for inte har
varit skyldig att ldmna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2kap. 2§, men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c)om utlindsk  skatt eller

om  obligatoriska  utlindska

socialforsékringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands

e) om huruvida en inkomst ska
beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta artister m.fl., bosatta artister m.fl., eller lagen
(000:00) om kiillskatt pd utdelning,

f) om Skatteverkets prissdttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prissittningsbesked, eller

g)om éaterkallelse av godkidnnande for tonnagebeskattning enligt
13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfért en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har f6ljt ett annat villkor i beslutet,
eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillaimpas forsta gdngen pa utdelningar dir utdelningstillfallet
enligt 5 § andra stycket lagen (000:00) om killskatt pa utdelning intraffar
efter den 30 juni 2022.



Bilaga 2

Forslag till lag om éndring i1 skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69) att det ska
inforas en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Vid tillimpningen av denna lag
ska uppgift som ska limnas enligt
34 kap. 12 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) likstillas med uppgift
som ska ldmnas till myndighet.

Denna lag trader i kraft denl juli 2022.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om 6dmsesidig
handrackning 1 skattedrenden

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2!

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas p& de skatter och avgifter som utgar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

3. Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om
sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

4. Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

5. Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:
6. Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.
7. Lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).
8. A.Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B.Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427)
om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen

! Senaste lydelse 2014:1491.



(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(1999:673) om skatt pa avfall, lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vég, i friga om avgifter pd allméin vig,
samt lagen (2004:629) om tréngselskatt.

Féreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt I a:

9. Lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., lagen (1991:687) om sdrskild Ioneskatt pa
pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (000:00)
om kdllskatt pd utdelning.

10. Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

11.Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:
12. Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.
13.Lagen (1994:1920) om allmén loneavgift, lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).
14. A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427)
om sérskild premieskatt for grupplivforsidkring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
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energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(1999:673) om skatt pa avfall, lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om védgavgift for vissa tunga fordon,
végtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om Overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vég, i friga om avgifter pa allméin vag,
samt lagen (2004:629) om triangselskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a §!

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 har ratt till
nedséttning av skatten pa forsakring
och avtal om tjanstepension med
belopp som motsvarar den
utldndska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hanforlig till forsdkringen eller
tjdnstepensionsavtalet och som
forsékringsgivaren, tjdnste-
pensionsinstitutet eller den
skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utldndsk skatt
medges bara om ritt till avriakning
enligt lagen (1986:468) om
avrikning av utlindsk skatt saknas.
Med utldndsk skatt avses dels sddan
skatt som anges i 1 kap. 3 § nimnda
lag, dels  punktskatt  och
formdgenhetsskatt. Avrdkningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad far
rdknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsakring eller samma
tjinstepensionsavtal.

Skattskyldiga som avses i 2§
forsta stycket 6-10 har ratt till
nedséttning av skatten pa forsakring
och avtal om tjanstepension med
belopp som motsvarar den
utldndska skatt som ar hanforlig till
forsakringen eller
tjdnstepensionsavtalet och som
forsdkringsgivaren, tjanste-
pensionsinstitutet eller den
skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utlindsk skatt
medges bara om ritt till avrdkning
enligt lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt saknas.
Med utléndsk skatt avses dels sddan
skatt som anges i | kap. 3 § ndimnda
lag, dels  punktskatt  och
formdgenhetsskatt. Avrdkningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad fér
riknas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsakring eller samma
tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska ldmna de uppgifter som behdvs for provningen av
begidran om nedséttning av skatt. Om det framgér att det finns
forutsdttningar for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna

samtliga de uppgifter

som &r nodvdndiga for tillimpning av

nedséttningsreglerna, far nedséttning ske med skéligt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2015:773.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1995:575) mot

skatteflykt

Haérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:575) mot skatteflykt ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag giller vid faststdllande

av underlag for att ta ut kommunal
och statlig inkomstskatt.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid faststdllande
av underlag for att ta ut kommunal
och statlig inkomstskatt samt
kdllskatt pd utdelning.

3ayg

Om 23 tillimpas vid
faststillande av  underlag  for
kéllskatt pa utdelning ska den som
har tagit emot utdelningen vara
skattskyldig. Detta gdller bara om
Skatteverket begdir det och om
tillimpning av 3 § skulle innebdra
att  det inte  blir  ndgon
nettobeskattning av utdelningen i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller forhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses i

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel for dem som
avses i 2 § forsta stycket 1—4 och 6-10 i den lagen,

c) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), och

5. skatt enligt kupongskattelagen 5. skatt enligt lagen (000:00) om
(1970:624). kdllskatt pd utdelning.

Forhandsbesked ldmnas av Skatterdttsndmnden efter ansdokan av en
enskild eller det allménna ombudet hos Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022

! Senaste lydelse 2015:885.
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Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 17 §, 3 kap. 21 §, 6 kap. 18 §, 9 kap. 4 §
och 44 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
17§
Bestimmelser om inkomstskatt till staten finns ocksa i
—lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
—lagen (1991:591) om sédrskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,
—lagen (1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel, och

— kupongskattelagen (1970:624). — lagen (000:00) om killskatt pd
utdelning.
3 kap.
21§

Bestdmmelser om ytterligare skattskyldighet finns i

—lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och

— kupongskattelagen (1970:624). — lagen (000:00) om kiillskatt pd
utdelning.
6 kap.
18 §

Bestammelser om ytterligare skattskyldighet finns i
—lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och
— kupongskattelagen (1970:624). — lagen (000:00) om kiillskatt pa
utdelning.

9 kap.
438
Svenska allménna skatter far inte Svenska allménna skatter far inte
dras av. Som sddana skatter rdknas dras av. Som sddana skatter riknas
bland annat kommunal och statlig bland annat kommunal och statlig
inkomstskatt och kupongskatt. inkomstskatt och kdllskatt pd
utdelning.

! Lagen omtryckt 2008:803.



44 kap.
33§

Om ett virdepapper enligt
bestdimmelserna i 7 § anses ha
avyttrats pa grund av att det foretag
som gett ut det trétt i likvidation och
vardepapperet  dérefter  faktiskt
avyttras, dar omkostnadsbeloppet
vad som aterstér av
omkostnadsbeloppet ~ vid  den
faktiska avyttringen.

Om ett vérdepapper enligt
bestimmelserna 1 7 § anses ha
avyttrats pa grund av att det foretag
som gett ut det tritt i likvidation
eller om omkostnadsbelopp har
dragits av vid berdkningen av
skattepliktig utdelning enligt 14 §
lagen (000:00) om killskatt pd
utdelning  och  vérdepapperet
dérefter  faktiskt avyttras, ar
omkostnadsbeloppet vad  som
aterstar av omkostnadsbeloppet vid
den faktiska avyttringen.

Upphor likvidationen, anses anskaffningsutgiften dérefter uppga till vad
som dterstar av omkostnadsbeloppet nér likvidationen upphor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

Bilaga 2

355



Bilaga 2

356

Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

Harigenom foreskrivs att 7 a § forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 a§!
Beslut av Skatteverket som dverklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp
av Forvaltningsritten i Falun om beslutet avser drenden enligt
1. skatteforfarandelagen (2011:1244) i frdga om punktskatt och om
aterbetalning av merviardesskatt eller punktskatt enligt 64 kap. 6 § samma

lag,

2. forfattning som anges i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen,

3. kupongskattelagen 3. lagen (000:00) om killskatt pa
(1970:624), utdelning eller

skatteforfarandelagen i friaga om
kéllskatt pa utdelning,

4. lagen (1990:676) om skatt pa rianta pa skogskontomedel m.m.,

5.lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

6. lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner
och regioner,

7. mervéardesskattelagen  (1994:200) som r6r den som &r
mervirdesskattskyldig endast pad grund av forviarv av sddana varor som
anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag, eller

8. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i friga om kontroll av
upplagshavare inom uppskovsforfarandet enligt 6 kap. samma lag.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022
2. Forordningen i dess dldre lydelse tillimpas dven efter ikrafttradandet
i fraga om drenden enligt kupongskattelagen (1970:624).

! Senaste lydelse 2019:1003.
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Forslag till forordning om éndring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hiarmed foreskrivs i fraga om skatteférfarandeforordningen (2011:1261)

dels att 1 kap. 1§, 4kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt rubriken till
4 kap., ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna forordning géller vid tillimpning av skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Innehallet i forordningen dr uppdelat enligt féljande.

1 kap. — Tillampningsomrade och betydelse av termer och uttryck

2 kap. — Registrering

3 kap. — Preliminér skatt

4 kap. — Sarskild inkomstskatt 4 kap. — Sarskild  inkomstskatt

och killskatt pa utdelning

5 kap. — Kontrolluppgifter

6 kap. — Deklarationer

7 kap. — Ovriga uppgifter

8 kap. — Foreldggande

9 kap. — Dokumentation

10 kap. — Utredning och kontroll

11 kap. — Betalningssikring

12 kap. — Undantag fran kontroll

12 a kap. — Sarskilda avgifter

13 kap. — Beslut om skatter och avgifter

14 kap. — Betalning och aterbetalning av skatter och avgifter

15 kap. — Omprévning och dverklagande

16 kap. — Verkstillighet

17 kap. — Underrittelse om beslut m.m.

18 kap. — Skatteverkets skyldigheter mot kommuner, regioner,
myndigheter och andra menigheter

19 kap. — Myndigheters skyldigheter mot Skatteverket

20 kap. — Uppgifter och handlingar hos Skatteverket och andra
myndigheter

21 kap. — Avgifter

22 kap. — Ovrigt.

4 Kkap. Sirskild inkomstskatt 4 kap. Sérskild inkomstskatt och
kiillskatt pa utdelning

! Senaste lydelse 2019:1088.
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1§

Om ersittning som é&r skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. betalas ut i
utlédndsk valuta, ska uppgift om skatteavdragets belopp som ska ldmnas till
mottagaren till foljd av 13 kap. 5 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen
(2011:1244) anges i den utldndska valutan.

Om utdelning som dr skatte-
pliktig enligt lagen (000:00) om
kéllskatt pa utdelning betalas ut i
utldndsk valuta, ska uppgift om
skatteavdragets belopp som ska
ldmnas till foljid av 13 bkap. 5§
skatteforfarandelagen anges i den
utldndska valutan.

23

Om uppgift om skatteavdragets
belopp enligt 1§ har limnats i
utldndsk valuta, ska skatteavdraget
raknas om till svenska kronor enligt
valutakursen vid
utbetalningstillfillet.

Om uppgift om skatteavdragets
belopp enligt 1 § forsta stycket har
ldmnats 1 utldndsk valuta, ska
skatteavdraget rdknas om till
svenska kronor enligt valutakursen
vid  utbetalningstillfallet.  Om
uppgift har Ildmnats enligt 1§
andra stycket ska omrdikningen i
stillet goras vid utdelningstillfillet.

6 kap.

4dayg

En  sdadan  sdrskild  skatte-
deklaration som avses i 26 kap.
9as§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska dven innehdlla
uppgift om utldndskt skatteregist-
reringsnummer eller motsvarande
for de som inte dr obegrdnsat
skattskyldiga.

Med identifikationsuppgifter i
26 kap. 25a§ forsta stycket 1
skatteforfarandelagen avses ISIN-
nummer om sddant finns. Saknas
sddant nummer ska andelens
beteckning eller motsvarande namn
anges.

13 kap.
1§
Den som enligt 54 kap. 3 eller 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
skriftligen ansoker om att fa tillgodordknas sérskild inkomstskatt ska



tillsammans med ansdkan ge in en utredning som visar att sdrskild Bilaga 2
inkomstskatt har betalats respektive den utldndska skatt som har betalats.
En ansékan enligt 54 kap. 3§
skatteforfarandelagen om att fa
tillgodordknas kéllskatt pd
utdelning ska innehalla uppgift om
utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande for den
som ansokan avser. Den som
anséker som sddant  tillgodo-
rdknande pa grund av anstand med
betalning av kdllskatt enligt 19 eller
20 § lagen om (0000:000) kéllskatt
pd utdelning ska tillsammans med
ansékan ge in underlag som visar
att forutsdttningarna for anstand dr
uppfyllda. Av underlaget ska det
ocksa framga hur berdkningen
enligt 21-25§§ samma lag har
gjorts.

1. Denna forordning triader i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom denna forordning upphdvs kupongskatteférordningen
(1971:49). Den upphévda forordningen tillimpas fortfarande pé
utdelningar dar utdelningstillfallet intrdffar fore den 1 juli 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Ny lag om killskatt pa
utdelning (Ds 2020:10) lamnats av Bokforingsndmnden, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Euroclear Sweden AB,
FAR, Finansinspektionen, Finansbolagens forening, Fondbolagens
Forening, Foreningen Svenskt Néringsliv, Forvaltningsrétten i Falun,
Kammarrdtten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Naringslivets Regelndmnd,
Naringslivets ~ Skattedelegation, = Regelrddet,  Skatterdttsnimnden,
Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund, Stockholms universitet,
Svenska Bankforeningen, Svensk Forsékring, Svensk Virdepappers-
marknad, Sveriges advokatsamfund, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association och Uppsala universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Lantbrukarnas Riksforbund, Riksrevisionen, Stockholms
Handelskammare och Tillvaxtverket.

Utdver instanserna pa remisslistan har yttranden dven inkommit fran
Nasdaq Stockholm AB, Srf konsulterna och Volvo Car Corporation.
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