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assistans utan tillstand.
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information i tillsynsdrenden foreslas fortydligas.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade,
2. lag om @ndring i socialforsdkringsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9d ¢!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning

for assistans som utfors av ndgon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2.som &  bosatt utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till f61jd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23§ ger inte rdtt till
ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand ldmnas ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts senast den dag
da den  assistansberdttigade
underrittades om att tillstandet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Tredje stycket 1 gdller inte om
den assistansberdttigade tidigare
i samma tillstandsprocess har
underrdittats om att verksamheten
saknade tillstand.

! Senaste lydelse 2012:930.



15 §

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras

behov av stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov

tillgodosedda,

3. informera om mél och medel for verksamheten enligt denna lag,
4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete

eller studier,

5. verka for att det allmidnna fritids-

och kulturutbudet blir

tillgéngligt for personer som anges i 1 §,

6. anmdla till 6verféormyndaren dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrdider ménniskor med

omfattande funktionshinder,

8. anmidla till Forsdkringskassan nir ndgon som har ansdkt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sadan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistansersittning enligt 51 kap.

socialforsakringsbalken,
9. underritta

Forsdkringskassan

nir nagon som  far

assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken beviljas
boende med sdrskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nagon annan insats som kan péverka behovet av personlig assistans,
10. anmala till Forsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersattning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken anvénds for
annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga

assistenter, och

11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en
tillstindshavares lamplighet for
att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan
ifrégasittas.

11. anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild

bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstand
enligt 23 § ‘eller att en

tillstindshavares ldmplighet for
att bedriva sdadan verksamhet kan
ifragasittas.

26¢§’

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
ldmna dver handlingar och annat
material som réor verksamheten
och ldmna de upplysningar om

% Senaste lydelse 2012:961.
3 Senaste lydelse 2012:940.

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag &r skyldig att pa begdran av
Inspektionen for vard och omsorg
lamna

— handlingar och annat material
som ror verksamheten,



verksamheten som inspektionen — de upplysningar om verksam-
behover for sin tillsyn. heten som inspektionen behdver
for sin tillsyn, och
— de upplysningar som inspek-
tionen behdver for att Ildmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.
Inspektionen for vard och omsorg far foreldgga den som bedriver
verksamheten att lamna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 16 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

51 kap.

16 b §

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas assistans-
ersdttning ut om

1. verksamheten har haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts senast den
dag  da den  forsdkrade
underrdttades om att tillstandet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Andra stycket 1 giller inte om
den forsdikrade tidigare i samma
tillstandsprocess har underrdttats
om att verksamheten saknade
tillstand.



110 kap.
42a ¢!

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgaséttas nér det
géller nagon som har tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsékringskassan ska anméla
till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgaséttas nir det
géller ndgon som har tillstind
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade. Detsamma
gdller om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
verksamhet ~ med  personlig
assistans utan sadant tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2012:962.
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3 Arendet och dess beredning

Forsékringskassan har i en skrivelse till regeringen (S2019/04662) fore-
slagit en dndring i socialforsakringsbalken (SFB) for att ge myndigheten
lagstod for att neka utbetalning av assistansersittning till en assistans-
berdttigad for assistans som har utforts i en verksamhet som saknar
tillstand att bedriva sddan verksamhet enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Forsdkringskassan har i samma skrivelse
framfort att assistansersittning inte heller bor betalas ut till en kommun
som bedriver verksamhet med personlig assistans utan att ha anmaélt det
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) eller till en assistansberattigad
som anstéller sina egna assistenter utan att ha anmadlt det till IVO.
Forsékringskassan har vidare foreslagit att myndigheten bor fA mojlighet
att anmala till IVO om assistans utférs av ndgon som saknar tillstdnd och
att detsamma bor gélla for situationer dar en kommun som bedriver
verksamhet med personlig assistans eller en assistansberittigad som
anstiller sina egna assistenter inte anmalt detta till [IVO.

Inom Socialdepartementet har det darefter utarbetats en promemoria,
Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstdnd
(52020/09872). I promemorian ldmnas forslag till dndringar i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade och i socialfoérsékringsbalken,
mot bakgrund av vad Forsékringskassan har efterfragat i sin skrivelse. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2020/09872).

4 Utbetalning endast vid tillstind

En enskild person som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet med personlig
assistans maste enligt 23 § LSS ha tillstand fran IVO. Kravet pa tillstand
géller oavsett om insatsen personlig assistans har beviljas av kommunen
eller av Forsdkringskassan genom statlig assistanserséttning (51 kap. 2 §
andra stycket SFB). En kommun eller region som bedriver verksamhet
med personlig assistans ska anmaéla det IVO enligt 23 § LSS. Samma sak
géller for en assistansberdttigad som sjdlv har anstdllt en personlig
assistent.

Forsdkringskassan kan med stod av 51 kap. 19 § SFB neka att betala ut
assistansersittning direkt till en anordnare som bedriver verksamhet utan
tillstdnd enligt 23 § LSS. Diremot &r det enligt gidllande lagstiftning inte
mojligt att avsla en begéran om utbetalning av assistanserséttning till den
assistansberittigade pa den grunden att den anordnare som anlitas inte har
tillstand att bedriva personlig assistans (se réttsfallet HFD 2019 not. 4).
Anordnare som saknar tillstdnd att utfora personlig assistans kan dédrmed
fa assistanserséttning, s& linge ersittningen formedlas av den forsékrade.

Regeringens forslag innebdr att assistansersittning respektive
ekonomiskt stdd till skdliga kostnader for personlig assistans inte ska



lamnas om den enskilde har anlitat en anordnare som saknar tillstdnd.
Nagra motsvarande bestdmmelser i de fall dar en kommun eller region inte
anmaélt verksamheten till IVO foreslas ddremot inte. Inte heller foreslas
nagon bestimmelse om nekad utbetalning nér en assistansberédttigad som
anstdller sina egna assistenter inte anmaélt detta till IVO. Regeringen
foreslar vidare att Forsakringskassan och kommunerna ska anmaéla till IVO
om det finns anledning att anta att en enskild bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstdnd enligt 23 § LSS. Motsvarande skyldighet
foreslas inte i de fall anmélan inte gjorts. Regeringen foreslér dven att den
som bedriver tillstdndspliktig verksamhet som star under IVO:s tillsyn
enligt LSS ska vara skyldig att lamna saddana uppgifter som inspektionen
behdver for att 1dmna underrittelse om beslut i ett drende.

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Grundliggande reglering av personlig assistans

Assistansreformen, som triadde i kraft den 1 januari 1994, har medfort stora
mdjligheter till sjdlvbestimmande och inflytande Gver den egna livs-
situationen for personer med omfattande funktionsnedséttningar.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer at den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med grund-
laggande behov, dvs. andning, personlig hygien, maltider, att kl& av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Den som har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov har dven ratt till sddan
insats for andra personliga behov som inte tillgodoses pa annat sétt.

Ett syfte med inférandet av personlig assistans var att ge den enskilde
mojlighet att sjélv avgora i vilka situationer och vid vilka tillfallen som
hjdlp ska ges av en personlig assistent (prop. 1992/93:159 s. 64). Stod-
formen ar knuten till personen och inte till ndgon viss verksamhet (prop.
1992/93:159 s. 62).

Kommunerna och staten har ett delat ansvar for kostnaden for personlig
assistans. Det kommunala stodet limnas som en insats enligt LSS och kan
besta av antingen bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till
skéliga kostnader for sddan assistans. Det statliga stodet 1dmnas i form av
ett bidrag, assistanserséttning.

Assistansersittning beviljas den person som behdver personlig assistans
i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sdidana grundldaggande behov
som avses 19 a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Nar assistansersittning beviljas
har staten ett helhetsansvar for den personliga assistansen, utom for de
forsta 20 assistanstimmarna per vecka som alltid bekostas av kommunen
(51 kap. 22 § SFB).

Om personen har behov av personlig assistans men de s.k. grund-
laggande behoven understiger 20 timmar i veckan i genomsnitt ansvarar
kommunen ensam for insatsen. Fér den som beviljas personlig assistans
av kommunen har kommunen ansvar for att bevilja tid for personlig
assistans dven for s.k. andra personliga behov.

11
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4.1.2 Kommunen har basansvar for personlig assistans

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Kommunen
maste ddarmed alltid vara beredd att ombesdrja att personlig assistans kan
tillhandahallas eller, om den enskilde vill ordna insatsen pé annat sétt &n
genom kommunen, ge ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for personlig
assistans. Kommunen &r darutover skyldig att pa den enskildes begiran
anordna assistans, dven ndr personen erhallit assistansersittning genom
Forsakringskassan (prop. 1992/93:159 s. 72 och 73). Kommunen har da
rdtt att ta ut en avgift for personlig assistans (18 § LSS). Till kommunens
uppgifter hor dven att anmala till Forsakringskassan nir ndgon som med
stod av 9 § 2 LSS har ansokt om bitrdde av personlig assistent, eller
ekonomiskt stod till sddan assistans, kan antas ha rétt till assistans-
erséttning enligt 51 kap. SFB (15 § 8 LSS).

4.1.3 Utbetalning av ersiittning for personlig assistans

Assistansersittning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det antal
beviljade assistanstimmar som assistans har ldmnats (51 kap. 14 § SFB)
eller for ett berdknat antal timmar (51 kap. 15 § SFB). Huvudregeln r att
savél ekonomiskt stdd till assistans som assistansersittning betalas ut
direkt till den assistansberéttigade. Ersittningen far betalas ut till ndgon
annan person om den assistansberittigade &r ur stand att sjdlv ta hand om
ersittningen (11 § LSS, 51 kap. 18 § SFB). Forsékringskassan fér pa
begédran av den assistansberittigade dven betala ut erséttningen till en
kommun eller till ndgon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva
verksamhet med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB).

4.1.4 Assistansanordnare maste ha tillstind

Personlig assistans kan organiseras pa olika sitt, i offentlig eller privat
regi. En kommun eller region som bedriver verksamhet med personlig
assistans ska enligt 23 § LSS anmaéla detta till IVO innan verksamheten
paborjas. Samma anmaélningsskyldighet géller for en assistansberéttigad
som sjdlv anstéiller sina personliga assistenter. En enskild person som
yrkesmaéssigt bedriver verksamhet med personlig assistans maste enligt
23 § LSS ha tillstand fran IVO. Enligt 28 § LSS é&r det straffbelagt for
enskilda att uppsatligen eller av oaktsamhet bedriva yrkesméssig
verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd.

Kravet pa tillstdnd for att bedriva verksamhet med personlig assistans
infordes for att virna den assistansberéttigades trygghet vid insatsen (prop.
2009/10:176 s. 25). Forslaget lades fram av Assistanskommittén i
beténkandet Pa den assistansberéttigades uppdrag. God kvalitet i personlig
assistans — #dndamalsenlig anvindning av assistansersittning (SOU
2005:100). T betdnkandet redovisas bland annat uppgifter om att ett
centralt skél for att det i manga fall inte utévades nagon tillsyn av enskilda
assistansanordnare var franvaron av tillstandsplikt for dessa. I likhet med
utredningen anséag regeringen att det skydd som tillstandsplikten kunde ge
den enskilde vigde upp for att valfriheten av vilken anordnare som skulle
utfora assistansen begransades (prop. 2009/10:176 s. 25).



4.1.5 VO provar tillstind och utovar tillsyn 6ver
verksamheterna

Tillstand fOr att bedriva personlig assistans i form av ett foretag utfardas
av IVO, som ocksa utdvar tillsyn 6ver hur verksamheten bedrivs. IVO
provar arligen 80—100 tillstdndsansdkningar gillande personlig assistans.
I september 2020 fanns det cirka 980 privata assistansanordnare med
tillstand (IVO:s rapport Forslag till atgérder gdllande oseridsa assistans-
anordnare, s. 11). Vid en nyansdkan om tillstind genomfor IVO en
lamplighetsprovning av foretaget och dess foretrddare och bedomer
verksamhetens planerade innehall. Alla tillstandspliktiga verksamheter
enligt LSS som redan har tillstdnd ska fortlopande uppfylla kraven pa
insikt, lamplighet i 6vrigt och ekonomiska forutséttningar enligt 23 § andra
stycket och 23 a § LSS. Tillstdnden r inte geografiskt begriansade.

IVO éterkallade under 2019 tillstindet for fyra verksamheter som bedrev
personlig assistans (IVO:s rapport Vad har IVO sett 2019? s. 58). Under
2018 aterkallades 13 tillstand (IVO:s rapport Vad har IVO sett 20187 s.
41) och 2017 16 tillstdind (IVO:s rapport Vad har IVO sett 2017? s. 32).
Storleken pa de anordnare vars tillstand aterkallats har varierat. Det finns
inga uppgifter pa exakt antal enskilda som berérs av att deras anordnare
far sitt tillstdnd aterkallat och det finns heller inga uppgifter pa hur ménga
av dessa som fortsdtter att anlita anordnaren dven efter att tillstandet
aterkallats.

De vanligaste orsakerna till att tillstind for anordnare av personlig
assistans dterkallas dr ekonomisk misskdtsamhet eller att bolaget forsatts i
konkurs. Under perioden 2017 till 2019 skedde det vid tv4 tillféllen att ett
tillstand aterkallades pa grund av missforhallanden som innebar fara for
liv, hilsa eller sikerhet. I nagot fall har det 4ven funnits kopplingar till
brottslighet.

I de fall ett tillstdnd aterkallas informerar IVO Forsékringskassan om
detta. Forsdkringskassan stoppar ddrefter utbetalningar direkt till den
anordnare vars beslut blivit aterkallat. Forsakringskassan informerar dven
de forsdkrade som berors av beslutet. Det finns ingen motsvarande process
for att informera enskilda med personlig assistans enligt LSS, dvs.
assistans beslutad av kommunen.

4.1.6 Vid bristande tillstind nekas bara utbetalning som
gar direkt till anordnaren

Det var efter forslag fran utredningen om assistanserséttningens kostnader
i betdnkandet Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning
(SOU 2012:6) som kravet pa tillstand for att assistansersittning pa begéran
av den forsdkrade ska kunna betalas ut till ndgon annan infordes i 51 kap.
19 § SFB (prop. 2012/13:1 utgiftsomrdde 9 s. 219). Saknar anordnaren
som den assistansberéttigade anlitat tillstdnd att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan alltsd Forsdkringskassan vidgra att betala ut
erséttningen till anordnaren.

Nér dndringen av 51 kap. 19 § SFB trdadde i kraft den 1 juli 2013 upp-
horde Forsékringskassan att betala ut assistanserséttning om anordnaren
som utfort den assistans som skulle ersittas saknade tillstdnd. Detta géllde
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om utbetalningen skulle ske direkt till anordnaren men ocksd om den
forsékrade sjdlv onskat vara betalningsmottagare och i sin tur betala den
anlitade anordnaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i réttsfallet HFD 2019 not. 4
konstaterat att lagregleringen inte medger att Forsakringskassan avslar en
begdran om utbetalning av assistansersittning till en forsdkrad pa den
grunden att den anordnare som anlitats inte har tillstdnd att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Detta pd grund av att ett sadant villkor
saknas i socialforsékringsbalken.

Anordnare kan darfor fa ersittning for utford personlig assistans, trots
att de inte har tillstdnd att utfora den, s linge de erhéller ersittningen fran
den assistansberittigade istdllet for att fa den utbetald direkt frén
Forsékringskassan.

4.2 Utbetalning ska inte ske om tillstdnd saknas

Regeringens forslag: Erséttning ska som huvudregel inte ldmnas for
personlig assistans som har utforts i en yrkesméssig enskild verksamhet
utan tillstdnd enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Detta ska gélla bade kommunalt ekonomiskt stdd till skiliga
kostnader for personlig assistans och statlig assistansersittning.

Om verksamheten har haft tillstind under avtalstiden ska ersittning
lamnas for assistans som har utforts senast den dag da den assistans-
berittigade underrittades om att tillstindet har upphort att gilla.
Undantaget ska inte gélla om den assistansberéttigade tidigare i samma
tillstdndsprocess har underrittats om att verksamheten saknade
tillstand.

Om det finns sérskilda skil ska erséttning for assistans fa betalas ut
dven i andra fall dir verksamheten saknar tillstind.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag skiljer sig nigot sprakligt fran regeringens
forslag. Undantaget som medger att assistans som har utforts i en
verksamhet som har forlorat sitt tillstdnd under avtalstiden ersétts tills den
assistansberittigade har underrittats om att tillstindet inte géller, &r i
promemorians forslag inte begriansat sé att erséttning kan nekas direkt om
den assistansberattigade tidigare i samma tillstandsprocess har underrattats
om att verksamheten saknade tillstdnd. Av promemorians forslag framgér
inte uttryckligen att erséttning lamnas for assistans som utfors den dag da
underrittelsen sker.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bland
annat Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Kammarrdtten i Goteborg,
Malmé  kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Socialstyrelsen, tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget att
ersattning som huvudregel inte ska betalas ut for personlig assistans som
har utforts i1 en enskild verksamhet som har bedrivits utan tillstand.

Malmo6 kommun skriver att utgangspunkten om att den enskilde med
assistansbehov inte ska komma i kldm &r viktig och bra. SKR anser att de
foreslagna undantagen fran huvudregeln dr vél avvigda.



Forsdkringskassan anser att ersittning inte ska ldmnas for assistans som
utforts ndr verksamheten &r tillfalligt forbjuden enligt 26 h § LSS.

Forsdakringskassan avstyrker forslaget om att erséttning ska kunna
betalas ut fram till dess att den assistansberéttigade underrdttats om att
tillstandet aterkallats.

Socialstyrelsen m.fl. instimmer i promemorians forslag att erséttning for
assistans ska fa betalas ut dven i de fall dir verksamheten saknar tillstand
om det finns sérskilda skdl. Humana assistans och Virdforetagarna
noterar att detta ar viktigt dven for assistenterna. Intresseorganisationen
for assistansberdttigade (IfA) och Stiftarna av Independent Living i
Sverige (STIL) anser inte att det bor uppstéllas krav om sarskilda skal for
att utbetala erséttningen. Forsakringskassan anser att den assistans som
kan erséttas om det foreligger sirskilda skil inte bor omfatta straffbelagd
assistans.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pa tillstind for att bedriva
verksamhet med personlig assistans infordes 1 23 § LSS for att virna den
assistansberittigades trygghet vid insatsen personlig assistans. Tillstands-
kravet innebér att tjansten personlig assistans endast far ldmnas under
forutséttning att anordnaren har tillstdnd att bedriva verksamheten. Genom
att motverka att oldampliga aktdrer anordnar assistans ska tillstdndskravet
bidra till att forhindra att assistans utfors bristfalligt eller inte alls. Av 51
kap. 2 § andra stycket SFB foljer att tillstindskravet &ven omfattar enskilda
yrkesméssiga verksamheter som tillhandahdller personlig assistans som
beréttigar till statlig assistanserséttning.

Med stod av 51 kap. 19 § SFB kan utbetalning direkt till en anordnare
som saknar tillstind nekas. Déaremot saknas lagstod for att neka en
assistansberittigad assistansersattning eller ekonomiskt stéd enligt 9 § 2
LSS pé den grunden att denne anlitat en anordnare utan tillstdnd.

Promemorian har fOreslagit att assistanserséttning respektive
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans inte ska
betalas ut for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstand enligt
23 § LSS. Ingen remissinstans invinder mot forslaget.

Regeringen konstaterar att tillstindskravet &r uppstillt for att sékra
kvaliteten pa den personliga assistansen och att det inte bor vara mojligt
att kringgd kraven pa tillstdind i 23 § LSS genom att den assistans-
berittigade sjdlv ersdtter anordnaren for dennes kostnader for ldmnad
assistans. Regeringen anser vidare att en statlig forman, eller en kommunal
ersittning, inte boér kunna anvindas for att ersdtta en anordnare som
bedriver verksamhet utan erforderligt tillstand, nagot som dessutom é&r
straffbelagt enligt 28 § LSS. Regeringen konstaterar vidare att forslaget
innebdr en begrinsning i den assistansberattigades mojlighet att sjalv vélja
anordnare, men att det forstirkta skydd for den assistansberéttigade som
forslaget innebédr beddms, i likhet med inférandet av krav pa tillstand
(prop. 2009/10:76 s. 25), uppvdga denna begransning. Forsékringskassan
och kommunerna bor darfor ges mojlighet att neka utbetalning i de fall dér
tillstand saknas.

Forsdkringskassan anser att ersittning inte heller ska ldmnas for
assistans som har utforts nir verksamheten ar tillfalligt forbjuden enligt
26 h § LSS. Regeringen konstaterar att promemorian, med utgangspunkt i
Forsakringskassans skrivelse, har tagit sikte pd fall som motsvarar de som
omfattas av 51 kap. 19 § SFB, dvs. dar assistansanordnaren saknar
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tillstdnd. Regeringen anser inte att bestimmelserna i denna lagradsremiss
bor utvidgas till att omfatta dven assistans som utforts i strid med 26 h §
LSS.

Forsdkringskassan framfor vidare att 51 kap. 16 b § SFB bor formuleras
sa att bestimmelsen géller verksamhet som saknar tillstand i stillet for
verksamhet utan tillstand for att tydliggdra att det inte omfattar dven
offentlig verksamhet, som inte kraver tillstdnd.

Regeringen instimmer i Forsdkringskassans synpunkt att lagtexten bor
omformuleras for att tydliggoéra att den inte omfattar dven offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar dérfor att ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for personlig assistans respektive assistansersittning inte ska
betalas ut for assistans som har utforts i en yrkesmdssig enskild verksamhet
utan tillstdnd enligt 23 § LSS.

Den assistansberdttigade maste underrdttas om dndrade forhdllanden

Nér Forsékringskassan eller en kommun far information om att en
anordnares tillstind att bedriva verksamhet har upphort att gélla bor
Forsékringskassan eller kommunen underrétta den assistansberéttigade
om de dndrade forhallandena innan ett beslut om att neka utbetalning
fattas. Promemorian har anfort att denna situation omfattas av
kommunikationsskyldigheten 1 25 § foérvaltningslagen (2017:900) och att
det inte behovs nadgon ndrmare reglering av hur underréttelse ska goras.
Av 25 § forvaltningslagen foljer att en myndighet, om det inte ar uppenbart
obehovligt, som huvudregel ska underritta den som &r part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestimd tid
yttra sig Over materialet, innan den fattar ett beslut i ett &rende.
Myndigheten far avsta fran kommunikation bl.a. om ett visentligt allmént
eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas omedelbart.

Gotlands kommun instimmer i att det inte finns skil att ytterligare
reglera hur underrittelsen ska limnas utover den kommunikations-
skyldighet som foreskrivs i 25 § forvaltningslagen. Forsékringskassan &
andra sidan framfor i sitt remissvar att skyldigheten att underrétta den
assistansberittigade enligt myndighetens mening foljer av dess service-
skyldighet och inte av kommunikationsskyldigheten enligt forvaltnings-
lagen. Regeringen konstaterar att myndigheterna ska uppfylla sin
skyldighet att kommunicera enligt forvaltningslagen. Bedémningen av
vilket krav pa kommunicering som far anses folja av 25 § forvaltnings-
lagen maste dock goras i réttstillimpningen.

Bestimmelserna i 9 d § LSS och 51 kap. 16 b § SFB innehéller ingen
uttrycklig skyldighet att underritta en assistansberdttigad, som anlitat en
verksamhet med tillstand att utfora personlig assistans enligt 23 § LSS, om
att verksamhetens tillstand har upphort att gélla. For att Forsédkringskassan
eller en kommun ska ha rétt att neka ersattning for assistans som har utforts
i en verksamhet som haft tillstand under avtalstiden, méaste den assistans-
berittigade forst underrittas om att tillstdndet inte ldngre géller.

Ersdttning ska kunna ldmnas for assistans som utforts innan den
assistansberdttigade har underrittats om att tillstandet dterkallats

Genom att anlita en enskild anordnare for att utfora personlig assistans
traffar den assistansberittigade ett avtal med anordnaren om kop av en



tjanst. Det finns inga foreskrifter som direkt reglerar hur ett sddant avtal
ska utformas eller vad det ska innehélla. I samband med att avtalet triaffas
bor dock den assistansberdttigade kontrollera att anordnaren har det
tillstand som kréavs enligt 23 § LSS. Om anordnaren senare forlorar sitt
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans gar det inte att
utesluta att den assistansberéttigade &nda krivs pa ersittning for kostnader
for assistans som anordnaren lamnat, trots att tillstandet aterkallats. Om
utgéngen i en sédan tvist helt eller delvis skulle utfalla till den assistans-
berittigades nackdel kan kostnaden bli mycket betungande for den
assistansberittigade, d4ven om assistans endast en kortare tid utforts i strid
med beslutet att aterkalla tillstdndet.

IVO:s beslut att dterkalla ett tillstind borjar gélla omedelbart. Den
assistansberittigade kan vara helt ovetande om att IVO utreder
anordnarens tillstand eller har beslutat att terkalla detta. Promemorian har
darfor foreslagit, som tidigare ndmnts, att assistans som har utforts i en
verksamhet som haft tillstind under avtalstiden ska ersittas fram till att
den assistansberattigade har underrittats om att verksamhetens tillstand
upphort att gélla.

Regeringen instimmer i att erséttning bor kunna ldmnas &dven for
assistans som har utforts efter att anordnaren forlorat sitt tillstdnd, men
innan den assistansberittigade har underréttats om detta. For att ersittning
ska kunna l&dmnas bor det krévas att anordnaren under avtalstiden har haft
tillstdnd att bedriva den Overenskomna verksamheten. Tillstdndet att
bedriva verksamhet med personlig assistans maste givetvis vara korrekt
och exempelvis avse den assistansberittigades personkrets.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller
har ingenting att invinda mot det. Forsdkringskassan avstyrker dock
forslaget om att ersittning ska kunna betalas ut fram till dess att den
assistansberittigade underréittats om att tillstdndet aterkallats. Forsakrings-
kassan framhéller bl.a. att det kan bli svart att avgora nér underrittelse
faktiskt har skett vilket riskerar att medfora felaktiga utbetalningar och fler
domstolsprocesser. Aven Kammarritten i Goteborg framfor att det i
tillimpningen kan uppsté svérigheter att avgora nér en assistansberéttigad
har underrittats om att ett tillstdnd aterkallats, och om underrattelsen har
gjorts pa ett korrekt sitt. Kammarritten anser dock att dessa fragor kan
overlamnas till réttstillampningen. Regeringen instimmer i kammarréttens
synpunkt att bedémningen av hur en underréttelse ska genomforas for att
vara godtagbar bor ldmnas till réttstillaimpningen.

Forsikringskassan framfor dven att forslaget kan fa till foljd att det blir
lagligt att kopa assistans under tid da utforandet av assistansen kan vara
straffbelagt. For att undvika detta foresldr Forsdkringskassan att IVO
exempelvis kan ges ritt att forordna att verksamheten helt eller delvis far
bedrivas under ytterligare en tid nér ett tillstind aterkallas. Regeringen
konstaterar att en assistansberéttigad som fortsétter anlita en verksamhet,
ovetande om att dess tillstind har &terkallats, inte begér en straffbar
handling. Forslaget innebér, som Forsékringskassan papekar, att det i vissa
fall blir lagligt att kopa assistans under den tid da utférandet av assistansen
kan vara straffbelagt. Regeringen anser dock att detta &r motiverat i syfte
att undvika risken for stora negativa konsekvenser for den assistans-
berittigade. Fram till dess att assistansanordnaren fatt kénnedom om
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IVO:s beslut kommer det dérutover i flertalet fall vara tveksamt om
utforandet av assistansen ar att bedoma som straffbart, da straffbarheten
forutsétter att assistansen utforts utan tillstind med uppsat eller av
oaktsamhet. Regeringen konstaterar vidare att frigan om att mojliggora for
IVO att forordna om att en verksamhet far bedrivas under ytterligare en tid
efter att dess tillstand aterkallats krdver en fordjupad analys som inte ar
mojlig att gora i detta lagstiftningsdrende.

Forsdkringskassan framhaller vidare att det finns en risk att de assistans-
berittigade behdver underrittas flera gdnger under en domstolsprocess,
beroende pa utgadngen i respektive instans. Regeringen konstaterar att
kravet pa underrittelse syftar till att skydda assistansberdttigade, som
anlitat en verksamhet med tillstdnd och ddrmed saknar skél att befara att
verksamheten saknar tillstind. Om verksamheten efter att ha forlorat sitt
tillstand forst aterfar detta, exempelvis genom ett interimistiskt beslut, for
att sedan forlora det pa nytt bor inte assistans som har utforts efter att
tillstdndet har upphort att gélla den andra gangen beréttiga till erséttning.
Det bor med andra ord bara krdvas en underréttelse per tillstdindsprocess.
For att undvika sddana konsekvenser 1 rittstillimpningen som
Forsdkringskassan pekar pa bor det av lagtexten uttryckligen framga att
undantaget inte ska omfatta fall d& den assistansberittigade tidigare i
samma tillstdndsprocess har underréttats om att verksamheten saknade
tillstand.

Kammarrdtten i Stockholm anser att inledningen till det andra stycket i
51 kap. 16 b § SFB for enhetlighetens skull bor utformas pa motsvarande
sdtt som inledningen till det tredje stycket i bestimmelsen 9 d § LSS.
Regeringen instdmmer i kammarréttens synpunkt.

Vid sdrskilda skdl bor ersdttning kunna betalas ut dven ndr tillstand
saknas

Ratten till personlig assistans paverkas inte av om den anordnare som den
assistansberittigade har anlitat mister sitt tillstind. Den assistans-
berittigades behov ska tillgodoses utan avbrott, &ven om anordnarens
tillstdind dras in. Om den assistansberattigades anordnare mister sitt
tillstdnd har den assistansberattigade mojlighet att vinda sig till en privat
anordnare med tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans,
till kommunen i dess egenskap av anordnare eller att sjilv anstilla
assistenter. Kommunen har alltid ett basansvar for insatsen personlig
assistans och dr skyldig att pa den assistansberittigades begéran anordna
assistansen (prop. 1992/93:159 s. 72 och 73).

Att anordnarens tillstand dras in kan vara en bade plotslig och ovintad
héndelse for den assistansberéttigade, om inte anordnaren har informerat
honom eller henne om att IVO utreder tillstindet. Majoriteten av de
tillstdind som IVO éaterkallat 2017-2019 har &terkallats pd grund av
ekonomisk misskdtsamhet, ndgot som inte nddvandigtvis paverkar
kvaliteten pa den personliga assistansen och heller inte behdver innebéra
att den assistansberittigade uppmérksammat de missforhallanden som
leder till att tillstdndet dras in.

Promemorian har foreslagit att ersittning for assistans ska betalas ut
trots att assistansen har utforts utan tillstind om det finns sérskilda skal.
Undantag med stod av bestimmelsen ska bara goras om det krévs for att



tillgodose den assistansberittigades behov. Utbetalning under sédana
forhallanden bor enligt promemorian inte bli aktuell annat dn under en
kortare overgangsperiod som inte bor uppga till mer én ett fatal veckor.

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter
pa det. Regeringen instimmer i vad promemorian har anfort om att det kan
finnas omsténdigheter som medfor att den assistansberéttigade riskerar att
forséttas i en utsatt situation om den personliga assistans som anordnaren
tillhandahaller omedelbart skulle upphora. Den assistansberittigade kan
exempelvis ha speciella behov som bara kan tillgodoses av assistenter med
viss kompetens eller erfarenhet. Regeringen instimmer darfor i prome-
morians forslag om att det bor vara mojligt att under en begrinsad tid
betala ut assistansersittning trots att den assistansberittigade anlitat en
anordnare som saknar tillstdnd, om en s&dan tidsfrist gor det mojligt att
undvika allvarliga negativa foljder for den assistansberéttigade.

Vissa remissinstanser, daribland Hultsfreds kommun, anser att det bor
fortydligas vad som avses med sérskilda skél. Regeringen anser dock inte
att det bor exemplifieras ndrmare vad som ska kunna utgora sarskilda skal,
eftersom det da finns en risk att tillimpningen begrénsas till de angivna
exemplen. Bedomningen av vad som ska kunna utgora sdrskilda skl bor
darfor lamnas till réttstillimpningen.

Bland annat IfA framfor att den enskilde bor ges skiligt rddrum att byta
anordnare nir tillstdnd enligt 23 § LSS saknas utan att det krévs sirskilda
skél. Forsikringskassan framfor & andra sidan att det ar rimligt att krdva
att den assistansberéttigade alltid kontrollerar att den anordnare som han
eller hon sluter avtal med har rtt tillstind och foreslar dérfor att sarskilda
skél endast ska anses finnas om verksamheten haft tillstdnd enligt 23 §
LSS under avtalstiden. Forsdkringskassan anser vidare att den assistans
som kan erséttas om det finns sdrskilda skil inte bor omfatta straffbelagd
assistans och att det déarfor finns skél att se 6ver 28 § LSS.

Regeringen anser, i likhet med Forsékringskassan, att det dr viktigt att
uppritthalla tillstindskravet for verksamheter som bedriver personlig
assistans, men anser att det inte far medfora allvarliga negativa konse-
kvenser for de assistansberittigade som tillstindskravet syftar till att
skydda. Regeringen instimmer darfor i promemorians forslag att undan-
taget vid sdrskilda skél ska gilla oavsett om verksamheten haft tillstand
under avtalstiden. Att, som IfA foreslar, medge ett generellt rddrum for
assistansberidttigade att byta assistansanordnare, oavsett om det finns
sédrskilda skil eller inte, skulle dock enligt regeringens mening medfora att
undantaget blev alltfor omfattande. Vad géller den 6versyn dver 28 § LSS
som Forsakringskassan foreslar konstaterar regeringen att fragan kraver en
fordjupad analys som inte dr mojlig att gora i detta lagstiftningsarende.
Mot bakgrund av det anforda ldmnas inte nagot sadant forslag.

Hultsfreds kommun och Kungsbacka kommun -efterlyser ett for-
tydligande av vad som avses med en kortare Overgangsperiod och
Stockholms kommun bedomer att det kan vara nddvéndigt med en
overgangsperiod som dr ldngre dn ett fatal veckor. Forsdkringskassan
framfor att det dr oklart frén vilken tidpunkt den kortare Gvergangs-
perioden ska berdknas och framfor att det kan ta tid innan Forsakrings-
kassan far kdnnedom om att assistans utfors av en anordnare som saknar
tillstdnd, vilket kan medfora att dvergangsperioden blir 14ng om den ska

19



20

rdknas frén att den enskilde har underréttats om att tillstdndet inte lingre
géller.

Av remissinstansernas synpunkter framgér att det bade kan finnas skl
som talar for en ldngre 6vergangsperiod och sddana som talar for en mer
begriansad. Regeringen instimmer dock i vad promemorian anfér om att
det inte bor rora sig om mer &dn ett fatal veckor och anser att den exakta
langden pa overgangsperioden maste beddmas i det enskilda fallet och
utgd fradn den assistansberittigades behov. Utgangspunkten for berdk-
ningen av overgangsperiodens ldngd bor séttas pa ett sitt som dverens-
stimmer med undantagets syfte.

Bestimmelsernas placering

Regeringen anser i likhet med promemorian att bestimmelserna i LSS bor
inforas som nya stycken 1 9 d § LSS, som foreskriver att erséttning inte
betalas ut for personlig assistans som har utforts i1 strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig assistans.

Kammarritten i Stockholm instimmer i promemorians fOrslag att
bestimmelsen som géller ekonomiskt stod for assistans bor inforas som ett
nytt andra stycke i 9 d § LSS, men anser att det motsvarande forslaget som
giller assistansersdttning bor inféras som ett nytt andra stycke i 51 kap.
16 § SFB.

Regeringen konstatera att det av 51 kap. 16 § SFB framgér att erséttning
inte betalas ut for personlig assistans som har utforts i strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig assistans.
Den foreslagna bestimmelsen anknyter till detta omrade vilket kan tala for
att den borde liggas in som nya stycken i 16 §. A andra sidan utgor bestim-
melserna i 16 § villkor kopplade till assistenten, medan det foreslagna
tillagget avser verksamheten inom vilken assistansen bedrivs. Vidare finns
det risk att 16 § blir ndgot svaroverskddlig om bestimmelsen fors in dér.
Regeringen anser dérfor att det mest ldmpliga far anses vara att placera
bestimmelsen i SFB som en ny paragraf i s néra anslutning till 51 kap.
16 § som mojligt.



4.3 Forsummad anmélningsplikt ska inte leda till
nekad utbetalning

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som
innebér att utbetalning av assistansersittning ska nekas i de fall dér en
kommun eller region har forsummat att anmala till Inspektionen for
vard och omsorg att den bedriver assistansverksamhet. Nagon
begransning av ritten till ersittning bor inte heller inforas vad géller de
fall dar en assistansberittigad som anstiller sina egna personliga
assistenter inte har anmalt detta.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bla. VO, SKR, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Socialstyrelsen, Botkyrka kommun, Hoors kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, instimmer i, eller har inga synpunkter pa,
promemorians beddmning.

Ekobrottsmyndigheten anser att det i den fortsatta beredningen bor
ytterligare 6vervdgas om dven forsummad anmélningsplikt ska kunna leda
till nekad utbetalning.

Vingdkers kommun anser att erséttning ska nekas dven i de fall den
assistansberittigade sjilv anstdller sina assistenter och férsummar att
anmadla det till IVO.

Skilen for regeringens bedémning: Kommuner och regioner som
bedriver assistansverksamhet och assistansberéttigade som sjélva anstéller
sina assistenter ska anméla det till IVO (23 § fjarde och femte styckena
LSS). For enskilda anordnare ar det enligt 28 § LSS straffbelagt att bedriva
yrkesméssig verksamhet med personlig assistans utan tillstind. Bestim-
melsen om anmalningsskyldighet dr ddremot inte sanktionerad med straff,
utan har snarare karaktéren av en ordningsforeskrift. Den enskilde har en
langtgéende ritt att anstélla egna assistenter och kommunen har genom
basansvaret en langtgdende skyldighet att utfora assistans. Privata
assistansanordnare har varken en motsvarande rétt eller skyldighet.

Atgirder for att motverka fusk och felaktigheter méste std i rimlig
proportion till de problem som har kunnat konstaterats. Regeringen be-
domer inte att det finns skél att anta fusk och felaktigheter hos kommuner
och regioner. Bland assistansberdttigade som anstiller sina egna
personliga assistenter gar det inte att utesluta att det kan forekomma fusk
och felaktigheter men regeringen konstaterar att det inte finns nagot som
tyder pa att sadant fusk &r utbrett. Det finns darfor inte skal att infora en sé
kraftig sanktion som att neka utbetalning av assistansersittning eller
ersittning for skidliga kostnader for personlig assistans endast med
anledning av att en kommun, region eller assistansberéttigad forsummat
att gora foreskriven anmélan till IVO.
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4.4 Hur Forsdkringskassan och kommunerna ska fa
information om IVO:s beslut bor regleras 1
forordning

Regeringens bedomning: Det bor regleras i1 forordning hur
Forsdkringskassan och berdrda kommuner ska fa information om beslut
som Inspektionen for vard och omsorg fattar om tillstdndspliktiga
verksamheter som bedriver verksamhet med personlig assistans enligt
lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
beddmning. Promemorian ldmnar &ven ett forslag pa hur en sadan
reglering kan utformas.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bl.a. IVO, ISF, Socialstyrelsen, SKR, Riksforeningen JAG, Alvesta
kommun, Botkyrka kommun och Norrképings kommun, tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Flera remissinstanser, dédribland Hultsfreds kommun och Forsdkrings-
kassan anser att det bor framgé att IVO:s underréttelse ska ske skyndsamt.
Forsékringskassan tilligger att underrittelsen bor goras i elektronisk form.
Forsékringskassan anser dven att underrittelseskyldigheten bor fortydligas
och utvidgas sa att dven situationer dir tillstdndet upphor pé anordnarens
egen begiran omfattas. Forsdkringskassan efterfragar dven ett fortydlig-
ande av om underrittelseskyldigheten dven ska gélla for domstols-
avgoranden som paverkar giltigheten av det 6verklagade beslutet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
promemorians beddmning att frigan om hur Forsdkringskassan och
berérda kommuner ska fa information om beslut som IVO fattar rérande
tillstdndspliktiga verksamheter pa assistansomradet bor regleras genom
forordning.

Savil Forsdkringskassan som kommunerna behdver fa information om
IVO:s beslut att exempelvis édterkalla tillstdnd att bedriva verksamhet med
personlig assistans, for att kunna underrétta assistansberéttigade om att en
anordnares tillstand har dterkallats och fatta beslut om nekad utbetalning.
Forsdkringskassan och kommunerna har, till skillnad fran IVO,
information om vilka assistansberéttigade som anlitar anordnaren i fraga.
Regeringen bedomer dérfor att det behdvs en reglering som sékerstéller att
Forsikringskassan och kommuner far nédvindig information frén IVO
géllande verksamheter som stir under inspektionens tillsyn. Regeringen
har for avsikt att sékerstdlla detta genom en forordningsdndring. I den
fortsatta beredningen bor remissinstansernas synpunkter beaktas.



4.5 IVO ska ha ritt att begdra information fran
tillstandshavare

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet som star under
tillsyn enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
vara skyldig att pd begéran fran Inspektionen for vard och omsorg
lamna upplysningar som inspektionen behdver for att lidmna
underrittelser om beslut i ett tillsynsérende.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bl.a. ISF, Kammarritten i Gdteborg, SKR, Riksforeningen JAG,
Botkyrka kommun, Halmstad kommun, Luled kommun och Gotlands
kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

IVO anser att det foreslagna tillagget i 26 ¢ § LSS inte dr nddvandigt da
IVO redan i dag inhdmtar uppgifter om vilka kommuner en anordnare
anlitat och anser att tillrickligt stod redan finns for detta.

Skilen for regeringens forslag: Nir IVO har aterkallat en anordnares
tillstand informerar inspektionen Forsdkringskassan, som i sin tur
underrittar den forsdkrade. Kommuner som berdrs av ett drende om statlig
assistanserséttning far genom Forsdkringskassan information nér ett
tillstand har aterkallats. Det finns i dag inte motsvarande informations-
kedja vad avser assistansberéttigade som enbart dr beviljade kommunal
assistans. Framst beror detta pd att IVO saknar uppgifter om i vilka
kommuner assistansanordnaren bedriver verksamhet.

For att kunna underrétta &ven kommuner om sina beslut méste IVO ha
information om i vilka kommuner en granskad assistansanordnare
bedriver verksamhet. Eftersom tillstand for att bedriva personlig assistans
inte dr geografiskt begrinsade behdver IVO fid information frén
assistansanordnaren om i vilka kommuner denne bedriver verksamhet.

IVO har mojlighet att med stod av 26 ¢ § LSS begira att en verksamhet
som star under dess tillsyn enligt LSS ldmnar de upplysningar om
verksamheten som behovs for tillsynen. Information om var verksamheten
bedrivs kan behovas for tillsynen. IVO framfor darfor att 26 ¢ § LSS i sin
nuvarande lydelse ger inspektionen tillrackligt stod for att begéra in den
nddvéndiga informationen. Regeringen anser dock i likhet med
promemorian att det uttryckligen bor framgd av paragrafen att
skyldigheten att lamna upplysningar dven omfattar uppgifter som IVO
behdver for att kunna ldmna underrédttelse om beslut i ett tillsynsdrende,
for att undvika att rétten att begéra in information sétts ifraga.
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4.6 Forsdkringskassan och kommunerna ska
anmadla verksamheter utan tillstdnd

Regeringens forslag: Kommunerna ska ha i uppgift att anmala till
Inspektionen for vird och omsorg om det finns anledning att anta att en
enskild bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd
enligt lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade. Aven
Forsdkringskassan ska anmala till inspektionen om det finns anledning
att anta att en enskild bedriver sddan verksamhet utan tillstdnd.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av remissinstanserna
som yttrar sig, bl.a. ISF, Socialstyrelsen, SKR, Ekobrottsmyndigheten,
Alvesta kommun, Hultsfreds kommun, Kungsbacka kommun och
Sandvikens kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Foérsdkringskassan, IVO och STIL pépekar att det saknas en definition i
LSS av vad som utgor tillstdndspliktig yrkesmaissig assistansverksamhet
och att detta behover klargoras.

Karlshamns kommun anser att underrittelseskyldigheten dven bor
omfatta egenanordnare som inte fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Skillen for regeringens forslag: Det kan finnas situationer dar
Forsakringskassan respektive kommunen har anledning att anta att ndgon
bedriver verksamhet med personlig assistans utan erforderligt tillstand.
Det kan vara oklart om de tjénster en anordnare utfor ir att betrakta som
personlig assistans, och ddrmed som tillstandspliktig verksamhet, eller
som en annan typ av verksamhet som inte &r tillstdndspliktig. Det kan
ocksa finnas situationer dir det 4r oklart om den verksamhet som uppges
bedriva den personliga assistansen faktiskt d4r den som ocksé gor det. For
att IVO ska kunna genomfora sitt uppdrag dr det viktigt att inspektionen
uppmaérksammas pa dessa situationer.

Forsdkringskassan ska enligt 110 kap. 42 a § SFB anmiéla till [IVO om
det finns anledning att anta att lampligheten for att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifrdgasittas niar det géller ndgon som har
tillstdnd. En sddan anmélan ska dven goras av kommunerna enligt 15 § 11
LSS. Promemorian har foreslagit att motsvarande bor gélla dven nér det
kan antas att assistans utfors av nigon som inte har tillstand, mot bakgrund
av att Forsdkringskassan i sin skrivelse framfort att en sddan bestimmelse
behovs.

Regeringen instimmer i promemorians forslag. Det dr av stor vikt att
IVO far kdnnedom inte bara om misstdnkta missforhéllanden i verksam-
heter med tillstand, utan ocksa om situationer dar nagon bedriver personlig
assistans utan tillstand. I de fall Forsékringskassan respektive kommunen
far information som ger anledning att anta att ndgon bedriver verksamhet
med personlig assistans utan tillstdnd enligt 23 § LSS bor de darfor vara
skyldiga att anmaéla detta till IVO. Skyldigheten bor inforas i 110 kap.
42 a § SFB respektive 15 § 11 LSS.

Forsdkringskassan skriver ocksd att motsvarande underrittelse dven
borde lamnas nér det finns anledning att anta att verksamhet bedrivs i strid
med ett tillfélligt forbud av IVO. Regeringen konstaterar dock att en verk-
samhet som tillfélligt har forbjudits av IVO, 1 avvaktan pa inspektionens



slutliga beslut i tillstandsfrdgan, redan &r foremal for inspektionens
granskning. Regeringen anser darfor att det inte behov av en sérskild
underrittelseskyldighet i dessa fall.

Bl.a. IVO anfor att det saknas en definition i LSS av vad som utgor
tillstandspliktig yrkesméssig assistansverksamhet och att detta kan orsaka
tillampningsproblem for Forsdkringskassan och kommuner om vad som
ska anmadlas till IVO. Tillstandsplikten forutsétter att det finns en
definition av den verksamhet som ska omfattas. Regeringens beddmning
ar att den definition som tillimpas i dag avseende tillstdndsplikten for
yrkesmaéssig assistansverksamhet ér tillricklig for att Forsdkringskassan
och kommuner ska kunna fullgora sina aligganden att informera IVO och
att det bor dverlatas till réttstillimpningen att vid behov definiera den
ytterligare.

Karlshamns kommun anser att underréttelseskyldigheten dven bér om-
fatta fall dar den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans,
och som har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet enligt 23 § LSS. Syftet med promemorians
forslag &r att sikerstélla att IVO far kdinnedom om situationer dar enskild
bedriver tillstindspliktig verksamhet med personlig assistans utan
tillstdnd. Regeringen anser inte att bestimmelserna i denna lagradsremiss
bor utvidgas till icke tillstdndspliktig verksamhet, sésom assistans-
berittigade som anstéller sina egna assistenter.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och i socialforsdkringsbalken ska trdda i kraft den
1 november 2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
personlig assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte négra
synpunkter pa utredningens forslag. Hultsfreds kommun anser att ikraft-
tridandet bor tidigareldggas. Férsdkringskassan framfor att den sannolikt
skulle ha mgjlighet att implementera &ndringarna tidigare &n den 1
november 2021.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att lagéndringarna
trader i kraft skyndsamt. Assistansersittning och ekonomiskt stdd till
skéliga kostnader for personlig assistans kan i dag betalas ut till en
assistansberittigad som anlitar en enskild verksamhet utan tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans. Franvaron av en bestimmelse
som hindrar utbetalningar i sddana fall bedoms 6ka risken for fusk och
missforhédllanden inom verksamheter som bedriver personlig assistans.
Andringarna i detta avseende bor saledes genomforas s& snart som méjligt.
Ovriga foreslagna indringar bor trida i kraft samtidigt. Regeringen
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bedomer att ett tidigare ikrafttrddande inte 4r mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att lagdndringarna trader i kraft den 1 november 2021.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for den assistansberattigade

Forslaget innebdr att Forsdkringskassan respektive kommunen ges
mdjlighet att neka utbetalning av assistanserséttning respektive ekono-
miskt stdd till skéliga kostnader for personlig assistans om den assistans-
berittigade anlitar en anordnare utan tillstdnd. Regeringens beddmning ar
att forslaget starker det skydd for den assistansberittigade som tillstdnds-
plikten &r avsett att vara.

Eftersom forslaget innebir att en anordnare som mister tillstandet inte
langre kommer att kunna fa ersittning for assistans fran den assistans-
berittigade kan forslaget medfora att den assistansberéttigade skyndsamt
och i vissa fall ovéntat behdver byta anordnare, eller vilja att sjélv anstélla
sina assistenter. Denna situation kan uppkomma redan i dag om en
anordnare gar i konkurs eller av annat skél hastigt avbryter sin verksamhet.
Med hénvisning till kommunernas basansvar for insatsen personlig
assistans ska den assistansberéttigades behov av hjélp och stdd alltid kunna
tillgodoses. For att ytterligare minska risken att ett skyndsamt byte av
anordnare leder till negativa konsekvenser for den forsékrade ska en
anordnare utan tillstind under vissa omsténdigheter kunna fa erséttning for
assistans under en begransad tid. Regeringens bedémning ar darfor att
forslaget innebar att den assistansberéttigades behov kan tillgodoses pa ett
dndamalsenligt sétt.

Promemorians bedomning ir att det inte gar att utesluta att forslaget i
enskilda fall kan leda till en avtalstvist mellan anordnare och assistans-
berittigad i de fall den assistansberéttigade nekas utbetalning av assistans-
ersittning for att betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk
bedoms vara liten, givet att det &r straffbelagt att utfora personlig assistans
utan tillstind samt att den uteblivna betalningen beror pa brister hos
anordnaren. Forsékringskassan anfor att &ven om risken bedoms som liten
kan effekterna for den assistansberéttigade i det enskilda fallet vara s&
omfattande att det finns skél att dverviga en reglering till skydd for de
assistansberittigade. Regeringen instimmer dock i promemorians beddm-
ning att risken &r liten och att ingen ytterligare reglering ar nédvéndig.

6.2 Konsekvenser for kommunerna

Niar den assistansberéttigade informeras om att anordnaren mist sitt
tillstand behover hon eller han byta anordnare, till en annan enskild
anordnare eller kommun, eller anstélla sina egna assistenter. I de fall den
assistansberittigade inte sjilv anlitar en ny anordnare eller anstéller sina



egna assistenter trider kommunens basansvar in. Forslaget innebér ddrmed
att kommunerna, pad grund av deras basansvar for insatsen personlig
assistans, med kort varsel kan behdva anordna assistans for en person som
anlitat en anordnare som blivit av med tillstindet. Kommunens basansvar
kan till foljd av forslaget alltsa aktualiseras i nagot fler fall 4n idag, vilket
innebdr en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. I promemorian
beddms att kommunerna bor ha denna beredskap redan idag da samma
situation kan uppstd av andra skél, exempelvis att en anordnare gar i
konkurs. Kommunerna kan ta ut en avgift for den lamnade assistansen (18
§ LSS).

Ratten till personlig assistans paverkas inte av om den anordnare som
den assistansberéttigade har anlitat mister sitt tillstdnd. Den assistans-
berittigades behov ska tillgodoses utan avbrott, &ven om anordnarens
tillstand dras in. Regeringen anser att det ligger ndrmast till hands att den
assistansberittigades behov tillgodoses pad samma sétt som ndr den
assistansberittigade av andra orsaker star utan assistansanordnare, t.ex. nér
anordnaren gétt i konkurs, vilket i dag omfattas av kommunernas bas-
ansvar. Pa sa sitt skyddas den assistansberéttigade s att hon eller han inte
riskerar att std utan insats. Mot denna bakgrund bedéms konsekvenserna
av forslaget, dvs. att kommunernas basansvar kan aktualiseras dven nér en
anordnare blivit av med tillstdndet, utgora ett proportionerligt ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. I promemorian anfors att antalet anordnare
som fér sina tillstind indragna per ar &r relativt lagt och det kan antas att
flera av dessa troligen upphdr med sin verksamhet dven med nuvarande
regler. Manga av de assistansberidttigade som berdrs av att en anordnare
forlorar sitt tillstdind kommer sannolikt att vélja en annan anordnare och
ddrmed inte aktualisera kommunens basansvar. Regeringen bedémer att
antalet nya fall till foljd av forslaget ddrmed kan antas bli lagt.

Forslaget innebér ocksé att kommunen, efter att ha fatt information fran
IVO om att ett tillstind har dragits in, ska informera den assistans-
berittigade om detta sd att hon eller han kan byta anordnare alternativt
anstilla egna assistenter. Om inte anordnaren sjilv informerar den
assistansberittigade om att tillstdndet dragits in maste kommunen gora det,
i syfte att kunna stoppa utbetalning av ersittning for personlig assistans
och ge den assistansberittigade mojlighet att byta anordnare eller anstilla
sina egna assistenter. Detta innebdr en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Att den assistansberittigade informeras om att hans eller
hennes anordnare forlorat sitt tillstdnd ar av stor vikt for att den assistans-
berittigade ska fa mojlighet att byta anordnare. Eftersom det 4r kommunen
som &r ansvarig for insatsen personlig assistans enligt LSS, och har ansvar
for att den assistansberdttigades behov tillgodoses, dr regeringens be-
domning att kommunen bor aldggas att informera de assistansberéttigade,
efter att kommunen i sin tur fatt information frén IVO. Regeringen
beddmer ddrmed att den inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebér &r proportionerlig.

Kommunens arbetsinsats for att informera de assistansberéttigade
beddms i promemorian vara liten, i de flesta fall kan informationen ges per
telefon. Forslaget kan ddrmed vara forknippat med nagot 6kade hand-
laggningskostnader for kommunerna men dessa bedoms i promemorian bli
forsumbara. I promemorian anfOrs att antalet anordnare som fér sina
tillstdnd indragna per &r &r relativt lagt och det kan antas att flera av dessa
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troligen skulle upphéra med sin verksamhet d&ven med nuvarande regler.
Uppskattningsvis berdrs i genomsnitt ca 40 assistansberittigade med
kommunalt beviljad assistans per ar av att deras anordnare far sitt tillstand
indraget.

Flera kommuner instimmer i sina remissvar att kostnaderna for
kommunen kan anses vara forsumbara och att det finns beredskap for de
beskrivna konsekvenser som forslaget for med sig. Vingdkers kommun
skriver att dven om konsekvenserna for kommunkollektivet kan bli
forsumbara kan de bli storre for enskilda smé kommuner.

Regeringen delar den bedémning som goérs i promemorian att
kostnaderna for kommunerna bor bli forsumbara och att risken for storre
konsekvenser for enskilda kommuner i enskilda fall & mycket liten.
Diarmed bor forslaget inte foranleda ndgon ekonomisk reglering enligt den
kommunala finansieringsprincipen.

6.3 Konsekvenser for staten

6.3.1 Konsekvenser for statens finanser

Regeringen beddmer att forslaget inte innebdr nagra 6kade kostnader for
den statliga assistanserséttningen

6.3.2 Konsekvenser for Forsikringskassan

Forslaget innebér att Forsdkringskassan, efter att ha fatt information frén
IVO om att ett tillstand har dragits in, ska informera den assistans-
berittigade om detta. Forslaget innebér vidare en anmélningsplikt till IVO
for Forsdkringskassan om det finns anledning att tro att assistans anordnas
av en enskild som saknar tillstdnd att bedriva verksamhet for personlig
assistans. Forsdkringskassan anfor att forslagen, om de innebér att
Forsékringskassan ska skicka ut underréttelser i varje enskilt drende nér
IVO fattar beslut eller beslutet dndras av domstol, bedoma hur linge
utbetalning kan ske i varje drende, bedoma eventuella sérskilda skil och
vara part i domstol nér beslut enligt den nya paragrafen i 51 kap. SFB
overklagas kommer att medfora 6kade kostnader. Forsékringskassan anger
att kostnaderna ar svara att uppskatta eftersom sadana &renden inte
forekommer i1 dag. Regeringen delar Forsakringskassans bedomning att
forslaget kan medfora nagot 6kade kostnader for myndigheten. Lagrads-
remissens forslag skiljer sig dock fran promemorians forslag genom att det
uttryckligen framgar att den assistansberéttigade inte behdver underréttas
i de fall da& den assistansberittigade tidigare har underréttats om att
assistans har utforts i samma verksamhet trots att denna saknade tillstdnd.
Regeringens beddomning é&r att lagradsremissens forslag darfor inte
kommer att medfora sa stora kostnadsokningar som promemorians forslag
hade gjort.

Forsakringskassan ser tekniska svéarigheter med att erséttning ska betalas
ut for assistans som har utforts innan den assistansberéttigade har under-
rittats dd det kommer att innebéra att assistansersittning kommer att kunna
betalas ut under olika ldng tid for olika assistansberéttigade trots att de har



samma anordnare. En manuell handldggning innebdr ofta bade langre
handldggningstid och risk for att misstag gors. Regeringen delar
Forsdkringskassans beddmning men anser att detta &r motiverat i syfte att
undvika risken fOr stora negativa konsekvenser for den assistans-
berittigade.

Sammantaget dr regeringens bedomning att lagradsremissens forslag
kan medfora nagot 6kade kostnader for Forsdkringskassans men att dessa
kan hanteras inom nuvarande anslag.

6.3.3 Konsekvenser for IVO

IVO pétalar att promemorians forslag om att IVO aldggs att informera
Forsdkringskassan och kommunerna om nér ett tillstaind har dragits in
innebédr en utdkad arbetsinsats, att handldggningstiden blir ldngre och
innebdr utdkade kostnader for IVO da anordnare av assistans kan ha avtal
med ett stort antal kommuner och IVO i dag saknar digitala system och
informationskanaler mot kommunerna. Regeringen delar IVO:s bedom-
ning att det innebér en viss 0kad arbetsinsats att informera Forsakrings-
kassan och kommunerna om nér ett tillstdnd har dragits in, men att denna
6kning dels bor vara liten med hénsyn till att antalet indragna tillstdnd per
ar ar fa, dels att det bor anses vara inom myndighetens uppdrag att
informera berérda myndigheter och kommuner om denna typ av beslut.

IVO anfor ocksa att forslaget att Forsdkringskassan och kommuner ska
anmila verksamheter utan tillstand till IVO innebér att antalet tillsyns-
drenden kommer att 6ka och darmed innebéra ekonomiska konsekvenser
for IVO. Regeringen delar bilden att antalet tillsynsdrenden kan 6ka négot
men bedoémer att denna 6kning blir liten och ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

Sammantaget bedomer regeringen att de kostnader som forslaget kan
medfora dr sma och ryms inom myndighetens befintliga anslag.

6.3.4 Konsekvenser for domstolar

Kammarritten i Stockholm framhaller att d&ven en begridnsad 6kning av
antalet mal kan leda till en 6kning av arbetsbelastningen hos forvaltnings-
domstolarna.

Regeringen beddmer att forslaget sannolikt kommer att innebéra en viss
Okning av antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. IVO har
under 2017-2019 aterkallat mellan fyra och sexton tillstaind per ar for
verksamheter som bedrev personlig assistans. Storleken pa de anordnare
vars tillstand éaterkallats har varierat. Det finns inga uppgifter pa exakt
antal enskilda som berérs av att deras anordnare fér sitt tillstand aterkallat
och det finns heller inga uppgifter pa hur manga av dessa som fortsétter att
anlita anordnaren dven efter att tillstandet dterkallats. Regeringen bedomer
sammantaget att de Okade kostnaderna for Sveriges Domstolar ar
marginella och bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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6.4 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om att assistansersittning eller ekonomiskt stdd till personlig
assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberittigade om han eller
hon anlitar en anordnare som saknar tillstand &r ett fortydligande att en
enskild inte far bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd.
Syftet med forslaget &r att gora det svarare for foretag att bedriva verk-
samhet utan tillstand vilket enigt promemorian bedéms minska konkurr-
ensen fran oseri0sa aktorer, stirka tilliten till assistansanordnare och
diarmed gynna de seridsa aktorerna inom personlig assistans. Regeringen
delar denna beddmning.

6.5 Konsekvenser for jaimstélldheten

Regeringens bedomning ar att forslaget inte har nagra konsekvenser for
jamstilldheten mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén. Pojkar och
mén har assistanserséttning i hdgre grad én flickor och kvinnor. I december
2020 var 45 procent av de som hade assistanserséttning flickor eller
kvinnor och 55 procent var pojkar eller mén.

6.6 Konsekvenser for barn

Av de drygt 14 000 personer som i december 2019 var beviljade assistans-
ersittning var 1 133 flickor 019 ar och 1 547 pojkar 0—19 &r. Regeringens
bedémning &r att forslaget inte paverkar barn annorlunda &n vuxna.

6.7 Konsekvenser for personliga assistenter

Regeringens bedomning ar att forslaget gynnar personliga assistenter
genom att motverka att oldmpliga anordnare bedriver verksamhet inom
personlig assistans.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

9d§
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for assistans
som utfors av ndgon

1. som inte har fyllt 18 ér,

2. som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,

3. som till f6ljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar forméga att
utfora arbete som personlig assistent, eller



4. pa arbetstid som Gverstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen (1982:673) eller
kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans som har utforts i en yrkesmdssig enskild
verksamhet utan tillstand enligt 23 § ger inte rdtt till ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts utan tillstind limnas ekonomiskt stod enligt
982om

1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och assistansen har utforts
senast den dag dad den assistansberdttigade underrdttades om att tillstandet har
upphort att gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Tredje stycket 1 giller inte om den assistansberdttigade tidigare i samma
tillstandsprocess har underrittats om att verksamheten saknade tillstand.

I paragrafen anges vissa krav for att kostnad for assistans ska beréttiga till
ekonomiskt stdd enligt 9 § 2. Andra, tredje och fjdrde styckena ar nya och
motsvarar 51 kap. 16 b § socialforsékringsbalken. Andra stycket innebér
att kostnad for personlig assistans som har utforts i en yrkesmaéssig enskild
verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § inte beréttigar till ekonomiskt stod
enligt 9 § 2.

I tredje stycket finns undantag fran huvudregeln att ekonomiskt stdd inte
betalas ut for assistans som utforts i en verksamhet utan tillstand.

Undantaget i forsta punkten avser fall dar verksamheten har haft tillstdnd
att utfora personlig assistans, men dér tillstdndet har aterkallats eller pa
annat sitt har upphort att gélla under avtalstiden. Ekonomiskt stéd enligt
9 § 2 lamnas da for assistans som har utforts senast den dag d& den
assistansberittigade har underrittats om att tillstdndet har upphort att gilla.
Det finns inte nigra sirskilda krav pa hur underréttelsen ska ga till. Den
nirmare beddmningen av vilka krav som ska stillas pd en godtagbar
underrittelse far lamnas till rattstillimpningen.

Av andra punkten framgar att ekonomiskt stod enligt 9 § 2 dven far
lamnas for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstaind om det
finns sérskilda skdl. Med sidrskilda skdl avses hir omstidndigheter som
innebér att det kan fa allvarliga negativa f6ljder for den assistans-
berdttigade om den personliga assistans som tillhandahélls genom
verksamheten omedelbart skulle upphora. Den assistansberittigade kan
exempelvis ha speciella behov som kriver assistenter med viss kompetens
eller erfarenhet. Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 kan da ldmnas om den
assistansberittigades behov annars inte kan tillgodoses pa ett lampligt sétt.
Om de allvarliga negativa foljderna for den assistansberittigade inte
bedoms mojliga att undvika genom att ekonomiskt stdd 1dmnas under en
kortare dvergangsperiod bor forutsittningarna for att medge undantag pa
grund av sérskilda skél inte anses uppfyllda. Ddarmed b6r undantag fran
huvudregeln pa grund av saddana sérskilda skél som avses i andra punkten
endast vara mojligt under en begransad tid.

Av fidrde stycket framgar att undantaget i tredje stycket, forsta punkten,
inte giller om den assistansberattigade tidigare i samma tillstandsprocess
har underréttats om att verksamheten saknade tillstind. Det innebar att om
verksamheten har aterfatt sitt tillstdnd, exempelvis genom ett interimistiskt
beslut, for att sedan forlora det pa nytt ldmnas inte ekonomiskt stod enligt
9 § 2 for assistans som utforts efter att tillstindet upphort att gélla den
andra gangen.
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Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

15§
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av
stod och service ér,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgang till arbete eller studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgéngligt for
personer som anges il §,

6. anmiila till 6verformyndaren dels nir en person som omfattas av 1 § kan
antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett formynderskap,
forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphoéra,

7. samverka med organisationer som foretrader méanniskor med omfattande
funktionshinder,

8. anmdla till Forsékringskassan nir nadgon som har ansokt om bitride av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till sddan assistans enligt 9 § 2 kan antas
ha rétt till assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken,

9. underrétta Forsdkringskassan nér ndgon som far assistansersittning enligt
51 kap. socialforsdkringsbalken beviljas boende med sirskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan péverka behovet av
personlig assistans,

10. anméla till Forsdkringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersdttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken anvénds for annat dn kop
av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter, och

11. anméla till Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta
att en enskild bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstand enligt
23 § eller att en tillstindshavares lamplighet for att bedriva sddan verksamhet kan
ifrégaséttas.

Paragrafen innehaller vissa uppgifter for kommunen inom omrédet for
stod och service till vissa funktionshindrade. I paragrafen dndras punkten
11 pa sé sétt att kommuner dven fér 1 uppgift att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg om det finns anledning att anta att ndgon som saknar
tillstdnd enligt 23 § bedriver verksamhet med personlig assistans. I dvrigt
har en redaktionell dndring gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

26c¢§
Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag &r skyldig att
pa begdran av Inspektionen for vard och omsorg 1dmna

— handlingar och annat material som rdr verksamheten,

— de upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for sin tillsyn,
och

— de upplysningar som inspektionen behover for att ldmna underrdttelse om
beslut i ett tillsynsdrende.

Inspektionen for vard och omsorg far foreldgga den som bedriver verksamheten
att lamna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Paragrafen innehéller en skyldighet for den som bedriver verksamhet som
star under tillsyn enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade att pa begdran ldmna upplysningar, handlingar och annat material



till Inspektionen for vard och omsorg. I paragrafens forsta stycke utvidgas
skyldigheten att lamna upplysningar till att &ven omfatta de uppgifter som
inspektionen behdver for att kunna ldmna underréttelser om beslut 1 ett
tillsynsdrende till de som inspektionen ska underritta. I &vrigt har
redaktionella dndringar gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5

7.2 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

51 kap.16b §
Assistansersdttning enligt 14 § betalas inte ut for assistans som har utforts i en
yrkesmdssig enskild verksamhet utan tillstand enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Aven om assistansen har utforts utan tillstind betalas assistansersdttning ut om

1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och assistansen har utforts
senast den dag da den forsikrade underrdttades om att tillstandet har upphért att
gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

Andra stycket 1 gdller inte om den forsdkrade tidigare i samma tillstandsprocess
har underridttats om att verksamheten saknade tillstand.

I paragrafen, som &r ny, anges nér en utbetalning av assistansersattning till
en forsakrad kan nekas pé grund av att assistansen utforts i en yrkesmassig
enskild verksamhet utan tillstind enligt 23 § lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Paragrafen motsvarar 9 d § andra, tredje och
fjarde styckena i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
Av paragrafens forsta stycke foljer att assistansersittning inte betalas ut for
personlig assistans som har utforts i en yrkesmaissig enskild verksamhet
utan tillstdnd att utfora sddan assistans enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

I paragrafens andra stycke finns undantag frén huvudregeln att
assistanserséttning inte betalas ut for assistans som har utforts i en verk-
samhet utan tillstind. Andra stycket punkt I avser fall dér verksamheten
har haft tillstdnd att utféra personlig assistans men dér tillstdndet har
aterkallats, eller pd annat sdtt upphort att géilla, under avtalstiden.
Assistansersittning lamnas da for assistans som har utforts senast den dag
dé den forsdkrade har underréttats om att tillstandet har upphdrt att gélla.
Det finns inte nagra sirskilda krav p& hur underrittelsen ska g till. Den
nidrmare beddomningen av vilka krav som ska stillas pd en godtagbar
underrittelse far [dmnas till réttstillimpningen.

Enligt andra stycket punkt 2 far assistansersittning dven i andra fall
betalas ut for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstind om
det finns sdrskilda skil. Med sdrskilda skil avses hdr omsténdigheter som
innebér att det kan fa allvarliga negativa f6ljder for den forsdakrade om den
personliga assistans som tillhandahélls genom verksamheten omedelbart
skulle upphdra. Den forsidkrade kan exempelvis ha speciella behov som
kréver assistenter med viss kompetens eller erfarenhet. Assistansersittning
kan da betalas ut om den forsédkrades behov annars inte kan tillgodoses pa
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ett lampligt sitt. Om inte de allvarliga negativa foljderna for den assistans-
berdttigade beddms mdjliga att undvika genom att assistansersittning
fortsatt betalas ut under en kortare 6vergangsperiod bor forutsittningarna
for att medge undantag pa grund av sirskilda skil inte anses uppfyllda.
Diarmed bor undantag fran huvudregeln pa grund av sddana sarskilda skél
som hér avses endast vara mojligt under en begransad tid.

Tredje stycket utgor en begriansning av undantaget i andra stycket, forsta
punkten. Assistanserséttning betalas inte ut for assistans som har utforts i
en enskild verksamhet utan tillstdnd, om den forsékrade tidigare i samma
tillstdndsprocess har underréttats om att verksamheten saknade tillstand.
Det innebir att om verksamheten har dterfatt sitt tillstind, exempelvis
genom ett interimistiskt beslut, for att sedan forlora det pa nytt betalas
assistanserséttning inte ut for assistans som utforts efter att tillstdndet
upphort att gélla den andra gangen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

110 kap. 42 a §

Forsékringskassan ska anméla till Inspektionen for vérd och omsorg om det finns
anledning att anta att lampligheten for att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifradgasittas nér det géller ndgon som har tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Detsamma gdller om
det finns anledning att anta att en enskild bedriver verksamhet med personlig
assistans utan sadant tillstand.

Paragrafen innebér att Forsakringskassan &ldggs en skyldighet att limna
information till Inspektionen for vard och omsorg. Enligt en ny andra
mening ska Forsdkringskassan anméla till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att anta att nigon som saknar tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade bedriver verksamhet med personlig assistans. Anméilnings-
skyldigheten motsvarar vad som foreskrivs for kommuneni 15 § 11 lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.



Sammanfattning av promemorian Utbetalning ay Bilaga 1
ersattning for personlig assistans endast vid
tillstand

I promemorian foreslas dndringar som ska ge Forsdkringskassan och
kommunerna lagstod for att neka en assistansberittigad utbetalning av
ersittning for personlig assistans som utforts inom en yrkesmissig
verksamhet utan tillstind enligt 23 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Vidare foreslds dndringar som medfor skyldighet for
Forsdkringskassan och kommunerna att informera Inspektionen for vard
och omsorg nér en enskild kan antas bedriva verksamhet med personlig
assistans utan tillstdnd. Inspektionen for vard och omsorg foreslas édven fa
en skyldighet att informera berérda kommuner nér ett tillstind att bedriva
personlig assistans aterkallas. Inspektionen for vard och omsorg foreslés
fa storre mojligheter att begéra in information i tillsynsarenden.
Andringarna freslas triida i kraft den 1 november 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsbalken

Haérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragra

Nuvarande lydelse

f, 51 kap. 16 a §, av f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

16a§

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en verksamhet utan
tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Aven om verksamheten saknade
tillstand betalas
assistansersdttning ut om

1. verksamheten har haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts innan den
forsdkrade har underrittats om
att tillstandet har upphdrt att
gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skil.



110 kap
42 a §'

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for véard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragaséttas nér det
giller ndgon som har tillstind
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att ldmpligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragaséttas nér det
géller ndgon som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade. Detsamma ska
gdlla om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
verksamhet ~ med  personlig
assistans utan tillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

12012:962

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9d§!

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning
for assistans som utfors av ndgon

1 som inte har fyllt 18 &r,
2 som dr bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till foljd av sjukdom, dlderdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pé arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, 5—10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en verksamhet
utan  tillstand enligt 23 §
berdttigar inte till ekonomiskt stod
enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas ekonomiskt
stod ut om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts innan den
assistansberdttigade har
underrdttats om att tillstandet har
upphort att gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

! Senaste lydelse 2012:930



15 §?
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ér,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mél och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgang till arbete
eller studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir
tillgéngligt for personer som angesi | §,

6. anmdla till 6verformyndaren dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bdr kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrdder manniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmila till Forsdkringskassan ndr nadgon som har ansdkt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sadan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsdkringsbalken,

9. underritta Forsdkringskassan nidr nigon som fér
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken beviljas
boende med sérskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nigon annan insats som kan péverka behovet av personlig assistans,

10. anmdla till Foérsékringskassan om det finns anledning att anta att
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken anvénds for
annat dn kOp av personlig assistans eller kostnader for personliga

assistenter, och

11. anmdla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en

11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att ndgon

tillstdndshavares lamplighet for bedriver verksamhet med
att bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstand
personlig assistans kan eller en tillstdndshavares
ifrdgasittas. lamplighet for att bedriva sddan
verksamhet kan ifragaséttas.
26¢ §°

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag ar skyldig att pa Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
lamna éver handlingar och annat
material som rér verksamheten
och ldmna de upplysningar om
verksamheten som inspektionen
behover for sin tillsyn.

2 Senaste lydelse 2012:961
3 Senaste lydelse 2012:940

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag ar skyldig att pa begdran av
Inspektionen for vard och omsorg
lamna

1. handlingar och annat material
som ror verksamheten,

Bilaga 2
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Haga 2. de upplysningar om verksam-

heten  som  inspektionen
behover for sin tillsyn, och

3. upplysningar som inspektion-
en behéver for att Ildmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.

Inspektionen for vard och omsorg far foreligga den som bedriver
verksamheten att lamna vad som begérs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2021.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.
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Forslag till forordning om éndring i forordning
(1993:1090) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i férordningen (1993:1090) om st6d och
service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 11 e §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11e§
Inspektionen  for vard och
omsorg ska underrdtta

Férsdkringskassan och berorda
kommuner ndr inspektionen har
dterkallat ett tillstand att bedriva
verksamhet ~ med  personlig
assistans eller tillfilligt forbjudit
sddan verksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2021.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frén: Alvesta kommun, Botkyrka
kommun, Brottsforebyggande radet, DHR - Delaktighet, Handlingskraft,
Rorelsefrihet, Ekobrottsmyndigheten, Fremia, Frosunda Omsorg AB,
Forsdakringskassan, Forvaltningsrdtten i Karlstad, Halmstads kommun,
Haninge kommun, Hultsfreds kommun, Humana assistans AB, Hoors
kommun, Independent Living Institute, Inspektionen  for
socialforsékringen, Inspektionen for vard och omsorg, Intressegruppen for
assistansberittigade, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarritten i
Stockholm, Karlshamns kommun, Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation Sobona, Kungsbacka kommun, Luled kommun,
Malmoé kommun, Mora kommun, Mpyndigheten for delaktighet,
Norrkdpings kommun, Nissjé kommun, Nétverket unga for tillgénglighet
(NUFT), Region Gotland, Riksforeningen JAG,Sandvikens kommun,
Socialstyrelsen, STIL - Stiftarna av indpendent living i Sverige,
Stockholms kommun, Stromstads kommun, Surahammars kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Vingakers kommun, Vardforetagarna
Almega och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Borgholms kommun, Dals-Eds
kommun, Funktionsritt Sverige, Géteborgs kommun, Karlskoga kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Nykopings kommun, RBU - Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Sorsele kommun, Staffanstorps
kommun, Storumans kommun och Uppsala kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frén Autism- och aspergerforbundet
och en privatperson.
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