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REMISSVAR: Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma
avloppsanliggningar med tillhorande konsekvensanalys

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och l&ngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ar en véisentlig del av samhillets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service f6r medborgare och
verksamheter. Vidare anser Avfall Sverige att samhillets beslutade atervinningsmal for
avfallshantering &r viktiga verktyg i omstillningen for att na véra 6vergripande mal. Avfall
Sverige anser ocksa att teknikutveckling och battre miljoprestanda hos avfallsanldggningar
ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka atervinningen av energi och material.
Avfall Sverige anser dven att personal, fastighetsidgare och allmédnhet ska ha en trygg och
siaker miljo att arbeta och vistas i.

For uppfyllande av alla har ovan nimnda stdndpunkter ar det nir det géiller sméa
avloppsanldggningar viktigt med ett tydligt regelverk och en god efterlevnad av regelverket.
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2. Sammanfattning
e Slam och andra fraktioner frn avloppsanlidggningar utgér hushallsavfall nar avfallet
genereras i anldggningar upp till viss storlek och omfattning.

e Avfall Sverige anser att det ar positivt med ett kostnadseffektivitetsperspektiv pa
fosforrening, vilket innebar att kraven pa rening skirps i kiansliga omraden och att de

sinks i omraden som inte har problem med 6vergodning.

o Avfall Sverige vilkomnar Havs- och Vattenmyndighetens forslag om kravcertifiering av
personer som anlagger avfallsanldggningar. En h6jd kunskapsniva leder till mer
korrekt anlagda avloppsanldggningar ur manga olika aspekter.

e Avfall Sverige vialkomnar Havs- och Vattenmyndighetens forslag om krav pa att
avloppsanlaggningar ska anldggas sé att de ar dtkomliga for underhall, kontroll, service
och tomning av avloppsfraktioner.

3. Generella kommentarer

Havs- och Vattenmyndighetens ("HaV”) forslag ror sma avloppsanlaggningar”. Sddana
anldggningar definierar myndigheten som anldggningar som ar dimensionerade for upp till
och med 200 personekvivalenter (pe).

Den i 15 kap. 20 § lagstadgade kommunala renhallningsskyldigheten innefattar en
skyldighet for kommunen att samla in, borttransportera, tervinna och bortskaffa
hushallsavfall och med hushallsavfall jamforligt avfall.

Slam och andra fraktioner fran avloppsanldggningar utgor hushallsavfall nar avfallet
genereras i anldggningar upp till viss storlek och omfattning. En viktig prioritet for
kommuner och kommunala bolag inom ramen fér den kommunala
renhéllningsskyldigheten &r att sdkerstilla att s mycket slam och andra avloppsfraktioner
som mdjligt kan né fullgod atervinning genom bland annat rétning och uppgradering till

biogas, men dven aterforing av vaxtniring till produktiv mark dér sa ar mojligt.

Naturvardsverket har i Handbok till allminna rad, Handbok 2008:3 (utgava 1, juli 2008) gett sin syn
pa nir sma avloppsanldggningar ger upphov till hushallsavfall:

"Det avfall som hushallen producerar i form av urin, fekalier, latrin, blandat avlopp, slam fran
slamavskiljare samt filtermaterial fran filter med egenskaper eller tomningsintervall
motsvarande slamavskiljare dr alltsa hushdallsavfall. Markbdddsmaterial och fosforavskiljande
material som kan anses inga i anldggningen och som har ldngre utbytestid (mer én 5 Gr) borde
ddremot betraktas som byggavfall/ verksamhetsavfall”.
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Med st6d av 74 § 1 p. avfallsforordningen (2011:927) har kommunen bemyndigande att
stilla krav pa hur anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skétas.
Eftersom sma avloppsanldggningar utgor anordningar for hantering av avfall innefattas de i
detta bemyndigande.

Bemyndigandet utnyttjas genom att kommunen i avfallsforeskrifterna kan stilla krav pa
anldggande av smé avloppsanlidggningar. Detta innefattar bland annat maximalt avstdnd
mellan uppstillningsplats for slambil och anlidggning under normala foérhéllanden,
hojdskillnad mellan uppstillningsplats for fordon och botten pa anliaggning, dtkomst till
anldggning som kréaver byte av fosformaterial. P4 motsvarande séatt kan kommunen stilla
krav pa fastighetsdgare nir det géller atgirder infor hamtning av avfall frdn smé
avloppsanlidggningar.

Miljonamnden behover i sin provning av en anliggning beakta avfallsforeskrifternas krav for att
sikerstilla att avfallshantering fran anlaggningen kan ske. Provningen av en avloppsanldggning
sker i sig med stod av miljobalkens bestimmelser. Krivs bygglov handlidggs detta av
byggnadsnamnden med utgadngspunkt i plan- och bygglagen med anknutna férordningar.
Magjligheterna till avfallshantering har betydelse bade inom tillstindsprovning enligt miljobalken och
vid bygglovsprovning. I miljobalken finns vissa majligheter att forena tillstdnd med villkor som
behovs om avfallshantering, dtervinning och ateranvandning, om hanteringen, atervinningen eller
ateranvandningen kan medfora oldgenheter for den yttre miljon (19 kap. 5 § 9 p. och 22 kap. 25 §
8 p. miljobalken). Réttsldget far betraktas som oklart i friga om vilka krav som kan stillas pa
lokaliseringen, ur ett miljobalksperspektiv, nir lokaliseringen ar oldmplig ur avfallsforeskrifternas
lydelse och detta till exempel innebér att avfallshantering fran anldggningen endast kan ske med
stora svarigheter.

Om en fastighetsinnehavare inte kan uppfylla de avstandskrav som anges i avfallsféreskrifterna har
avfallsansvarig nimnd mojlighet att medge att anldggningen placeras pa annat avstand om det finns
sdrskilda skil. Den formella provningen av placeringen inom ramen for bygglov eller miljotillstdnd
gors som framhaéllits tidigare av den ndmnd som meddelar tillstand eller bygglov. Avfallsansvarig
namnd kan yttra sig till den ndmnd som ger tillstdnd och meddelar sina synpunkter.

Det kan saledes konstateras att kommunen redan med stod av gillande lagstiftning har
tamligen goda mojligheter att reglera bade anldggandet av smé avloppsanldggningar och

tomningen av desamma.

Avfall Sverige vilkomnar dock de fortydliganden avseende krav pa tomning som HaV

foreslar, se nedan avsnitt 4.

4. Specifika kommentarer
Ny 12 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd s. 23
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HaV ldmnar forslag till utformning av ny 12 a § 1 st. med foljande lydelse:

Inom omrdden utpekade som kdnsliga for utslipp av toalettavloppsvatten enligt X § dr
det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten sldppa ut sGvdl renat som orenat
toalettavloppsvatten eller urin. Préovningsmyndigheten far medge undantag frdan
forbudet i forsta stycket om sdrskilda skdl foreligger.

Avfall Sverige anser att det ar positivt med ett kostnadseffektivtetsperspektiv pa
fosforrening, vilket innebér att kraven pa rening skirps i kinsliga omraden och att de sénks
i omraden som inte har problem med 6vergodning. Forslaget innebér att utslapp av
toalettavloppsvatten inte tillats pa platser som ar kénsliga for utslapp av fosfor. Det innebar
att kallsorterande avloppssystem dar toalettavloppsfraktionen tas om han i sluten tank eller
att torra 16sningar framjas. En konsekvens av detta dr dock att transporterna kommer att
Oka eftersom avloppsfraktioner i slutna tankar beh6ver tommas oftare och kan behéva en
separat logistik jamfort med tomning av slamavskiljare. Det positiva ar att killsorterande
losningar fraimjar majligheterna till kretslopp, da toalettfraktionen efter hygienisering kan
anvandas for godsling av jordbruksmark. Om lokala kretsloppsanldggningar byggs upp
minskar behovet av 1angviga transporter.

HaV ser ocksa att torra 16sningar kommer att frimjas. Som exempel ndmns mulltoaletter,
forbranningstoaletter och urinseparerande torrtoaletter. Avfall Sverige stiller sig
tveksamma till vissa av dessa 16sningar da det kan leda till att latrinhanteringen kommer
att 6ka. Manga kommuner har successivt arbetat bort hanteringen av latrin da logistiken ar
problematisk och hanteringen ar tung och dalig ur arbetsmiljosynpunkt. Mojligheter att ge
dispens till eget omhéndertagande pa den egna fastigheten 6kar ocksé risken for
overgodningsproblem lokalt.

Ny 15 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd s. 32
HaV lamnar forslag till utformning av en ny 15 § med féljande lydelse:

Endast personer som dr certifierade av ett personcertifieringsorgan som dr ackrediterat
for uppgiften far anligga avloppsanliggningar som krdver tillstand eller anmdlan enligt
13 § eller gora dndringar som krdver anmdlan enligt 14 § 2. Personcertifieringsorganet
ska vara ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphdvande av forordning EEG nr 339/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Avfall Sverige vialkomnar HaVs forslag om kravcertifiering pa personer som anliagger
avloppsanldggningar. En hojd kunskapsniva leder till mer korrekt anlagda
avloppsanldggningar ur manga olika aspekter. Avfall Sverige poangterar vikten av att den
certifieringsordning som ska tas fram dven inkluderar témnings- och arbetsmiljoaspekter.
Avfall Sverige vill sirskilt peka pa vikten av avloppsanldggningar inte grivs ner for djupt da
det forsvarar mdjligheten till slamtémning och medf6r hogre risk for dalig arbetsmiljo.
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Ny 16 c § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd s. 37:
HaV lamnar forslag till utformning av en ny 16 ¢ § med f6ljande lydelse:

En avloppsanldggning ska utformas enligt foljande.
1. Avloppsanldggningen ska anléggas s att den dr atkomlig for underhdll, kontroll, service och
témning av avloppsfraktioner.

2. Om anldggningen har en infiltrerande del ska den utrustas med en del som majliggor kontroll av
grundvattennivdn i direkt anslutning till avloppsanldggningen.

3. Anldggningen ska placeras sd@ att den inte riskerar att skadas av betande boskap, rétter fran
vdxtlighet, fordon eller motsvarande.

4. Dag-, backspolnings-, och drdneringsvatten samt ddrmed jamforbart vatten far inte tillforas
anldggningen.

Avfall Sverige vilkomnar HaVs forslag till ny 16 ¢ § och sérskilt vad som anges i forsta
punkten att en anldggning ska anlidggas sa att den ar atkomlig for underhall, kontroll,
service och témning av avloppsfraktioner. For uppfyllande av den i 15 kap. 20 § miljobalken
reglerade kommunala renhéallningsskyldigheten avseende borttransport av hushallsavfall —
daribland slam och andra fraktioner fran avloppsanldggningar - ar tydligare krav pa
mojligheten att tomma anlaggningar sarskilt vilkommet.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Jenny Westin,
jenny.westin @avfallsverige.se, till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren@avfallsverige.se eller till vir VD Weine Wiqvist,

weine.wiqvist@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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