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Yttrande angaende forslag till nya bestammelser om sma
avlopp

Allmant om Avloppsguidens anvandarforening och vart yttrande

Avloppsguidens anvindarforening bestar av miljokontor som anvinder avloppsguiden.se. 1
dagsliget har Avloppsguiden 191 medlemmar vilket motsvarar 231 kommuner i och med att flera
kommuner har sammanslagna miljokontor. Anvindarféreningen samlar en mycket stor andel av
Sveriges tillsynsmyndigheter med avseende pa sma avlopp. Foreningen arbetar bland annat med
att underlitta handliggningen av drenden om sma avlopp.

Anvindarféreningens styrelse bestar av ordférande, kassor, tre ledaméter samt en suppleant.
Styrelsen foretrider sex kommuner och har arbetat med tillsyn pa sma avloppsanordningar i
manga ar. Infér remissen har styrelsen diskuterat med andra kommuner bade regionalt och
nationellt.

Infor denna skrivelse har anvindarféreningens styrelse skickat ut en enkit till f6reningens
medlemmar f6r att fa in underlag. Enkiten har besvarats av 31 kommuner.

Vi dr tacksam for mojligheten att limna synpunkter pa forslaget.

Nedan foljer bade 6vergripande synpunkter samt synpunkter f6r de olika specifika paragraferna.
Synpunkterna dr en sammastillning av enkitresultatet samt 6vriga synpunkter som styrelsen
erhallit genom andra former 4n enkiten. Kommentarer som medlemskommuner limnat i och
med enkidten kan ldsas i bilaga.

Overgripande synpunkter

e [ forfattningsforslagets malsittning saknas maél avseende kretslopp och resurshushallning,
vilket 4r en av miljobalkens ambitioner. Forfattningsférslaget bor ha som malsattning att
andel hallbara sma avlopp, dir aterféring av naringsamnen till akermark méjliggors, Okar.
Det hade dven varit 6nskvirt att ett helhetsgrepp pa omradet, inklusive omhandertagande
av avloppsfraktioner, hade tagits.

I dagsliget finns fler kommuner, exempelvis Sédertilje och Uddevalla, som har visat pa
att det finns mojligheter att aterféra naringsimnen fran avloppsfraktioner fran sma
avlopp och ytterligare kommuner ir intresserade av detta arbete. For att na vara miljémal
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behovs dock att arbetet fragor om kretslopp och resurshushéllning aven sker pa nationell
niva.

Eftersom en stor andel av Avloppsguidens anvindarférenings medlemmar vill ha en
héllbar aterféring av ndringsimnen fran sma avlopp ar de positiva instillda till

bestimmelser som leder till att mangden extremt snalspolande toaletter som leds till
sluten tank Okar.

Det behovs ett tydliggbrande att miljébalkens ambition om kretslopp och
resurshushallning ska integreras aktivt vid provning och tillsyn av avloppsanlidggningar 1
forfattningsforslaget.

e Da Havs- och vattenmyndigheten inte har tillsynsvigledningsansvaret for hanteringen av
avfallsfraktion hinskjuter férslaget dessa delar till Naturvardsverket. Detta leder till en
avsaknad av just system- och helhetssyn och dr en svaghet i forfattningsforslaget vid
provning och kravstillande pa enskilda avlopp.

En av utgangspunkterna vid utformningen av regler f6r sma avloppsanliggningar behéver
vara system- och helhetssyn gillande bade rening av avloppsvatten, aterforing av
niringsimnen och hantering av de olika avfallsfraktionerna som uppkommer. Detta ir en
forutsittning for att uppna en hallbar nirsaltsaterforing samt andra aspekter kring
kretslopp och resurshushallning.

e Samsyn och samarbete mellan HaV och Naturvirdsverket beh6vs, for arbete med fragor
om resurshushallning och avfallshantering gillande avlopp, for att nd en hallbar hantering
av avfall och dterforing av naringsimnen fran sma avlopp. Detta ar sarskilt viktigt i och
med att Naturvardverket dr tillsynsvigledande myndighet f6r avloppsanordningar for fler
an 200 pe.

¢ FEn samordning mellan bestimmelserna for anliggningar f6r 1-200 pe och fler dn 200 pe
behovs, inte bara genom att litta upp bestimmelserna for anliggningar f6r 1-200 pe utan
ocksa genom att ritt krav stills pa ritt niva. Exempel: Om det inte finns nagra riktlinjer
for rening av bakterier for anlaggningar for fler an 200 pe bor detta inte automatiskt
innebira att det inte ska finnas nédgra riktlinjer f6r anldggningar f6r 1-200 pe. Istillet bor
frigan om det behéver inforas riktlinjer £6r bakterierening dven for anligeningar for fler
in 200 pe utredas.

Avsnitt Ny 12 a §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
anser att ny 12 a § ska bli verklighet (se figur 1). Tydlig vigledning f6r beddmning av nir
undantag ska beviljas dr dock mycket viktig for att uppna samsyn. Det finns osikerhet kring om
det bedoms vara skiligt att separera toalettvattnet i befintliga hus och osidkerhet f6r hur
bedémningar ska goras 1 praktiken.

For ett lyckat inforlivande av forslaget kravs att utpekandet av kinsliga omraden ar vil
genomarbetat. Endast ett fatal kommuner har system fo6r hallbart omhiandertagande av
svartvatten med spridning pa akermark i dagsliget.
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@ Ja
® Nej

Figur 1. Resultat frin enkdtsvar: Tycker du att Hal:s forslag ny 12 a § ska bli verklighet? (29 svar).

Avsnitt 13 §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anviandarférenings enkit
anser inte att driften av sma avlopp ska vara tillstandspliktig (se figur 2) och stédjer dirmed
forslaget i detta avseende.

® .-
® Nej

Figur 2. Resultat fran enkditsvar: Ska driften av sma avlopp (WC) vara tillstandspliktig? (30 svar).
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Avsnitt 14 §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
héller med om vad som ska vara anmalningspliktigt respektive betraktas som underhall av
anldgeningar (se figur 3) och tycker att det dr bra att detta fértydligas.

@ Ja
® Negj

Fignr 3. Resultat frin enkdtsvar: Haller du med Hal” om vad som ska vara anmdlningspliktigt respektive underhall av
anldggning? (31 svar).
Avsnitt Ny 15 §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
stodjer kravet pa certifiering (se figur 4). Det dr dock inte alla som bedémer att kravet kommer
innebira en garanti. Det ér givetvis viktigt att kraven ar vil genomarbetade for att certifieringen
ska medfora sa bra férutsittningar som maoijligt.

® )
® Negj

Figur 4. Resultat fran enkdtsvar: Ska endast personer som dr certifierade for uppgiften fa anligga sma avlopp? (29 svar).
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Avsnitt Ny 15a §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
bedémer att forslaget tydliggdr vad ansékan ska innehdlla och att det finns férdelar med det (se
figur 5). Bland annat f6r samsyn och for entreprenérer som arbetar 6ver kommungrinserna.

® .a
® Negj

Figur 5. Resultat frin enkdtsvar: Ar det motiverat att i lagtext 5l fast vad en ansikan ska innehilla? (28 svar).

Avsnitt Ny 16 a §

De flesta av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit anser att ny
16 a § ska bli verklighet (se figur 6). Det bedoms dock vara mycket viktigt med en tydlig
vigledning som klarg6r hur detta ska tolkas i praktiken.

® Ja
® Nej

Figur 6. Resultat fran enkdtsvar: Tycker du att Hal’:s forslag ny 16 a § ska bli verklighet? (31 svar).
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Avsnitt Ny 16 b §

Samtliga medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarforenings enkit anser att ny 16 b §

ska bli verklighet (se figur 7). Tydlig vigledning f6r bedémning av horisontellt skyddsavstind
efterfragas.

® .-
® Ngj

Fignr 7. Resultat fran enkdtsvar: Instammer du i Hal s forslag om vertikalt och horisontella skyddsavstind? (29 svar).

Avsnitt Ny 16 ¢ §

De flesta av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit anser att ny
16 c § ska bli verklighet (se figur 8).

® Ja
® Nej

Figur 8. Resultat fran enkdtsvar: Haller du med Hal” om infiltrerande anlaggningar ska ntrustas med delar som gor att
det gar att kolla grundpattennivin i anslutning tif] anliggningen? (30 svar).
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Avsnitt Ny 16 e §

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
anser att ny 16 e § ska bli verklighet (se figur 9). Kraven bedéms vara rimliga i férhallande till
miljonyttan.

® Ja
® Nej

Figur 9. Resultat fran enkdtsvar: Tycker du att Hal':s forslag ny 16 ¢ § ska bli verklighet? (30 svar).

Avsnitt Ny 18 a §

I princip samtliga av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarforenings enkat
anser att ny 18 a § ska bli verklighet (se figur 10). Manga kommuner har haft detta krav sedan
linge.

® )
® Nej

Figur 10. Vore det bra med krav pa utforandeintyg som Hal” forsiar i ny 18 a §2 (30 svar).
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Avsnitt Ny 19 a §

I princip samtliga av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarforenings enkit
anser att ny 19 a § ska bli verklighet (se figur 11).

® J:
® Nej

Figur 11. Resultat fran enkdtsvar: Tycker du att Hal/ s forslag ny 19 a § ska bli verklighet? (31 svar).

Avsnitt Ny X 8 Tillsynsbestammelse, kontroll efter installation

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
anser att ny X § tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation, ska bli verklighet (se figur 12).

® J:
® Nej

Figur 12. Instémmer du i Hal s forslag om kontroll efter installation? (X §) (27 svar).

Avsnitt Ny Y 8 Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll

En klar majoritet av de medlemmar som svarat pa Avloppsguidens anvindarférenings enkit
anser att ny Y § tillsynsbestimmelse, kontinuerlig kontroll, ska bli verklighet (se figur 13).
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® .-
® Nej

Figur 13. Resultat fran enkdtsvar: Instanmer du i Hal s svar om kontinuerlig kontroll? | (Y §) 28 svar).

Avsnitt Ny Z 8 Utpekande av omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten

Nistan en tredjedel vardera anser att vattenmyndigheten respektive linsstyrelsen ska vara
ansvariga for att peka ut kinsliga omraden (se figur 14). Darmed tycker en klar majoritet att
kommunen inte ska vara ansvarig for utpekandet. Drygt hilften anser att HaV behover utreda

fragan vidare (se figur 15).

@ Kommunen

® Linsstyrelsen

@ Vattenmyndigheten

@ Hav

@ Annan (kommentera nedan)

‘ ® Vet inte

Figur 14. Utpekande av kénsliga omriden (Z [) — Vilken aktor tycker du ska peka ut kdnsliga omrdden? (31 svar).
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® )2
® Ngj

Figur 15. Resultat fran enkdtsvar: Utpekande av kansliga omraden (Z ) — Bebover Hal” utreda fragan vidare? (27
svar).

En del kommuner anser att det dr en forutsittning att utpekandet sker 6ver kommunal niva for
att bedémningarna inte ska bli olika diremot dr det flera som papekar att vi kommuner har lokal
kompetens som kan vara viktig for att ta fram ett sa bra underlag som méjligt £6r att kunna gora
en korrekt analys.

Styrelsens kommentarer:

Det ar viktigt att kommunernas lokalkunskap tas med i utpekandet av kinsliga omraden, oavsett
vem som ir ansvarig. Anvindarféreningens styrelse anser dven att det dr viktigt att det blir tydligt
vilken arbetsinsats kommunerna behover rikna med. Om linsstyrelserna eller
vattenmyndigheterna ansvarar for att peka ut kdnsliga omraden finns det en risk att kommunerna
kommer behova ligga ned mycket tid pa arbetet, pa grund av deras lokalkunskap, som inte syns
om detta inte dr riknat pa fran borjan.

Styrelsen anser att det 4r viktigt att det sker en samordning mellan grannkommunerna, i arbetet
med att peka ut kinsliga omraden, fér att minska risken for olika bedémningar. Erfarenheten ar
att manga kommuner i dagsliget bedomer vildigt olika nir det giller var/nir normal respektive
hég skyddsniva ska gilla.

Avsnitt Overtradelse av nya 15 § FMH, 18 a § FMH samt nya
tillsynsbestammelserna

Omkring tva tredjedelar bedémer att foreslagna bestimmelser dr motiverade (se figur 16) och en
majoritet bedomer att de foreslagna beloppen ligger pa ritt niva (se figur 17). En del kommuner
g6t dock olika bedémningar for olika Gvertridelser. Asikterna om miljosanktionsavgifter spretar
gillande ett flertal aspekter, bland annat niva, nytta och resurssynpunkt (tillsynsmyndigheternas

tid).
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® -
41, ® Nej

58,6%

Figur 16. Resultat fran enkdtsvar: Nya bestammelser om MSA — Tycker du att foreslagna bestimmelser ar motiverade?
/ (Overtriidelse 14-15, 18 a, X,Y §f) (29 svar).

® .-

e o

Figur 17. Resultat fran enkdtsvar: Nya bestammelser om MSA — Tycker du att foreslagna beloppen ligger pa ritt niva?
(24 svar).

Ovriga kommentarer fran anvandarféreningens styrelse

Tillsynsmyndigheternas erfarenheter av skétselkrivande teknik:

I dagsliget finns mycket erfarenhet av tillsyn pa sma avloppsanldggningar i landet. Manga
kommuner har kommit iging med att ga igenom de dldre sma avloppsanliggningarna och att
stilla krav pa de som ir bristfilliga. Ett problem som ir genomgaende for alla typer av
avloppsanliggningar ar fastighetsdgarnas brist pa kunskap kring hur sina anlidggningar fungerar
och vilket ansvar som ligger pa dem. Det finns dven brister i kunskapen hos flera av de
entreprenorer som inrittar anliggningarna. Anvindarforeningens styrelse anser att det krivs en
uppryckning nir det kommer till inrittande och skotsel av sma avloppsanliggningar.
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Kunskapsforbristringarna hos fastighetsiagarna blir dock extra tydliga och betydande nir det
kommer till mer skotselkrdvande teknik. Erfarenheten fran kommuner som utfért mycket tillsyn
péa minireningsverk, fosforfillor m.m. visar pa att dalig skétsel till stor del beror pa bristande
kunskap hos fastighetsidgaren. Fastighetsigaren forlitar sig manga ganger pa de serviceavtal som
tecknas dar platsbesok ofta endast sker en gang per ar. Under resten av aret sker mycket liten
skotsel av anldgeningen sa linge det inte blir ndgra driftstopp. Enligt erfarenheter i Norge dr det
inte rimligt att forvinta sig att privatpersoner ska kunna skota sina egna minireningsverk pa ett
tillfredsstillande satt.

En certifiering av entreprendrer och servicepersonal torde kunna minska problematiken med
kunskapsforbristningar en del. Problemet kvarstir dock nir det kommer till fastighetsagare. Vad
kan egentligen krivas av en fastighetsigare nir det giller skotselkrivande teknik? Vilket ansvar
kan stillas pa serviceféretagen nir avtal har tecknats mellan dem och fastighetsidgaren? Detta
behover bli tydligt for att tillsynsmyndigheterna ska kunna gora korrekta bedémningar och stilla
ritt krav vid prévning och tillsyn av skotselkravande teknik.

Vigledning:

Innan ny forfattning trader ikraft behover en tydlig vigledning vara framtagen. Framf6rallt
behover det vara tydligt vad som ska bedémas utgora sirskilda skal for de bestimmelser dar
undantag kan goras.

I vigledningen behover det vara tydligt att det som star dar ska foljas som en huvudregel. Det
finns annars en risk for att prévning och tillsyn av sma avlopp aven i fortsattningen kommer
hanteras vildigt olika i landets kommuner.

Problematik med lagstiftning om sma avloppsanliggningar:

Anvindarforeningens styrelse upplever att det finns en problematik med att blanda bestimmelser
om stora milj6farliga verksamheter med de f6r sma avlopp. I dagsliget likstills sma
avloppsanligegningar med vattentoalett med A och B verksamheter nir det giller krav pa tillstind.
Det kan bli forvirringar nir avloppsanliggningar dimensionerade f6r upp till 200 pe ar
tillstandspliktiga medan anliaggningar dimensionerade f6r 201-2000 pe dr anmilningspliktiga.

For att komma bort fran denna problematik skulle bestimmelserna om sma avloppsanliggningar
kunna brytas ut fran FMH och tillsammans med de nya bestimmelserna samlas i en egen
torfattning.
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Ordforande
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