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Remissvar: miljo- och energidepartementets remiss - Havs och
vattenmyndighetens rapport - tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar med tillhérande konsekvensanalys.

BAGA Water Technology AB ar teknikleverantor av enskilda avlopp. Vi utvecklar och testar vara
produkter i Sverige och har funnits sedan 1992. Vi ar ocksa engagerade i VVS-Fabrikanternas Rad och
star bakom det remissvaret. Har redogor vi var syn till varfor det ser ut som det gor géllande enskilda
avlopp i Sverige.

Vi har bedomt forslaget till ny férordning utifran féljande punkter:

1. Atgirdstakten. | férhallande till uppdragets mening att Iamna kostnadseffektiva férslag som skall
resultera i att daliga enskilda avloppsanlaggningar byggs bort.

2.  Miljényttan. Gor forslaget nagon skillnad pa utslapp av ndringsdmnen, dvs hanterar det
overgodningsproblem.

3. Kretslopp. Hanterar forslaget malet i Miljobalken om kretslopp pa ett satt som bade ar
anpassningsbart och malinriktat pa ett hallbart satt.

4. Raéttvis behandling

Problemstallning

Enskilda avlopp ar en tillstandspliktig verksamhet och kommunernas miljé- och halsoskydds
avdelning har ansvaret att utéva tillsynen och att ta stallning till att ge tillstand eller avslag fér de
ansokningar som kommer in. Eftersom att vi har kommunalt styre i Sverige ar det i praktiken de
lokala politikerna som bestammer hur mycket resurser som ska tillsdttas och vilka mal man ska ha i
kommunen fér miljé och halsoskydd. Detta har visat sig inte fungera da det sedan 1969 finns ca
180 000 olagliga avlopp som an idag inte uppfyller 1969 ars lagstiftning.

Fokus har 6kat pa enskilda avlopp allt sedan miljobalken kom 1998 men man har inte kommit till
ratta med gamla och daliga avlopp. | liggande forslag hanterar man framst skyddsnivaerna och
foreslar ett diskret teknikkrav som galler forbud att slappa ut renat wc-vatten nar det foreligger hogt
miljoskydd. Dessa forslag kommer inte leda till varken mindre utslapp av naringsamnen eller en 6kad
atgardstakt, vilket dven HaV sjalva har kommit fram till i sin konsekvensanalys, se sid 71.

Det ar tillsynen som maste effektiviseras och forbattras. Fokus maste ligga pa hur myndigheten
arbetar och hur detta arbete maste foérandras for att na en 6kad atgardstakt. Eftersom att tillsynen
aldrig har fungerat sa behover man i praktiken inte ha ett fungerande avlopp ur miljé- och
halsoskyddspunkt vilket visas av att ca 25 % inte uppfyller en 48 ar gammal lag. Ambitionsnivan
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Okade for 20 ar sedan nar Bornsjo projektet ”Bra sma avlopp” startade 1998. Man testade ett antal
minireningsverk under tavlingsliknande former. Resultaten fran detta projekt var en del av
underlaget till Naturvardsverkets nya allmanna rad 2006. Man sag en stor marknad géllande enskilda
avlopp och fran mindre &n 10 teknik leverantorer vid den tiden sa har det vaxt till ca 50 stycken idag.
Eftersom atgardstakten inte har 6kat i samma omfang har konkurrensen 6kat och billiga
importerade produkter har vunnit mark da man i praktiken inte behéver uppfylla de hogt stallda
kraven, framst gallande naringsamnena.

Mobiltelefoner och digitala kameror har gjort det majligt att dokumentera hela
anlaggningsprocessen vilket kan tyckas vara till stor fordel, men det resulterade i att man fran
myndighetshall ansag att man inte langre behdvde besiktiga installationer nar de dnda var foto
dokumenterade. Ett satt att effektivisera tillsynen. Detta har i verkligheten minskat den faktiska
tillsynen ytterligare vilket har resulterat i sdimre anlagda anldggningar. Under senare ar har det visat
sig att anlaggningar som infiltrationer och markb&addar inte ar sa robusta som man tidigare har
antagit och enligt var bedémning beror det framst pa bristande tillsyn vid anlaggandet av myndighet
(se rapport: Fosforfallor i Trollhattans kommun 2015). Vi kan likna det vid trafikbvervakningen. Utan
hastighetskontroller kor bilisterna fortare an tillatet dven om det finns automatiska obemannade
fartkameror.

Vi kan fastsla att tillsynsarbetet ska ske i falt om det ska gora skillnad.

Eftersom att sa manga avlopp ar daliga sa behdver man inte ha ett fungerande avlopp. Det ses inte
som ett allvarligt brott. Det ger att billigaste I6sningen som godkdnns av kommunen racker da man
inte behdver leva upp till kraven i tillstandet i praktiken!

Nar 20 till 25 % av alla anlaggningar har varit olagliga i 6ver 48 ar och flertalet av 6vriga anlaggningar
ar dldre dn vad som anses vara anlaggningens livslangd sa minskar ambitionen fran fastighetsagarna
att uppfylla kraven. Man méts ofta av argument som “Varfor ska jag atgarda mitt avlopp nar
grannarnas anldaggningar ar dldre eller samre dan mitt.”

Nar man har installerat ett nytt avlopp for hég skyddsniva sa far man oftast driftkostnader i form av
service, elektricitet och flockmedel eller byte av sack for fosforbindande material. Dessa kostnader
variera och ligger oftast mellan 5 000 och 7 000 kr per ar, utéver slamtémningar (alla har kostnad for
slamtémning), beroende pa fabrikat, teknisk 16sning och flédesbelastning. Det ska jamforas med den
slamtdmningskostnaden pa ca 1 000 kr per ar som alla andra har som inte har atgardat sitt
gamla/olagliga avlopp. Férutom att man har tagit en investeringskostnad sa har man driftkostnader
och man upplever inte detta som rattvist. Man tycker dven att det spelar ingen roll for miljon om
man inte skoter anldggningen nar grannen har en anlaggning fran 1960-talet. Denna problematik
kommer man endast at genom en 6kad atgardstakt vilket tyvarr inte hanteras i forslaget till ny
forordning.
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Atgardstakten

Syftet med uppdraget fran f.d. miljominister Lena Ek var att hoja atgardstakten av daliga och olagliga
enskilda avlopp. Bedomningen var att regelverket (AR2006:7) som lag som grund till bedomningen
val uppfyllde kraven for att Sverige skulle uppfylla sina ataganden enligt Baltic Sea Action Plan under
forutsattning att atgardstakten 6kade till en hallbar takt. | den konsekvensanalys som HaV sjdlva har
utfort kommer man fram till att atgardstakten inte kommer att 6ka. Det &r troligt att den dven
sjunker da man i forslaget erbjuder till undantag till sluten tank vilket troligtvis manga kommer att
ansdka om da detta inte ar attraktiv 16sning.

Branschen stodjer principen i ett forslag till kontroller (ABSAK — Aktie Bolaget Svensk Avlopps
Kontroll) som lamnades till departementet 2013. Grundtanken med det forslaget var att:

1. Battre underhall av avloppsanldggningar fran brukarna.

2. Rensa bort produkter pa marknaden som inte uppfyller kraven.
3. Konsumentskydd.

4. Komma till ratta med atgardstakten.

| nuvarande forslag finns kontroller med, men skall bara gélla for nya anlaggningar. Om det gallde
alla anlaggningar skulle man fa en 6kad atgardstakt och battre funktion pa bade gamla och nya
anlaggningar.

Sverige som forebild
Genom Ostersjdsamarbetet vill man pdverka vara grannar till att agera i miljéfrdgan. Om vi sinker

vara ambitionsmal kan vi inte férvanta oss att andra lander kommer att intensifiera sina atgarder
som ett resultat av Sveriges ambitionssankning.

| Sveriges inland langt fran Ostersjon och dven mindre vattendrag tal miljon hogre utslapp utan
storre lokal paverkan. Men det handlar anda bara om tid innan naringsdmnena nar vattendragen.
Det ar likt att sopa problemet under mattan, vilket innebér att framtida generationer far hantera en
vaxande bakgrundsbelastning av tex fosfor.

| gallande forslag star ej langre nagonting om kretslopp vilket det gjort i tidigare utkast. Av nagon
anledning ar detta struket, men dnda sa ar det kretslopp som ar ambitionen med slutna tankar nar
det géller hog skyddsniva avseende miljo. Trots att det inte ar skrivet sa tolkar vi det som ett
definierat kretslopp vilket innebér att man utesluter alla andra lI6sningar som kretsloppsldsningar
darfor att de blir indirekt olagliga med féreslagen forordning. | en tid ndr man pratar om
mikroplaster, medicinrester o.s.v. borde man forska mer pa vad som hander pa den odlade marken
innan ett sadant forslag antas. Vi kan konstatera att mycket av medicinresterna fastnar i akern da
man undersokt vad som lacker ut i vattendragen fran akern. Vad man inte har forskat pa i nagon
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storre utstrackning ar hur paverkas grodorna och mikroorganismerna pa akern av medicinrester?
Detta ar definitivt ett steg for tidigt att lagstifta om. Forskare som Christian Baresel pa IVL sager att
man har ansokt om pengar for sddan forskning, men det finns inget intresse fran myndigheten och
da finns det inga anslag.

| manga lander lagstiftar man i motsat riktning, man férbjuder slamspridning. Insatserna gar mot
forbranning dar man med storsta sannolikhet kommer att utvinna ren fosfor ur askan i framtiden.
Forutom att man kan fanga en ren fosfor ur askan sa destruerar man samtidigt medicinrester och
mikroplaster vilka framgent kan antas ge allt storre problem i sjoar och hav, men dven pa
akermarken.

Eftersom forslaget har en dold ambition om kretslopp av slam fran enskilda avloppsanlaggningar ar
det ocksd vart att ifrdgasatta vad man menar med rattvisare bedomning. Varfor ska folk som bor
nara till sjo bidra till kretsloppet med toalettlésningar som man inte vill ha medans alla andra endast
behover en slamavskiljare och en enkel markbadd eller infiltration? Ska inte alla behdva ta ansvar for
att bidra till kretsloppet? Aven kretsloppet dr en miljfraga.

En forordning maste likabehandla medborgarna i en demokrati och samma ansvar maste gélla for
alla.

Det handlar i grunden om att man inte vill ha minireningsverk fér att man anser att dessa inte
fungerar. Orsaken till att minireningsverken ofta fungerar samre an férvantat hanger samman med
den obetydliga tillsynen fran myndigheten, se resonemang ovan. Det innebéar att om man kommer
tillratta med atgardstakten kommer dven anlaggningarna att fungera och anlaggas battre.

Tillsyn, atgardstakt och funktion pa anldggningar i drift hanger samman. En béttre tillsyn ger bade
hogre atgardstakt och battre funktion pa anldggningarna. Det ar atgardstakten man skall fokusera pa
om man vill fa ned utsldppen av naringsamnen.

Miljonytta

Idag kraver man oftast 70 % reduktion av fosfor vid normalt miljoskydd. Nar de nya Allmanna Raden
infordes 2006 informerade Naturvardsverket om att infiltrationer kunde antas binda 70 % av fosforn
och hade en livslangd pa 20 ar. Markbaddar ansags klara detta endast i 10 ar, sedan skulle de vara
for gamla. Detta utspel har resulterat i att de flesta kommuner har kravt fosforavlastning eller
fosforfalla till markbaddar vilket medfor att dessa anlaggningar binder in ca 90 % av fosforn (dvs mer
dn vad en sluten tank tar, se nasta stycke). Slammet kan spridas pa akermark liksom materialet fran
fosforfallan. Inforandet av en grundlaggande niva dar endast 40 % av fosforn skall reduceras innebar
att utslapp av bade fosfor och kvdave kommer att 6ka da fosforavlastande system hjalper till en 6kad
reduktion av kvave. Nar det galler infiltrationer blir det precis som tidigare. Forslaget innebar att
drygt 80 % av alla enskilda avlopp inte skall bidra till kretsloppet.
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N&r man infor forbud att slappa ut renat wc vatten vid hog skyddsniva 6kar de tunga transporterna
men utslappen av fosfor kommer inte att minska da endast 75 — 90 % av fosforn aterfinns i den
slutna tanken. Resterande fosfor foljer med BDT-vattnet dar anldggningarna inte har nagra krav alls
att reducera fosfor. Vi anser att Havs- och Vattenmyndigheten gor en felbeddmning 6ver hur mycket
fosfor som aterfinns i BDT-vattnet. Man har utgatt ifran gamla siffror framtagna av bland annat
Hakan Jonsson som for mer dn 10 ar sedan studerade fordelningen av bland annat naringsamnen i
olika fraktioner av ett sorterat avloppsvatten fran en sa kallad ekoby. For det forsta ar dessa ekobyar
inte jamférbara med allmédnheten i stort da de oftast bestar av manniskor med en hogre
ambitionsniva avseende beteende i miljéfragor. Men det finns ytterligare skal till att ifragasatta
halterna da tex livsmedelsindustri idag tillsatter fosfor for smakforhojande effekt. Diskvatten, spad
fran kokt mat, bade kott och gront innehaller sannolikt mer fosfor idag &n for tio ar sedan.

HaV skriver sjélva i sin konsekvensanalys att man bedémer att utslappen av naringsdmnen fran
enskilda avlopp inte kommer att minska som ett resultat av den féreslagna nya férordningen!

Kretslopp

I miljobalken star det att man skall verka mot kretslopp rent generellt vilket &r bra. HaV har tidigare
tex 2013 och i det utkast som man skickade ut varen 2016 foreslagit en hogre ambitionsniva gallande
kretslopp med stod av bland annat Miljobalken. | forslaget inskickat i september ser vi inte
kretsloppet omnamnt pa samma séatt langre. Var tolkning &r att HaV vill fa till ett kretslopp via slutna
tankar for wc vatten och det ar i grunden orsaken till att man féreslar slutna tankar fér we-vatten vid
forhojd skyddsniva. Det man foresprakar ar en typ av kretslopp. Det kan uppnas pa manga olika satt.
Tex sa ar idag manga stora reningsverk certifierade mot Revaq och det slam som kommer framst
fran minireningsverk och fosforavlastande system kan spridas den vagen. Det som inte sprids pa
akrar eller anvands som anldggningsjord kommer sannolikt att forbrédnnas och man kan ta ut en ren
fosfor samtidigt som mikroplaster och lakemedel ar destruerade. Det ger farre transporter och
darmed en lagre miljobelastning. Vi ar emot ett bestamt definierat kretslopp da detta kan uppnas pa
manga satt idag, och i framtiden pa an flera satt. Men vi ar for att man stravar mot kretslopp fast vi
tycker att det borde galla alla.

Eftersom att det hander mycket med tekniken idag och att man inte har den kunskap som kravs
gadllande lakemedelsrester och mikroplaster ar det direkt olampligt att genomdriva en férordning
som inte hanterar denna problematik pa ett godtagbart satt.

LRF kom under mars manad ut med en ny policy dar man tydligt deklarerar att man ar teknikneutrala
gdllande kretsloppet. Vi anser att dven lagstiftningen borde vara teknikneutral.

Rattvis behandling

Tidigare skrev vi om kretslopp. En del skall bidra, andra inte. Att bidra ar férenat med hogre
kostnader for anlaggning och drift. Vi kan inte finna detta rattvist. Enligt miljdbalken skall man alltid
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utga ifran det enskilda fallet gallande miljopaverkan, men det ar kopplat till recipienten, dvs vad som
kravs for att dess status inte skall paverkas negativt. Men har handlar det inte om den paverkan som
anlaggningen gor lokalt. De som blir dlagda att installera snalspolande toaletter maste gora ingrepp i
befintliga badrum som gor att "Sakert Vatten” &r svart att uppratthalla. | langden kommer detta
komma till knepiga férsdkringsdarenden vid fukt- och vattenskador. Manga kommer sannolikt att fa
undantag till detta om de ar duktiga pa att argumentera, men var tar da rattvis behandling vagen.

Sedan 2006 har manga nya anlaggningar lagts varav manga har kostat mycket mer an vad de
kommer att kosta i framtiden. Om forslaget gar igenom sa har vi scenarier framfér oss som tex.

1. Nu hog skyddsniva. Anlaggningskostnad 120 000 till 170 000 kr. Driftkostnad 7 000 kr per ar.
Imorgon grundldggande niva. Anldggningskostnad 70 000 kr. Driftkostnad 1 000 kr per ar.

2. Nunormal skyddsniva. Det gar inte att infiltrera sa man valjer fosforavlastande teknik.
Anlaggningskostnad 120 000 kr. Driftkostnad 6 000. | morgon grundlaggande niva.
Anlaggningskostnad 80 000 kr. Driftkostnad 1 000 kr.

Har premierar man alltsa dem som inte har atgérdat sitt daliga avlopp, medans de som har tagit sitt
ansvar tidigare sitter fast med hogre kostnader for bade anlaggning och drift.
Om de vill kan de givetvis ansoka om en ny anldggning men da ar det férenat med kostnader.

Manga med fosforavlastande system kommer att anséka om nya tillstand som kommer att gora
driften billigare for dem. Detta kommer i sin tur belasta tillsynsmyndigheten och atgardstakten av
daliga avlopp att sjunka da miljdinspektorer sitter upptagna med att skriva ut nya tillstand till de som
redan har godkidnda avlopp enligt nuvarande regelverk.

HaVs antaganden

Forslaget till ny forordning géllande sma avlopp uppfyller inte malen om en 6kad atgardstakt eller
minskat lackage av naringsamnen till sjdar och hav. Pa sidan 63 i konsekvensanalysen redogdr man
for kritiska antaganden i forslaget. HaV gor bedomningen att slutna tankar tar mer fosfor an alla
andra l6sningar.

Man utgar fran SMED 2015 och tar inte hadnsyn till den effekt som certifiering och en fungerande
tillsyn med hjalp av kontroller. Den effekten kommer att ge ett ldgre utslapp av fosfor dn férbudet
att slappa ut renat wc-vatten kommer att géra. Man gor inte bara ett antagande, utan man gor aven
ett felaktigt antagande.

Man tror pa en mycket hég markretention av fosfor, 70 %. HaV borde lasa pa battre av senare
empiriskt forskning istallet for litteratur studier. Se "Sustainable phosphorus removal in onsite
wastewater treatment" och “Fosfor i infiltrationsbaddar— fastlaggning, rorlighet och
bedémningsmetoder”.

Vara egna erfarenheter pa BAGA Water Technology ar empiriska och vi kan konstatera att detta
antagande fran HaV ar grovt felaktigt. Vi gér méatningar i falt regelbundet och fosfor binder bara
temporart i marken. Fosforn tillhor kretsloppet, en férutsattning for allt liv och den fastlaggs inte
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permanent i marken. Den androgena belastningen fordrdjs, men den stoppas inte med markbaddar
och infiltrationer.

En slamavskiljare tar den partikuldra fosforn med 20 — 35 % beroende om det dr en samre eller
battre slamavskiljare. Det betyder att 65 — 80 % av fosforn fran ca 80 % av enskilda anlaggningar inte
kan aterforas i det méanskliga kretsloppet inom 6verskadlig tid. Valde man att behalla dagens
skyddsnivaer skulle man i framtiden kunna aterféra 70 till 90 % av fosforn via olika alternativ som
slutna tankar, slamspridning via Revaq och slamférbranning med fosforutvinning.

Enskilt avlopp ar inte dyrt i jaimforelse med att ansluta sig till kommunalt VA. Beroende pa
skyddsniva kostar det ca 80 000 till 170 000 for en fardig anldggning. Driftskostnaderna for
merparten runt 1000 kr per ar och de med forhojd skyddsniva runt 5 500 till 8 000 kr per ar. Dessa
kostnader kan inte berdknas genom kostnadseffektivitet enbart mot fosfor. Det som mest paverkar
priset pa anlaggningarna och driften ar kvavereduktionen. Nu féreslar man att ta bort kravet pa
kvave och da kommer ocksa priset och driften av anldggningarna pa hog skyddsniva att minska och
da haller inte kalkylerna som ligger till grund till férslaget eftersom att dessa framst utgar fran
kostnadseffektiviteten for fosfor med nuvarande kvavekrav.

Sammanfattning

HaV har inte uppfyllt malet med en ambitionshojning och en 6kad atgardstakt och darmed kommer
inte utslappen att minska av naringsamnen. Det innebar ocksa att allmanheten inte kommer att ha
forstaelse for problemen och viljan for att ta sitt ansvar kommer att utebli.

Det finns delar i forslaget med bra intentioner, certifiering av anlaggare och kontroller (om det géllde
alla) &r sddana intentioner som ar viktiga och som man kan bygga vidare pa.

Var férhoppning ar att departementet ger HaV, eller nagon annan, i uppdrag att komma till ratta
med atgardstakten med bibehallna skyddsnivaer inforda i en forordning. Det ar viktigt att det ar
teknikneutralt for att framja innovation. Att inféra teknikkrav genom forbud att sldppa ut renat wc-
vatten ar inte att framja en battre miljo, utan bara ett satt att motverka minireningsverk. Dessa
anlaggningar fungerar daligt framst beroende pa att tillsynen ar alldeles for dalig. Med en okad
atgardstakt med hjalp av kontroller skulle man komma tillrdtta med dessa problem.

Undertecknad

Patrik Ellis
Vvd, BAGA Water Technology AB
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