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Chalmers tekniska hdgskola avger harmed sitt yttrande éver Miljo- och energidepartementets
remiss av Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar med tillhérande konsekvensanalys (Miljo- och energidepartementets
diarienummer M2016/02191/Nm).

Yttrande

Sammanfattning

Det overgripande syftet med de foreslagna forandringarna i regelverket ar att astadkomma
fortydliganden, férenklingar och mer samordnade bedémningar. Havs- och
Vattenmyndigheten foreslar ocksa inforande av ekonomiska styrmedel med syfte att 6ka
takten betraffande atgarder i sma avloppsanlaggningar. Alla dessa syften ar bra och
vallovliga.

Det ar angelaget att hjalpa verksamhetsutovare vélja teknik som kraver férhallandevis enkla
atgarder under drift. Den utformning av reglerna som finns i férslaget gynnar enkel och
robust teknik pa bekostnad av kdnsligare och mer skotselkravande. Det ar bra.

Vid utpekandet av kansliga omraden boér enkla robusta och konservativa metoder anvandas
vilket bor leda till att snarare stérre an mindre omraden utpekas som kansliga. Detta ar bra
for manniskors halsa och miljon. De kostnader som faller pa verksamhetsutdvarna ar
kostnaderna for en nytta som tidigare inte tagits ut, utan konsekvensen av tidigare
forfaringssatt har drabbat miljon. Det ar dessutom en kostnad som i samhallsekonomin leder
till inkomster i andra sektorer och som skapar ytterligare arbetstillfallen.

Regelandringar bor emellertid ses i ett nagot storre perspektiv och det ar knappast troligt att
slutresultatet - minskande utslapp av narings- och smittdmnen - kommer att vasentligt
forbattras genomforandringar av regelverket. Atgardstakten for byte av gamla, daligt



fungerande sma avloppsanlaggningar, kommer knappast att 6ka. Detta ar anmarkningsvart,
och man skriver ocksa i konsekvensanalysen att “Forslaget till nya regler ger inte incitament
till en 6kad atgardstakt av bristfalliga avloppsanldaggningar”. Vi instammer och havdar att
andringar av regelverket, enligt var mening, inte ar tillrackliga om de inte atféljs av
implementeringsatgarder pa flera nivaer i det administrativa systemet (kommuner,
lansstyrelser, andra myndigheter)’. Dessa implementeringsatgérder kraver sannolikt
tillforande av resurser for att olika tillsyns- och andra atgarder kan vidtas.

Det ar heller inte rimligt att tédnka sig att franvaron av sanktionsmajligheter i §12 leder till
annat an minskad respekt for regler. Inférandet av nya bestammelser betraffande
miljosanktionsavgifter §14, 15, 18a samt betraffande tillsynsbestammelserna kan heller
knappast forvantas bli effektiva, eftersom kostnaderna for att anlagga en ny
avloppsanlaggning vida dverstiger kostnaderna for att betala sanktionsavgifter, en eller ett
upprepat antal ganger. Skall atgardstakten 6ka betydligt, vilket i rimlighetens namn bor vara
det 6vergripande syftet med regeldndringarna, ar det var mening att mer kdnnbara
sanktionsmaojligheter kravs eftersom incitamenten for den enskilde att vidta atgarder som ar
bra for miljon eller grannarna ar begransade. Sanktioner ar sannolikt enda méjligheten, om
an mindre populart. Val avvagda och konsekvent genomforda regler, och till dem kopplade
sanktioner ar emellertid sannolikt pa sikt accepterade av allmédnheten under férutsattning
att syftet uppfylls och implementeringen upplevs som réattvis (se Wallin, 2014). Det ar viktigt
att ateruppratta ett enklare system dar det finns en hég grad av transparens, forutsdagbarhet
och konsekvens.

Det ar alltsa enligt var mening dags att 6vervaga ett styrsystem med regler, sanktioner och
tillsyn, snarare an som foreslagits i tidigare utredning av ekonomiska styrmedel, genom skatt
och/eller avgifter’. Ratt utformade kan mer kdnnbara sanktioner i anslutning till de
foreslagna regelandringarna, vilka ar i riktning av 6kad enkelhet och nationell samsyn, enligt
var mening vara en lamplig vag att ga.

De foreslagna regelandringarna ar alltsa steg i ratt riktning pa en langre vag som behover
innehalla mer konkreta atgarder riktade mot de som skall agera, d v s verksamhetsutévarna.
Detta forutsatter koordination mellan de olika myndigheterna, tydlighet, fasthet och
konsekvens vid genomforande av regelverket. Skall vi nd miljomal i Sverige sa kravs mer an
mal, lagar, forfattningar, rad, samrad och samtal. Det maste handa nagot med de fysiska
flodena, i det har fallet av narings- och smittdmnen, nagot som i sin tur kraver fler, och
battre fungerande, sma avloppsanldggningar vilka anldggs och drivs av verksamhetsutdvarna
med stod av entreprendrer och myndigheter.

Det kan ocksa finnas skél att 6vervaga statliga stodformer som gor det ekonomiskt mer
fordelaktigt for de mindre verksamhetsutévarna att investera i battre sma
avloppsanlaggningar. Skall vi na ambitiosa miljomal kravs sannolikt bade piskor och
mordtter.

'Sebla Wallin, A. Actors at the interface between socio-technical and ecological systems, Analytical starting
point for identifying mitigation possibilities in the case of on-site sewage systems. Department of Energy and
Environment, Chalmers University of Technology, 2014.

2 "Styrmedel for en hallbar atgardstakt” (Havs- och vattenmyndighetens rapportering, 2013)



Mer specifika synpunkter

§12

Forslaget, som leder till att endast sluten tank eller olika “torra I16sningar” i praktiken ar
tilldtna i omraden utpekade som kéansliga for utslapp av toalettavloppsvatten, ar utmarkt.
Teknikerna ar val kanda och férhallandevis enkla och effektiva. De 6ppnar ocksa for en hogre
grad av atervinning av naringsamnen. (Det ar f 0 bra att slopa tidigare skrivningar om
naringsamnesatervinning i detta sammanhang.) | kombination med snalspolande toalett (ev.
i kombination med kvarn) kan avloppet fran slutna tankar ocksa enklare aterféras till
anvandning i jordbruket. For att fullt utnyttja potentialen med naringsamnesatervinning
behovs emellertid koordinerade I6sningar och ytterligare atgarder. Det ar angelaget att
detta initieras och koordineras eftersom det inte sjalvklart finns ekonomiska incitament for
olika tankbara aktorer. Det ar ocksa avgorande att kompetens och uppbyggandet av
administrativa och tekniska system stods pa olika satt.

§15 och nya §§ Nya tillsynsbestimmelser betraffande installation och kontinuerlig
kontroll

Certifiering av entreprendrer som anldgger nya sma avloppsanldggningar ar ett forslag
som dr delvis missriktat. Problem under drift (t ex i fallen med minireningsverk) kan
man inte knappast komma at med denna regel och darfor ar det bra att det tillkommer
en § om kontinuerlig kontroll.

Men inforandet av certifiering av entreprenorer (med tillhérande certifieringsorgan for
kontroll) bidrar inte nédvandigtvis till effektivitet i termer av 6kad atgardshastighet (t
ex anldggande/utbyte av sma avloppsanlaggningar).

Det dr heller inte givet att 6verféorande av kontrollfunktioner till ytterligare ett organ,
jamte kommunen och ldnsstyrelsen, leder till en battre kvalité. Det borde racka med mer
aktiva tillsynsmyndigheter, vilket ocksa uppratthaller kompetensen hos
tillsynsmyndigheterna, samt skapar en lamplig balans mellan tre aktorer -
verksamhetsutovaren, entreprenéren och myndigheten. Att reducera ner myndigheten
och ersdtta den med certifieringen av entreprendren, och med en fran myndigheterna
delvis externaliserad tillsyn, och tillhorande ny kontrollinje innebar inte ndgon
forenkling, utan snarare ytterligare komplexitet i ett redan komplext system. D v s §18
(och ny §18a) kan utgora fortsatt grund for tillsyn. Dess implementering kan med fordel
intensifieras.

§16b

Formuleringen ”"ska horisontellt skyddsavstand fran avloppsanlaggningens infiltrerande
del till dricksvattentakt motsvara grundvattnets forvantade transportstracka under
minst tre manader” innebdr visserligen en anpassning till platsspecifika forutsattningar
men den innebar ocksa att man infor en svarighet, och dirmed mojligheter till
diskussioner, som har att géra med hur man de facto skall ga tillvaga for att faststélla
denna forvantade transportstracka. Det ar vasentligt enklare for alla inblandade parter



att infora en stracka an att ha den formulering som nu finns i forslaget. Att faststilla en
stracka som, lat sdga i 99,9% av fallen, kan anses vara tillracklig baserat pa erfarenheter
ar vasentligt enklare dn att uppskatta grundvattnets transportstracka, som dessutom ar
olika i olika riktningar fran utslappspunkten. Det kan ocksa vara lampligt att, om det
finns grundvattentdkter inom radien fran en tiankt avloppsanldggning, inféra skrivningar
som forbjuder anldggandet av en sddan anldggning som sldpper ut renat eller orenat
avloppsvatten, dvs en dterkoppling till §12. Enligt var uppfattning ar det priméra
skyddsvardet i detta sammanhang ménniskors halsa och deras vattentillgdng, inte att
tillata utslapp, nar det finns mojlighet att 16sa fragan genom krav pa tekniska ldsningar.

Ny § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll

Det dr angelaget att det infors kontinuerlig kontroll, men den behéver ha en ndgot tatare
periodicitet an vart 10 ar, forslagsvis vart 6-8 ar, och den kan sannolikt organiseras pa
ett annat satt an att man bygger en ny organisatorisk struktur utanfér myndigheternas
(se synpunkter under §15 etc).

Ny § Utpekande av omraden som ar kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten

Utpekandet av kédnsliga omraden ar sannolikt helt avgérande for hur utfallet av den
foreslagna regelandringen kommer bli pa langre sikt.

De fragor som fors fram betraffande vilken myndighet som sta for utpekandet handlar
mycket om svarigheter att 6verféra kunskap mellan kommuner och lansstyrelser/
vattenmyndigheter. De kan knappast vara av den graden att de inte kan dverbryggas.
Existerande GIS-system och en forhallandevis enkel modell samt en process dar
kommunernas tjansteman ges mojlighet (utan politikerinblandning!) att ge synpunkter,
samt tid for detta, bor ge mojligheter att 1ata Vattenmyndigheterna skota utpekandet. [
rimlighetens namn ar det hos den myndigheten den hér fragan hér hemma eftersom
kopplingen till vatten, normer och miljokvalitetsmal for just vatten ar uppenbar.

Identifieringen (utpekandet) av kdnsliga omraden behover vila pa en metod som ar
valunderbyggd och generellt anvandbar for hela landet. Utveckling av modeller for
identifiering av kdnsliga omraden behover innehdlla féorenklingar och var beddmning ar
att det ar viktigare att metoden for utpekandet ar enkel och transparent an sofistikerad
och detaljerad, vilket sannolikt gor den svar att kommunicera och motivera for
verksamhetsutdvarna som i sista hand ar de som paverkas. Det finns ett antal
hydrologiska parametrar som vi vet spelar roll for fosforretention liksom for transport
och omsattning av kvave i markprofilen. Flera av dessa parametrar ar emellertid kraftigt
varierande mellan olika platser, och kan variera ganska mycket 6ver sma avstand
(vattenddror t ex) och utpekandet av omraden behover ske pa en grovre skala - olika
avrinningsomraden till ngt storre vattendrag forslagsvis - snarare dn pa en detaljerad
tomt-niva.

Det ar ocksa angelaget att den forenkling som maste ske under identifieringen av
kansliga omraden tillimpar ett konservativt synsatt (tank forsiktighetsprincipen
tillampad pa ett konkret sitt i ett sammanhang dér detaljnivan i princip ar mojlig, men
inte rimlig att ticka med vetenskapliga metoder) genom att, nar det foreligger
osdkerhet, snarare utpeka storre an mindre omraden som kansliga for utsléapp. Det



innebar att striktare regler tillampas i en storre del av landet vilket ar bra ur halso- och
miljosynpunkt.
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