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Yttrande angaende forslag till nya bestammelser om sma
avlopp

Allmant om Ecoloop AB och vart yttrande

Ecoloop ar ett utvecklingsinriktat konsultféretag som arbetar med sma avlopp och va-planering. Vi
har under en lang rad ar pa olika satt medverkat i kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete bl a
genom att utvecklat och som star blom VA-guiden och kunskapsplattformen Avloppsguiden. Vi ar
ocksa aktiva i planering och genomférande av den arliga nationella konferensen Vatten Avlopp
Kretslopp.

Vi ar glada over att ges mojlighet att lamna synpunkter pa forslag till nya bestammelser om sma
avlopp.

Vi har haft mojligheten att diskutera och lasa flera andra aktorers remiss-svar och kommer fokusera
vart svar pa overgripande synpunkter. Vad géller synpunkter som gar in mer i detalj vill vi istéllet lyfta
fram de val genomarbetade synpunkter och férslag som VA-guiden AB skrivit och skickat in och vilka
vi fatt tagit del av.

Overgripande synpunkter

Overlag anser Ecoloop att HaVs forslag &r bra och att det med vissa férandringar kan genomféras.

1. Nytt regelverk kraver utékade resurser vad galler vagledning och férankring

Vi bedomer att den avsedda verkan av de flesta av forslagen kraver vagledningsinsatser vilket HaV
ocksa tar upp i sina motiveringar till forslagen. Att justera regelverket ar en viktig atgard for att
fortydliga och forenkla for beroérda aktorer men det kraver ocksa kringaktiviteter i form av
vagledning, utbildning och samverkan samt uppfdéljning av myndigheternas arbete likval som
uppféljning av de faktiska avloppsanlaggningarna. Att kommunicera och vagleda kring hur, nar och
med vilka 6vergangsregler som t ex certifiering av anlaggare respektive funktionskontroll ska inféras
tillkommer till sjdlva lag-och regelférandringarna.

Var bedémning ar att det under de narmaste 2-3 aren kommer behovas en reell forstarkning av de
galler personella resurser bade hos HaV men i lika hog grad pa landets Lansstyrelser. Idag ar de
handlaggare som i hog grad arbetar med sma avlopp mycket fa och om den nya lagstiftningen ska
kunna implementeras inklusive att nya funktioner som funktionskontroll och certifiering ska komma
pa plats kommer det beh6vas minst 1-2 handlaggare de ndrmaste aren pa varje Lansstyrelse som
arbetar med detta en stor del av sin tid. Langre fram kan detta troligen minskas.
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2. Konsekvenser for branschaktorer

Det har lyfts roster och dven patalats i tidigare offentliggjorda remiss-svar att HaVs forslag skulle fa
stora konsekvenser fér branschen. Vi vill papeka att sma avlopp dels ar en bransch som vaxt fram de
senaste 10 aren efter att de allmanna raden fran Naturvardsverket togs fram och som ar langt ifran
mogen och samordnad. Snarare kdnnetecknas den av otydlighet fran myndigheterna samt spretighet
och osdkerhet hos de féretag som utveckla sina affarer pa en marknad som saknat styrning fran
nationell niva.

Det viktigaste for branschens utveckling ar som vi ser det ar inte hur teknik- och funktionskrav i detalj
formuleras utan att det tydliggors att undermaliga avlopp ska atgardas sa snabbt som mdjligt, helst
pa frivillig vag och om detta inte sker genom myndigheternas tillsyn. Detta kopplar till punkt 3 nedan
om okad atgardstakt.

3. Okad atgardstakt och forslag pa nationella mal

Vi ser det som ett problem att det i lagférslaget inte finns nagot som styr mot 6kad atgardstakt,
nagot som fanns med i HaVs forsta forslag i deras regeringsuppdrag fran 2013. De anlaggningar som
saknar efterfoljande rening, ca 25 %, maste atgardas och agnas storre uppmarksambhet. | vissa fall
kravs nog insatser gentemot tillsynsvagledande lansstyrelser som i sin tur bor efterfraga planer fran
kommunerna om hur de avser bedriva tillsyn for att komma till ratta med de undermaliga sma
avloppen i kommunens geografiska omrade.

Att det inte finns nagra nationella eller regionala malsattningar som tydligt styr kommunernas arbete
med sma avlopp ar en enligt var asikt en allvarlig hdmsko for utvecklingen. Vi foreslar att det ska
beslutas om en tydlig och tidsatt nationell malsattning fér sma avlopp. Exakt formulering ar for tidigt
att foresla nu men det finns flera mojligheter for detta.

VA-guiden har i sitt remiss-svar gett ett forslag liknande detta:

Inom 7 dr ska alla sma avlopp som saknar definierat reningssteg vara dtgdrdade eller ha
tillsynsatgdrder riktade mot sig sa att de klarar relevanta miljé- och hélsoskyddskrav.

HaV har i tidigare regeringsuppdrag 2013 foreslagit att vi pa nationell niva ska na en hallbar
atgardstakt formulerat som nagot liknande:
5% av alla sma avlopp datgdrdas eller uppgraderas drligen.

Ett sddant mal pa nationell niva och sedannedbrutet pa regional och kommunal niva skulle vara en
annan mojlighet.

4. Avloppsanlaggningar utan rening borde vara olagligt — anvand miljésanktionsavgifter fér att
styra mot 6kad atgardstakt

Miljosanktionsavgifter &r nagot som ar komplicerat, krdver mycket administration och tar mycket
resurser att hantera for tillsynsmyndigheterna. Vi ser miljosanktionsavgifter som ett starkt styrmedel
som kan riktas direkt mot verksamhetsutdvaren. For att dessa ska utgdra nytta och
tillsynsmyndighetens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt bor detta instrument helst riktas mot
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huvudproblemet med sma avlopp dvs att verksamhetsutévare har avloppsanlaggningar utan rening
eller som inte uppfyller lagens krav.

Det borde vara tydligt att det ar olagligt att anvanda en avloppsanlaggning som saknar definierat
reningssteg och inte ens klarar de foreslagna grundkraven. En koppling till bestammelse om
miljosanktionsavgift till en sddan bestammelse skulle tydliggora att det straffar sig att ha en
undermalig avloppsanlaggning. Detta skulle i sin tur underlatta kommunikationsinsatser om att ens
avloppsanlaggning ska uppfylla lagstiftningens krav.

Att sdsom foreslas rikta miljosanktionsavgifter mot sen eller bristande rapportering,
funktionskontroll etc. &r som vi ser det att anvanda ett administrativt kravande tillsynsverktyg mot en
mindre viktig del av problemet med sma avlopp.

5. Uppfoljning av alla anldggningar — behov av system for enhetlig registrering

Alla anlaggningar bor foljas upp sa att det I6nar sig att ha en bra anlaggning jamfért med en dalig.
Det utvecklingsarbete som pabdrjats vad géller att fa till en for hel landet enhetlig registrering av sma
avloppsanldggningar behover tas ett steg vidare. Antingen genom att det at med krav pa att
kommunerna ska ha en enhetlig registrering och att eller ann nationell myndighet far i uppgift at , i
likhet med Livsmedelsverket for livsmedelstillsynen, uppratta och uppdatera ett nationellt register
over enskilda avlopp. Utan madjlighet till enhetlig registrering ar flera andra atgarder sasom
uppféljning samt eventuella ekonomiska styrmedel som avgifter eller skatter svarare att genomfora.

6. Sma avlopp och kretslopp — strategi for hallbar aterféring av vixtnaringsamnen

| forfattningsfoérslagets malsattning saknas mal avseende kretslopp och resurshushallning, vilket ar en
av miljobalkens ambitioner. | underlaget hanvisar HaV till att fragan redan tas upp i 2 kap 5 §. Vi ser
ett behov av att hdansynsregeln om resurshushallning fortydligas betraffande sma avlopp i
forfattningen.

Att enbart hanvisa till 2 kap §5 i Miljobalken och att den ska tillampas i varje beslut om sma avlopp ar
inte tillrackligt. Denna bestimmelse har funnits i snart 20 ar utan att det framkommit nagon tydlig
praxis eller utveckling pa detta omrade. Tvartom spretar idag i valdigt hog grad kommunernas beslut
och tolkning av Miljobalken i denna fraga. Vissa kommuner stéller tom krav pa specifik
kretsloppsanpassad teknik medan andra bedriver sitt myndighetsarbete som om kretsloppsprincipen
i Miljobalken inte finns utan stéller krav pa smittskydd och miljéskydd utan att kommentera
resurshushallningsaspekterna. Forfattningsforslaget bor alltsa enligt var mening ha som malsattning
att styra mot att kretsloppsprincipen i Miljobalken tilldmpas och avvags samt att andelen
kretsloppsanpassade sma avlopp okar.

Regelverket for sma aviopp boér kopplas samman med strategier for hallbar aterféring av
vaxtnaringsdmnen. Detta kraver ett helhetsgrepp pa omradet inklusive sdkert omhédndertagande av
avfallsfraktioner fran sma avlopp. Da Havs- och vattenmyndigheten inte har
tillsynsvagledningsansvaret for hanteringen av avfallsfraktioner maste Naturvardsverket involveras
och ges en tydlig roll i arbetet. Samsyn och samarbete mellan HaV och Naturvardsverket behovs for
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att arbetet med fragor om resurshushallning och avfallshantering gallande avlopp ska lyckas. Idag ar
var bild att detta tyvarr inte sker éverhuvudtaget.

7. Utpekande av omraden sarskilt kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten

Detta ar en viktig och central fraga i hela det forslag som HaV lagt fram. Vi ser positivt pa detta och
vill bara fortydliga att vem och hur som ska gora dessa utpekanden/bedémningar ar viktig att utreda
narmare. Eftersom denna funktion och roll kommer styra bade teknikval och kostnadsnivaer for
fastighetsdgarna behover det dels tas fram tydlig riktlinjer och vagledning, dels behéver den aktor
som far ansvaret ges ett tydlig mandat.

Ecoloop forordar att Lansstyrelsen ska vara den myndighet som i samrad med kommuner och andra
myndigheter identifierar kdnsliga omraden. Lansstyrelserna ar ocksa idag redan mycket delaktig i
Vattenforvaltningen och klassningen av vara vattenférekomster. Att ge Lansstyrelsen en aktiv roll i
detta Det &r ocksa viktigt att kommunernas lokalkunskap tas med i utpekandet av kdnsliga omraden,
oavsett vem som ar ansvarig.

8. Krav pa certifierade anldggare - bra men kommer inte 16sa allt

Det stalls hog tilltro till att en certifiering av anldaggare kommer att |6sa stora delar av de problem
som idag identifierats vad galler felaktiga installationer och dalig funktion hos avloppsanlaggningar.
Vi tror att 6kade krav pa kompetens och professionalitet hos anldaggare ar viktiga men att manga av
dagens problem i hég grad kommer att kunna I6sas genom en fungerande tillsyn och prévning fran
kommunernas miljondmnder utifran de nya forslagen pa lagar och regler.

Vi ser en risk for sa kallade flaskhalsar, att husdgare far svart att fa tag i certifierade installatorer i
kombination med tidsbegransade tillstand eller forelagganden och férbud som trader i kraft inom en
viss tid. Problem med flaskhalsar kan till exempel vara merkostnader for husdgaren nar antalet
certifierade anldggare inledningsvis begransas samt problem fér husagare som har tvingande beslut
riktade mot sig och att anlitande av icke certifierad entreprendr kan innebara miljosanktionsavgift
enligt forslaget.

Mats Johansson, senior partner Ecoloop

Marie Albinsson, partner konsult Ecoloop



