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Yttrande till Milj6- och Energidepartementet 6ver M2016/02191/Nm, Havs- och
vattenmyndighetens rapport: Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar med
tillhérande konsekvensanalys

Stadsledningskontoret har skickat 6ver remissen till miljo- och klimatndmnden som ska
svara direkt till Miljo- och energidepartementet senast den 1 maj 2017.

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden skickar 6ver miljoforvaltningens forslag som eget yttrande
till Miljo- och energidepartementet.

Miljo- och klimatndmnden beslutar om omedelbar justering.

Arendet

Bakgrunden till det forfattningsforslag som nu skickats ut pa remiss ar det
regeringsuppdrag Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV
skulle i samrad med Boverket utreda nodvandiga forandringar i regelverket kring
enskilda avlopp och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag. Det forslag som nu
remitterats har reviderats och bearbetats av HaV utifran de synpunkter som inkommit
samt tillkommande kunskap och erfarenheter fran den referensgrupp som pa HaV:s
initiativ bildades pa varen 2016. Malsattningen med forfattningsforslaget ar att:

e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen

e Oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
prévning och tillsyn

e (ka forutsagbarheten for fastighetsagaren om vilka reningskrav som kommer att
stéllas

e sékerstélla avloppsanlaggningarnas funktion

Miljoforvaltningen har varit med i HaV:s referensgrupp och lamnat synpunkter under
arbetet med att fram forslaget.



Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag och detta har redovisats till
departementet som nu skickat det pa remiss till bland annat Goteborgs stad.

Forvaltningens synpunkter

Bakgrunden till det forfattningsforslag som nu skickats ut pa remiss ar det regeringsuppdrag
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV skulle i samrad med
Boverket utreda nddvandiga forandringar i regelverket kring enskilda avlopp och ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag. Det forslag som nu remitterats har reviderats och
bearbetats av HaV utifran de synpunkter som inkommit samt tillkommande kunskap och
erfarenheter fran den referensgrupp som pa HaV:s initiativ bildades pa varen 2016.

Bland annat foreslas foljande:

Omraden som &r kansliga for toalettavloppsvatten ska kunna pekas ut med hjalp av ett
nationellt beddmningsunderlag. Vid utpekandet ska bland annat hénsyn tas till
retention i mark och en bedémning goras av vilken risk det finns att fosfor fran
avloppsanlaggningar paverkar narmaste vattendrag negativt. HaV kommer att ta fram
en vagledning for hur bedémningarna ska goras. Inom dessa kansliga omraden ska det
vara forbjudet att slappa ut toalettavloppsvatten eller urin till mark, grund eller
ytvatten. Inom kénsliga omraden maste avloppsfragan istéllet ordnas forslagsvis
genom torra losningar eller snalspolande toaletter till sluten tank.

Utpekandet bor ske av myndighet pa regional eller kommunal niva. | férslaget ges
nagra olika tankbara alternativ pa vem som ska peka ut omradena - kommunen efter
samrad med lansstyrelsen, lansstyrelsen eller vattenmyndigheterna. Forvaltningen
anser att det basta alternativet ar att kommunerna ska peka ut dessa omraden i
samrad med vattenmyndigheterna. Kommunerna har den lokala kunskapen om
markforutsattningar, vattenmiljoer och belastning. Vattenmyndigheterna kan bidrag
med samsyn och kunskap om utslappskéllor i hela avrinningsomraden. VM har ocksa
kompetensen att gora analyser av de sma avloppens paverkan i forhallande till andra
utslappskallor.

Kravet pa rening av fosfor skarps i omraden med 6vergddningsproblem och dar
utslappen fran sma avloppsanlaggningar bedéms vara betydande. Daremot sanks
kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for paverkan ar liten. Forvaltningen
ar positiv till tanken att infora reningskrav som ar anpassade till riskan for paverkan.
Det ska inforas krav pa en viss kunskapsniva genom certifiering av de
personer/foretag som anlagger avloppsanlaggningar och aven krav pa opartisk
kontroll vid nyinstallation samt kontinuerlig kontroll av nya anlédggningar i drift.
Forvaltningen anser att dessa krav pa en dkad kompetens for installation och kontroll
kommer att innebdra en béttre garanti for att anlaggningar fungerar aven i
verkligheten och inte bara enligt ansékningshandlingarna.

Forslaget innebar &ndringar i lagtexten som begransar omfattningen av de nya
reglerna till anlaggningar for avlioppsvatten fran bad, disk och tvétt i framst hushall,
avloppsvatten fran vattentoalett och avloppsvatten fran verksamheter. Det innebér att
det inte l&ngre blir mojligt att tilldmpa dessa for rening av dagvatten. | forslaget lyfts
fram att dessa anlaggningar maste regleras pa annat satt. Forvaltningen delar
uppfattningen att det &r bra att lyfta bort dagvattenanlaggningar fran de
bestammelser om sma avlopp som nu foreslas. Dock maste lagstiftaren snarast se till
att dessa kan forprovas pa annat sétt.

Miljoforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget pa nya regler for sma
avloppsanléggningar. De nya reglerna kommer att innebéra stora forandringar i



handlaggningen och beddmningen av ansoknings- och tillsynsérenden ute i kommunerna. Om
reglerna verkligen ska leda till en 6kad samsyn och 6kad réttssakerhet anser forvaltningen att
végledning om tillampningen av de nya reglerna maste vara framtagen och klar att tillampa
senast samtidigt som de nya bestdmmelserna trader i kraft.

Forvaltningens synpunkter pa forslaget till ny lagtext har som utgangspunkt att reglerna ska
vara latta att tolka vid prévning och tillsyn. Vi har darfér lamnat detaljerade forslag pa
forandringar eller angivit vad vi uppfattat vara otydligt. Exempelvis anser vi att bestdammelsen
om vad som ska inga i ansokningshandlingarna ska kompletteras med uppgifter om
slamvolym. Detta behdvs for att kunna bedéma funktionen av en reningsanldggning, om
slamtomning kommer att ske pa ratt satt m. m.

Vi hanvisar i 6vrigt till en sammanfattning av vara synpunkter i en bilaga. Yttrandet (bilagan)

riktas direkt till den remitterande myndigheten och skickas som svar tillsammans med
protokollsutdrag (nér protokollet &r justerat).

Goteborg den 18 april 2017

Anna Ledin Jennica Kjallstrand
direktor avdelningschef
Bilagor
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Miljo- och energidepartementet

Remiss M2016/02191/Nm om Havs- och vattenmyndighetens rapport: Tydligare regler
for sma avloppsanlaggningar med tillhérande konsekvensanalys

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden ar i huvudsak positiv till forslaget pa nya regler for sma
avloppsanléggningar. De nya reglerna kommer att innebéra stora forandringar i
handlaggningen och beddmningen av ansoknings- och tillsynsérenden ute i kommunerna. Om
reglerna verkligen ska leda till en 6kad samsyn och 6kad réttssakerhet anser forvaltningen att
végledning om tillampningen av de nya reglerna maste vara framtagen och klar att tillampa
senast samtidigt som de nya bestdmmelserna trader i kraft.

Namndens synpunkter pa forslaget till ny lagtext har som utgangspunkt att reglerna ska vara
latta att tolka vid prévning och tillsyn. Vi har darfor lamnat detaljerade forslag pa
forandringar eller angivit vad vi uppfattat vara otydligt.

Nedan lamnas en rad kommentarer och synpunkter gallande de enskilda reglerna.

Tydligare regler for sméa avloppsanlaggningar

Forslag pa andringar och tillagg i FHM

Definitioner (s 21)

e Definitionen av “spillvatten” bor kopplas till definitionen 1 9 kap 2 § punkt 1 i
miljobalken — spillvatten eller annan flytande orenlighet. Detta omfattar spillvatten,
gravatten och svartvatten dock inte dagvatten, som inte heller avses omfattas av de nya
reglerna.

12§

e Omformulera tredje stycket: "Bestammelserna i 16 d-e géller avloppsanléaggningar
som behandlar eller samlar upp hushallsliknande spillvatten.” Det star redan i forsta
stycket att de inte galler for tillstands- eller anmalningspliktiga anlaggningar.



12a8§

Miljoforvaltningen anser att det ar bra att orenat avloppsvatten enligt 9 kap 2 8§ 2-4
MB inte omfattas av forbudet i 12 8 FMH och att anldggningar for rening av dessa inte
heller & anmalningspliktiga enligt 13 § FMH. Dagvattenfragorna maste l6sas genom
att regler om hur dessa ska hanteras infors pa annan plats i lagstiftningen, forslagsvis
genom krav pa anmalan eller tillstand i miljoprévningsforordningen. Vi tillstyrker
darfor forslaget om att det infors sarskilda regler for hantering av dagvatten saval inom
som utanfor detaljplan.

Inom kéansliga omraden ska det vara "nollutslapp” for toalettvatten — ologiskt att tolka
16 e§ dar det sigs i andra stycket att rening av totalfosfor ska vara minst 90 %. Ar
detta ett krav som &r tankt ska galla for provningsmyndigheten vid bedémning av
undantag om sérskilda skl foreligger?

13 och 14 88§

Vi ser svarigheter att tolka nar vissa andringar kraver tillstand enligt 13§ eller anmélan
enligt 148. Kriterierna i 13 § 3 &r "0ka belastningen pa en befintlig tillstandsgiven
anlaggning sa att dygnsflodet for vilket anlaggningen ar tillstandsgiven varaktigt
overskrids”. Kriterierna i 14 8 1 &r "sammansattningen eller momentanflodet &ndras
pa ett sadant satt att forutsattningarna for rening paverkas”. De andringar som beskrivs
i 14 § ska enligt de inledande raderna vara “andringar som varaktigt” paverkar
anlaggningen. Ett fortydligande i lagtexten till 14 § 1 skulle kunna goras sa att det
framgar att tillstandsgivet dygnsflode inte far 6verskridas.

Det vore vardefullt med exempel pa atgarder som ar anmalningspliktiga enligt 14 § punkt
3 och punkt 4.
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15a§

Fortydliganden kréavs av vad som ér tillatet att andra utan tillstand/anmélan. Vad galler
om man vill byta markbaddsmaterial, forslitningsdelar eller spridarrér? Réknas det
som underhall eller ar det tillstdnds- eller anmélningspliktigt?

Vi ar positiva till det nya kravet.

Vi anser att uppgifter om slamvolym ska inga i ansokningshandlingarna, for att vi ska
kunna bedoma funktionen for en reningsanlaggning, om slamtémning kommer ske pa
ratt satt samt for att ruttplanering ska kunna optimeras av slamtdmningsentreprendren.
Detta ar nagot som vi anser har varit en brist i de tekniska beskrivningarna av
framforallt minireningsverk hittills.

Bestammelsen om vad en ansokan eller anmalan minst ska innehalla ar valdigt
omfattande och i manga fall behdvs samtliga handlingar for att kunna gora en bra
beddmning av ansdkan eller anmalan. | sista stycket anges att en myndighet som
handlagger ett anmélningsarende far medge undantag fran vad som ska ges in om inte
alla handlingar eller uppgifter behovs for handlaggningen. Mojligheten till undantag &r
begransat till anmalningsérende som avser en verksamhet som ar anmalningspliktig.
Namnden anser att provningsmyndigheten ska kunna undanta aven tillstandspliktiga
anléggningar.

Punkt 3b pa sidan 34: "Infiltrationskapacitet” bor specificeras ex "siktanalys” for att
inte andra ofullstdndiga analysmetoder skickas in t ex LTAR.
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e Andra stycket ska strykas. Det finns ingen anledning att avvika fran kravet pa 5
pe/hushall. Det racker med mojlighet for undantag om det finns sérskilda skal. Bra om
vi far exempel pa sérskilda skal.

e Viktigt att "avloppsanldggning” anvands konsekvent.
16b 8

e 1,5 meter fran spridningslagrets underkant ar mer andamalsenligt for att fa marginal
att undvika risk for fororening. Nuvarande krav pa 1 meter kan innebéra att det
faktiska avstandet endast blir 20 cm fran anlaggningens nedersta infiltrerande del och
grundvattenniva/berg, vilket kan jamforas med kravet pa 80 cm sandlager for en
normala markbé&dd.

16 c §
e Punkt 2. Tydliggor att kravet géller en separat del, inte luftningsror.
16d8

e Reduktionskrav i procent forutsatter att vi vid tillsyn kan fa uppgifter om bade
ingaende och utgaende sammansattning/halter pa avloppsvattnet.

Kommentar till motiv: | 16 d och e 8§ "tillstand eller godkénnande”. Vad menas med
”godké&nnande”? Menas anmalda anlaggningar enl. aldre bestammelser? Detta bor fortydligas.

16e8

e Det &r otydlig for vilka anlaggningar kravet géller. VVad géller exempelvis for
verksamheter, kontor m.m. Enligt lagtexten finns inget undantag men i motiven pa sid
40 i sista stycket anges att bestammelsen inte ska tillampas pa spillvatten fran mindre
verksamheter. Varfor inte?

e Andra stycket. Om omradet ar utpekat som kansligt for utslapp av toalettavloppsvatten
borde inget utslapp alls tillatas. Se nya 12 a §. Mdjligen ska det finnas utrymme for att
ge undantag vid sarskilda skal och da kan krav pa 90% reduktion av totalfosfor galla.

18a8§
e Vi dr positiva till de nya kraven pa certifiering av anlaggare och utforandeintyg.
19a8§

e Bra andringsforslag pa tillagg. Vi anser att ansékan ska ha inkommit till
prévningsmyndigheten innan tillstandet har upphort att galla.

Ny X §

e Vi dr positiva till att man infor krav vid installation och kontrollkrav vid drift efter
driftstart. Vi delar utredarens erfarenheter att det behdvs nya regler for att komma till
ratta med det 6kande problemet som finns med felinstallationer och driftsproblem.
Manga av dessa kan undvikas om kompetenskravet héjs pa den som far installera och
kontroller avloppsanlaggningar.



NyY 8

e Vi ar positiva till forslaget om kontinuerlig kontroll av ett oberoende organ och tycker
att de forslagna intervallerna for kontrollen ar rimliga.

Ny Z 8§

Utpekande av omraden som ar kénsliga for toalettavlioppsvatten. Det &r bra att kunna
peka ut sadana omraden. Bedémningarna kommer att underlattas med hjélp av
kartunderlag i HaV:s végledning. Vi befarar dock att bedémningen av riskerna for
fororening kan komma att bli svarare an idag. Hur ska exempelvis ett avslagsbeslut
kunna motiveras om en anldaggning hamnar for ndra en enskild vattentakt? Foreslagna
16 a § ar sa allmant formulerad och vi saknar ett mer detaljerat resonemang om hur
avstandsbeddmning mm bor goras. Ar detta tankt att komma i vagledningen? Vad kan
tankas vara en atgard som gor en anlaggning mer robust nar det galler smittspridning?
En fraga som uppstar ar exempelvis: Hur ska vi bedéma en ny avloppsansokan for ett
minireningsverk dar ror till avloppsanlaggningen passerar 5-20 meter fran borrad
dricksvattenbrunn och dér utslépp sker till en otat kulvert 10 meter uppstréms en
borrad dricksvattenbrunn?

o | forslaget ges nagra olika tankbara alternativ pa vem som ska peka ut omradena -
kommunen efter samrad med lansstyrelsen, lansstyrelsen eller vattenmyndigheterna.
Namnden anser att det basta alternativet dr att kommunerna ska peka ut dessa omraden
i samrad med vattenmyndigheterna. Kommunerna har den lokala kunskapen om
markforutsattningar, vattenmiljer och belastning. Vattenmyndigheterna kan bidrag
med samsyn och kunskap om utslappskallor i hela avrinningsomraden. VM har ocksa
kompetensen att gora analyser av de sma avloppens paverkan i forhallande till andra
utslappskallor.

Exempel: Hur staller vi krav pa sakerhetsbarridarer med hjalp av foreskrifter och hur
bedémer vi om de ar tillrackliga utifran risk?

Nya bestammelser MSA

e Miljoforvaltningen vill peka pa risken att samma installation skulle kunna tréaffas av
flera miljosanktionsavgifter. Samma atgard skulle kunna drabbas bade av en MSA
pga. att man anlagt utan tillstdnd, en MSA for att ha anlagt utan att uppfylla
foreskrivna krav pa certifiering samt en MSA genom att vara forsenad med att lamna
in utférandeintyg.

FOr miljo- och klimatndmnden

Anna Ledin
Direktor
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