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§ 105 Remiss: Tydligare regler fér sma
avloppsanlaggningar

Sammanfattning

Regeringen har gett Haninge kommun méjlighet att limna synpunkter
pa HaV:s rapport ”Tydligare regler f6r sma avloppsanliggningar”
med tillhérande konsekvensanalys ”Konsekvensutredning av férslag
pa nya regler for sma avloppsanliggningar”. Remissvar ska ha kommit
in till Milj6- och energidepartementet senast 2017-05-01.

Forslaget till tydligare regler f6r sma avloppsanliaggningar har av
kommunstyrelseférvaltningen remitterats till S6dertérns Miljo- och
Hailsoskyddsférbund (SMOHF). Forbundet stiller sig positiva till
forfattningsforslaget for avloppsanlidggningar t o m 200 p.e. och gor
bedémningen att det kommer ge tydligare regler f6r
fastighetsigare /verksamhetsutovare, bransch och tillsynsmyndighet
om vilka regler som giller f6r sma avloppsanliggningar. Forbundet
har vidare anfort att ett utpekande av omraden som ar kinsliga for
utslapp av toalettavloppsvatten bor goras av en regional myndighet i
samrdad med kommunerna, att det behovs vagledning som
komplement till de nya forfattningsreglerna, samt att fler incitament
an forfattningsregler behovs for att 6ka atgirdstakten for sma
avloppsanliggningar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om tydligare regler f6r
sma avloppsanliggningar. Forslaget bedoms 6ka forutsittningarna for
att regelverket ska bli tydligt for fastighetsidgare/verksamhetsutovare,
bransch och tillsynsmyndigheter. Det ar angelaget att
forfattningsreglerna borjar gilla sa snart som mojligt. Det dr vidare
positivt att en vigledning tas fram som komplement till
forfattningsreglerna. Det ar bland annat 6nskvirt med en vagledning
om berikning av belastning for stérre anldggningar dimensionerade
for 51-200 personekvivalenter (p.e.), samt vigledning om toaletter
som inte ir vattenspolande da hanteringen av avfallet fran dessa ir en
viktig del for att minska niringslickage till recipienter. Forvaltningen
delar HaV:s bedémning om att det behovs fler incitament dn
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forfattningsregler, exempelvis ekonomiska incitament, for att 6ka pa
atgirdstakten for sma avloppsanliggningar.

Nedan féljer synpunkter pa de enskilda forslagen till ny
forfattningstext:

Definitioner

Under definitionen av vad som utgdr en avloppsanliggning kan dven
olika filtertekniker, sa kallade gravattenfilter, liggas till.

16 §

Paragrafen kan bli svir att tillimpa med en strikt grins och det ér
oklart varfér en sidan grins skulle dras vid just 50 p.e. Aven de
anliggningar som ar i spannet 51-200 p.e. bor darfor dimensioneras
f6r minst 5 aretruntboende personer per hushall. Eftersom
tillsynsmyndigheten alltid ska gora en enskild bedémning 1 varje
irende kan en sidan bedémning utvisa om en anliggning kan
dimensioneras ligre dn de 5 p.e. per hushall som giller generellt.

16a§

Formuleringen ”mer dn obetydlig risk” riskerar att skapa en otydlig
grins. ”En avloppsanliggning fir inte medfora risk for smitta 1
dricksvatten” skulle kunna vara en tydligare formulering.

16d§

Motiven till paragrafen behover fortydligas 1 fraiga om vad som avses
med en mindre verksamhet, samt varfor nigon annan bedémning
med avseende pa BOD ska goras 1 dessa fall.

X § Tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation

Forslaget innebir att ett externt organ ska kontrollera inrattade
anlidggningar 12-24 manader efter att de har tagits i bruk. Att bygga
upp denna nya bransch med féretag som idr ackrediterade att utfora
denna kontroll tar tid. Det behéver fortydligas 1
overgangsbestimmelser hur detta ska hanteras fran att férordningen
vunnit laga kraft till att dessa foretag finns pa plats. Sarskilt da en
miljosanktionsavgift ska knytas till paragrafen.

Y § Tillsynsbestimmelse, kontinuerlig kontroll
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2(4)

| Utdragsbestyrkande



Haninge
£

kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantréadesdatum
2017-04-24

Det framgar inte om service, underhéll och kontroll dven far utféras
av kontrollorgan av typen A och B. Om sa ir fallet sa behover detta

fortydligas.

Z § Utpekande av omraden som ir kinsliga f6r utslipp av
toalettavloppsvatten

Det ir positivt att omraden som ar kinsliga for utslipp av
toalettavloppsvatten pekas ut med hjilp av ett nationellt
bedémningsunderlag. Kommunstyrelseférvaltningen forordar att
utpekandet gors av en regional myndighet da en sidan har battre
6verblick och méjlighet att samordna underlag f6r hela
avrinningsomraden som beror flera kommuner. For att ta tillvara den
lokala kunskap om markforutsittningar, vattenmiljoer och belastning
som finns hos kommunerna ar det mycket viktigt att kommunerna
ges mojlighet till aktivt deltagande i utpekandeprocessen.

Underlag for beslut
- Remissmissiv fran Milj6- och energidepartementet 2017-01-27.

- HaV:s rapport "Tydligare regler f6r sma avloppsanliggningar” 2016-
09-09.
https://www.havochvatten.se/download/18.7bb4ad22156f6eab6167
64d4/1473417691035 /forfattningsforslag-for+avloppsanlageningar-

20160909.pdf
- HaV:s rapport “Konsekvensutredning av forslag pa nya regler f6r

sma avloppsanliggningar” 2016-10-31.
https://www.havochvatten.se/download/18.16c4dbac15817a9551el

2e2¢/1477927928483 /konsekvensutredning-forslag-pa-nya-regler-

for-sma-avlopp.pdf

- Remissyttrande fran Sédertérns Milj6- och halsoskyddsférbund
2017-03-02.

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens yttrande utgér Haninge kommuns
remissvar.
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens yttrande utgér Haninge kommuns
remissvar.

Expedieras: Akt
For verkstallighet: KSF
For kinnedom: Milj6- och energidepartementet, SMOHF
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MILJO- & HALSO- Datum: 2017-03-02

SKYDDSFORBUND Dnr: 2017-402-2

Handliggare: Stefan Engblom Haninge Kommun

Tel: 08-606 93 34 Kommunstyrelseforvaltningen

13681 Haninge

Remissyttrande — Havs och vattenmyndighetens
rapport Tydligare regler f6r sma avloppsanldggningar

Beslut

Sodertorns milj6- och hilsoskyddsforbund beslutar att limna foljande yttrande:

1. Forbundet stiller sig positiva till forfattningsforslaget f6r avloppsanlaggningar
t o m 200 pe.

2. Forbundet limnar féljande synpunkter pa forslaget.

Haninge Kommun har skickat Milj6- och energidepartementets remiss Tydligare regler
for smé avloppsanliggningar. Forfattningsforslag f6r avloppsanliggningar upp t o m
200 pe” till Sédertorns miljé och hilsoskyddsforbund for yttrande. Haninge kommun
onskar svar senaset 10 mars 2017.

Sammanfattning av férbundets synpunkter

e Forbundet stiller sig mycket positiv till att forslaget om tydligare regler for sma
avloppsanliggningar. Det kommer 6ka forutsittningarna for en tydlighet hos bade
fastighetsigare/verksamhetsutovare, bransch som hos tillsynsmyndigheten vilka
regler som giller for sma avloppsanliggningar. Det dr angeliget att forfattnings-
reglerna borjar gilla sa snart som mojligt.

e Det ir positivt att omriden som 4r kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten
pekas ut med hjilp av ett nationellt bedémningsundetlag. Férbundet anser att det
ar viktigt att utpekandet av omradet sker av en regional myndighet da dessa har en
vidare blick 6ver hel omradet. Vissa kinsliga omriden kan stricka sig 6ver flera
kommuner.

e Det ar positivt att som komplement till forfattningsreglerna tas fram en
vigledning. Det dr bland annat 6nskvirt att fi en vigledning om hur man ska
berikna belastningen for stotre anliggningar, 51-200 pe samt en bra vigledning
for toaletter som inte ar vattenspolande, dd hanteringen av avfallet till dessa 4r en
viktig del for att minska niringslickage till recipienter.

e Forbundet héller med HaV att det fler incitament an forfattningsregler behovs for
att 6ka pa atgirdastakten f6r sma avlopp, exempelvis ekonomiskt incitament.

BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 5 TEL 08-606 93 00 miljokontoret@smohf.se ORG NR 222 000-2444
POSTADRESS 136 81 HANINGE FAX 08-606 93 01 www.smohf.se

SMOHF - ett samarbete mellan kommunerna Haninae » Nvndshamn - Tvresé
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Bakgrund

I december 2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag som bland
annat innebar att man tillsammans med Boverket skulle se 6ver regelverket, ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag for sma avloppsanliggningar och foresla andra
styrmedel for att 6ka atgirdstakten. HaV:s slutrapporteting (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) limnades till regeringen i september 2013.
Regeringen skickade sedan rapporten pa remiss. Sodertorns miljo- och
hilsoskyddsférbund var bl a en av instanserna som yttrande sig 6ver det forslaget.

Det foreskriftsforslag som ingick i rapporten har darefter reviderats och bearbetats efter
remissinstansernas synpunkter men 4ven utefter ny kunskap och utveckling som skett
inom omradet sedan 2013. Under viren 2016 skickade HaV ut ett omarbetat forslag till
en referensgrupp. Synpunkterna som inkommit har sedan beaktats och forslaget
bearbetats.

Aven i vattenmyndigheternas itgirdsprogram f6r 2009-2015 (Vattenmyndigheten
Visterhavet vid Linsstyrelsen i Viastra Gotalands lan, 2010) finns en atgard riktad tll
den centrala tillsynsvigledningsmyndigheten som innebar att foreskrifter och/eller andra
styrmedel ska utvecklas sa att utslippen av kvive och fosfor frin sma avlopps-
anliggningar reduceras till de ytvattenforekomster som inte uppnir, eller riskerar att inte
uppni, god ekologisk status pd grund av 6vergddning. I forslaget till nytt atgards-
program fér 2015-2021 kvarstér atgirden.

I denna rapport limnas ett forfattningsforslag som innebar andringar av befintliga
bestammelser i FMH samt férslag pd kompletterande bestimmelser for smé
avloppsanliggningar (dimensionerade for upp t.o.m. 200 pe.).

Problembeskrivning

Det finns nira en miljon (960 000) fastigheter i Sverige utan anslutning till kommunalt
avlopp, varav cirka 700 000 har vattentoalett. Minga anliggningar saknar egentlig
rening, ir felplacerade eller fungerar inte som avsett. Det stora antalet sm3 anliggningar
med bristfillig rening medfor att de utgdr en betydande kalla till overgodningen av vira
sjoar, hav och vattendrag, samt att de riskerar att fororena dricksvatten och badvatten.
Atgirdstakten for sm avloppsanliggningar ir lig vilket innebir att det blir allt fler
anliggningar som blir dldre och simre. Regelverket ir splittrat, finns i olika lagstiftningar
och ir 6ppet for tolkningar, vilket inte gynnar effektivitet och samsyn mellan
kommunerna. Andra viktiga aspekter ar hushillning med naturresurser, dterforing av
naringsimnen och hur kinslig olika tekniker ar f6r storning och utebliven skotsel. Man
madste ocksd beakta vad som dr praktiskt méjligt och ekonomiskt rimligt for en enskild
fastighetsiagare.

Enligt den senaste berikningen stir de sma avloppsanliggningarna for nistan lika
mycket utslipp av fosfor till haven (15 %) som de storre kommunala reningsverken (18
%) (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). I berakningarna har man dock inte tagit
hansyn till att en del av den fosfor som slapps ut, frin framforallt de markbaserade
anliggningarna, fastnar i marken pa vigen mot havet (tetention). Det ar svért att
bedéma belastningen da det saknas fullstindiga uppgifter om antalet anlaggningar,
vilken teknik de har, var de ligger men 4ven att en vedertagen metod att berikna
retention saknas. Sma avloppsanliggningar kan aven ha stor pdverkan lokalt. Risk finns
att daligt placerade eller diligt fungerande avloppsanliggningar kan fororena bade
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dricksvattentakter och badvatten med smittimnen men ocksa att utslipp av
naringsamnen ger lokala 6vergédningseffekter. Storst paverkan, bide nationellt och
lokalt, kommer frin de anliggningar som bara har slamavskiljare, och saknar nigon
egentlig rening. Dessa motsvarar minst 26 % av det totala antalet avloppsanliggningar
med vattentoalett ansluten i Sverige (SMED, 2015).

I slutrapporteringen av regeringsuppdraget anges att atgardstakten ar ca 1-2 % men att
den skulle behova na upp till 5 % f6r att vara hallbar pa ling sikt (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013). Enligt uppgifter frin branschen har takten okat
till nirmare 3 % de senaste tre dren (Alm, 2016). S6dert6rns miljo- och
halsoskyddsférbund har som mal att dtgardstakten i véra tre kommuner ska vara 5 %.

Mailsattning med forfattningsforslaget
Malsattningen med detta forfattningsforslag ar att:
e samla och fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklatheter i
tillimpningen
e Oka rittssikerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
provning och tillsyn
e Oka forutsigbarheten for fastighetsigaren om vilka reningskrav som kommer att
stallas

e sikerstilla avloppsanliggningarnas funktion

HaV forvintade effekter av de nya reglerna

e Okar samsynen mellan de kommunala prévningsmyndigheterna

e minskar osidkerheten i tillimpningen fér prévningsmyndigheterna och dirigenom
ger en effektivare handliggning av drenden

e Okar forutsigbarheten for fastighetsigare — vilket reningskrav behéver en
anliggning pa en viss plats uppni

e slar fast reningskrav som dr anpassade till risken f6r paverkan frin
avloppsanliggningen

e Okar sikerheten i att nya anlaggningar ocksa pa sikt levererar den hilsooch
miljénytta som forutsatts vid tillstindsgivningen

e anpassar kraven pd avloppsanliggningarna till deras stotlek och dirmed vilken risk
de bedoms medfora.

Forbundets synpunkter pa forfattningsforslaget

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbund ser mycket positivt pé forfattningsforslaget
och tror det generellt kommer att bli tydligare bade fastighetsagare/verksamhetsutovare,
bransch och tillsynsmyndighet vad som galler for sma avlopp. Vi limnar foljande
synpunkter pa forslaget.

Definitioner
For definitionen Avloppsanliggningar riknas det upp olika avloppstekniker. Vi saknar
de olika filterteknikerna som finns, sk ”Gravattenfilter”.
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Bilaga 3 Sammanstillning av forfattningsférslagen

16 §
[Nuvarande lydelse enligt FMH Foreslagen lydelse enligt FMH

Ledningarna f6r en avloppsanordning som [En anliggning ska dimensioneras utifrin

avses i 13 § skall vara slutna, om inte den  |f6rvintad belastning. En anldggning som ar
kommunala nimnden medger ndgot annat. [avsedd f6r upp till 50 pe ska alltid dimensioneras
for minst fem aretruntboende personer per
hushill, om det inte finns sarskilda skil mot det.
Vid dimensioneringen ska variationer i
belastningen beaktas. For en anliggning som ir
avsedd for 51- 200 pe eller dir spillvattnet inte ar
hushallsliknande ska dimensioneringen bedémas i
det enskilda fallet.

Forbundets synpunkter

Foérbundet undrar varfor en grins har dragits vid 50 pe? Paragrafen kommer bli svér att
tillimpa med en strikt grans. P4 vilket sitt ar det mer sannolikt att belastningen ir
mindre fér 51 pe dn for 50 pe? Risken ar att sokande ansoker for en anliggning for mer
an 50 pe och kan di géra anliggningen mindre 4n om de ansokte for 49 pe di de maste
dimensionera fér 5 pe per hushall. Forbundet anser att dven de anldggningar som ar i
spannet 51-200 pe ska dimensioneras f6r minst 5 aretruntboende petsoner per hushill.
Sedan ska tillsynsmyndigheten alltid géra en enskild bedomning i vatje enskilt arende
vilket kan komma att innebira att myndigheten bedémer att just den anliggningen kan
dimensioneras ligre 4n de 5 pe per hushall som galler generellt. Forbundet eftetlyser en
tydlig vigledning om hur vi ska berikna belastningen for stotre anlaggningar, 51-200 pe.

16a §
Nuvarande lydelse enligt FMH Foreslagen lydelse enligt FMH

En avloppsanliggning fir inte medféra mer an
obetydlig risk f6r smitta i dricksvatten {61
iménniskor eller djur eller annan oldgenhet f6r
minniskors hilsa. Om det behévs med hinsyn till
skyddet f6r méinniskors hilsa kan
provningsmyndigheten vid prévning av en ny
anliggning dven stilla krav pa minst 50 %
forvintad reduktion av totalkvive.

Férbundets synpunkter
Foérbundet anser att paragrafen behéver fortydligas. I forslaget star att ”En

avloppsanliggning fir inte medféra mer 4n obetydlig risk for smitta i dricksvatten”.
Genom att skriva ..”mer dn obetydlig risk..” skapas en otydlig grans. Nir ar risken mer
in obetydlig 4r det nir det kommer in lite smittsamma amnen i vattnet som inte innebir
nagon risk? Det ar da bittre att skriva att En avloppsanliggning fir inte medfora risk for
smitta 1 dricksvatten...

16d§
Nuvarande lydelse enligt FMH Foreslagen lydelse enligt FMH

En avloppsanliggnings forvintade reduktion av
organiskt material, mitt som BOD?7 eller BODS,
ska vara minst 90 %. Om endast BDT-
avloppsvatten tillférs anliggningen giller istallet
att den forvintade reduktionen av organiskt
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imaterial, mitt som BOD7 eller BODS5, ska vara
minst 80 %.

Forbundets synpunkter

I motiven till paragrafen (s 38) stir att paragrafen inte ska tillimpas pa mindre
verksamheter. Hir beh6ver HaV fortydliga i definitionerna vad en mindre verksamhet
ar. Ett mindre haststall, 4r det en mindre verksamhet och om det ar en mindre
verksamhet varfor ska nigon annan bedémning av BOD goras d? Som vi tolkar
paragrafen tillsammans med motiven nu s giller den endast privatpetsonet.

Nya bestimmelser som ska foras in pa limpligt stélle

X § Tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation

Tidigast 12 manader och senast 24 méanader efter att en anldggning enligt 13 § forordningen
om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd har tagits i drift ska den kontrolleras sa att den
fungerar i enlighet med drifts- och underhallsinstruktion. Om tillsynmyndigheten har
meddelat ett foreliggande om drift ska kontrollen 4ven ske mot detta. Kontrollen ska
utféras av ett kontrollorgan som ir ackrediterat for uppgiften i enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Kontrollen ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framgi om brister konstaterats vid
kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka atgirder som behéver vidtas eller
har vidtagits for att avhjalpa eventuella brister. Verksamhetsutévaren ska limna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en manad efter utford kontroll.

Forbundets synpunkter
Paragrafen innebir att ett externt organ ska kontrollera inrittade anliggningar 12-24

maénader efter att de har tagits 1 bruk. Att bygga upp denna nya bransch med foretag
som ar ackrediterade att utfoéra denna kontroll tar tid. Férbundet undrar hur detta ska
hanteras frin att férordningen vunnit laga kraft till att dessa foretag finns pa plats.
Vilken organisation ska hantera detta under den tiden? Har behover det sktivas in nigra
overgangsbestimmelser. Sirskilt dd en miljosanktionsavgift ska knytas till paragrafen.

Y § Tillsynsbestimmelse, kontinuetlig kontroll

Anliggningar med utslipp av toalettavloppsvatten ska kontinuerligt kontrolleras sa att
anliggningen fungerar som avsett och i enlighet med drifts och underhallsinstruktion samt
eventuellt féreliggande om drift. Kontrollen ska utforas av ett kontrollorgan som ir
ackrediterat f6r uppgiften i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och matknadskontroll i samband med saluféting av
produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll. Om kontrollorganet ir typ C enligt ISO/IEC 17020, far
service, underhll och kontroll utféras av samma person. Kontrollen ska dokumenteras. Av
dokumentationen ska framga vad som har kontrollerats, om brister konstaterats vid
kontrollen, vad de eventuella bristerna bestod i, samt vilka atgirder som behover vidtas eller
har vidtagits for att avhjilpa eventuella brister. Verksamhetsutovaren ska limna in
dokumentation av kontrollen till tillsynsmyndigheten senast en ménad efter utférd kontroll.
Fér anliggningar som 4r dimensionerade 61 1-50 personekvivalenter ska kontrollen utf6ras
minst vart tionde ar. Fér anldggningar som 4r dimensionerade for 51-200
personekvivalenter ska kontrollen utféras en ging per ar med borjan tidigast 25 manader
efter att anliggningen har tagits i drift. Om det finns sirskilda skal far annat tidsintervall for
kontroll beslutas av tillsynsmyndigheten.




Sid 6 (6

Forbundets synpunkter

Forbundet tolkar paragrafen sé att ett kontrollorgan ska vara av typen C for att fa utfora
service, underhill och kontroll. Fir dven de organ som ar typ A eller B utfora service,
underhall och kontroll> Om det 4r si behover texten i paragrafen fortydligas.

Z § Utpekande av omraden som ir kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten
Linsstyrelsen/vattenmyndigheten/Kommunen ska i samrid med kommunen/linsstyrelsen
och de kommuner med vilka man delar avtinningsomraden peka ut de omriden inom
kommunen som bedéms vara kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten och dir paverkan
frin smé avlopp bedoms vara eller riskerar att bli betydande.

Foérbundets synpunkter

Forbundet anser att det dr viktigt att utpekandet av omridet beslutas av regional
myndighet di dessa har en vidare blick 6ver hel omradet i samrid med kommunerna.
Vissa kinsliga omraden kan stricka sig 6ver flera kommuner.
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