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Yttrande angaende forslag till nya bestammelser om
sma avlopp

Forslag till beslut

Miljonamnden beslutar att limna yttrande enligt nedan avseende Milj6- och
energidepartementets remiss med diarienummer: M2016/02191/Nm.

Overgripande

Miljonamnden 1 Hassleholm ér tacksam fér mojligheten att limna synpunkter pa
forslaget. Ovetlag delar vi Havs- och Vattenmyndighetens (HaV) uppfattning om
att de foreslagna reglerna innebir en ¢kad samsyn och battre forutsittningar f6r
att verksamhetsutovarnas avloppsanliaggningar ska fungera som avsett. Vi
bedémer dock att det finns stora oklarheter kring delar av forslaget och dirmed
konsekvenserna av dessa forslag. Dirfor dr det tll viss del svitt att gora
bedomningar.

I 6vrigt har vi féljande 6vergripande synpunkter:

¢ Det hade varit 6nskvirt att en 6kad andel héllbara smé avlopp, i den
bemarkelsen att naringsimnen aterfors till kermark, varit en av
malsattningarna med forslaget och att ett helhetsgrepp pa omradet
inklusive omhindertagande av avloppsfraktioner hade gjorts. HaV och
Naturvardsverket skulle beh6va arbeta med dessa frigor tillsammans,
sarskilt da Naturvardsverket dven iar tillsynsvigledande myndighet for
avloppsanordningar med fler 4n 200 pe (personekvivalenter) dir den stora
andelen niringsimnen fran avlopp finns. Nagra kommuner, exempelvis
Sodertilje och Uddevalla, har visat pa att det finns mojligheter att dterfora
naringsimnen frin avloppsfraktioner frin smé avlopp och minga
kommuner ar intresserade av detta arbete men det behovs dven atbete pa
nationell niva i1 dessa fragor for att vi ska nd vira miljomal. Det ar
beklagligt att detta arbete har lagts pa is hos nationella myndigheter sedan
Naturvardsverkets uppdrag ”Hallbar dterforing av fosfor”.
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o Miljonimnden hade 1 forsta hand sett att alla bestimmelser om sma
avlopp samlades 1 en egen forordning. I andra hand bor de nya
bestammelserna som ska foras in pa limpligt stille ocksa foras in 1 FMH.

e Det ar mycket viktigt att en sa tydlig vagledning som mojligt tas fram
innan ny lagstiftning trader ikraft. Bland annat behovs tydlig vigledning
for vad som ska bedémas utgdra sirskilda skal for respektive forslag till
undantag,.

e Det finns behov av att reglera dagvatten pa ett sarskilt satt.

o Det ir beklagligt att HaV sjilva sinker statusen pa allmanna rid genom ett
par kommentarer i forslaget. Om inte inriktningen ér att vagledning
ovetlag ska foljas som huvudregel kommer prévning och tillsyn av sma
avlopp fortfarande att hanteras mycket olika 6ver kommungrinserna.

Avsnitt Definitioner

e Begreppet "infiltrerande del” behover ingd bland definitionerna.

e Man bor renodla begreppen sa att inte bade spillvatten och avloppsvatten
anviands (hushallsspillvatten respektive BDT-avloppsvatten).

Avsnitt Ny 12 a §

Det ar svirt att ta stillning till forslaget utan ett utkast over vilka omriaden som
kan bedomas vara kinsliga omriden. Det nationella kartunderlaget som tagits
fram bedoms dock i huvudsak vara ett bra underlag att utga ifrin.

Avsnitt 13 §

Miljonamndens etfarenhet ar att det fungerar bra att ha villkor for driften i
tillstindet och att det finns manga fordelar med att reglera driften som villkor 1
tillstindet.

Villkor for driften bér inga 1 provningen for att:

- Provning av skotsel dven ingar 1 provningen av ansokan.

- Verksamhetsutévaren fir reda pé vilka krav som kommer att stallas vid
driften redan innan avloppsanordningen ar anlagd.

- Handlaggningstiden kommer att 6ka vid foreslagen dndring, bade for oss
och for Inskrivningsmyndigheten. Sedan framgar det inte om forslaget har
stamts av med Insktivningsmyndigheten s att de kan hantera detta 1
praktiken. Man far inte heller glémma att vi ocksa maste hantera
botttagning av beslut frin fastighetsregistret.
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Miljénimnden bedémer att arbetsbérdan med hantering av omprévningsreglerna
ar overdrivna. Vilgenomtinkta och vilformulerade tillstdnd ska inte behova
omprovas mer an 1 undantagsfall.

Vad giller de nackdelar som anges for att driften ska vara tillstdndspliktig s kan
forandrade skotselanvisningar hanteras genom valskrivna villkor. Exempelvis kan
man skriva att: Tillverkarens skotselanvisningar ska foljas. Om dessa dndras
vasentligt ska de nya instruktionerna skickas in till miljokontoret. Skétseln far inte
dndras utan att miljondmnden har godtagit forandringarna.

Visst kravs det skicklighet att skriva bra villkor som haller vid 6verprévning men
vi forstar inte varfor samma krav skulle halla bittre i ett foreliggande. Detta kan
styras upp genom tillsynsvigledning.

Det ar helt ritt att villkor som giller vid driften kan vara ett miljobrott och att
fastighetsagaren da kan riskera atal. Detta dr problematiskt i forhallande till att ett
direktutslapp fran ett hushall inte 4r ett miljébrott. Det 4r aven problematiskt d3 vi
misstanker att de flesta handliggare inte skulle atalsanmala mindre 6vertriadelser
av villkoren samt att det 4r tidskrivande arbete som inte skulle leda ndgonstans.
Samtidigt kan man friga sig varfor det inte skulle kunna vara ett miljobrott att inte
rena sitt avloppsvatten? Miljonimnden anser att det vore limpligt att infora
miljésanktionsavgift for utslipp av avloppsvatten frin vattentoalett utan lingre
giende rening an slamavskiljning. Viktigt att tinka p4 ar att vi fortfarande kommer
att skriva villkor for anliggande och driftsittning av avloppsanordningar om
nuvarande forslag gar igenom.

Om det inte ska gi att reglera driften i tillstind bor foljande krav stillas i
lagstiftningen for att undvika att foreliggande behover skrivas for alla
avloppsanordningar med skotselkrivande teknik:

® Skotsel ska ske enligt tillverkarens anvisningar om inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

e Avloppsanliggningens alla delar ska regelbundet underhillas och kontroll-
eras avseende dess funktion.

® Drift- och underhallsinstruktion, instruktioner f6r egenkontroll, check-
listor for yrkesmassig service och kontinuetligt underhill eller annat
material till anordningen ska finnas tillgingligt pa fastigheten och kunna
visas upp vid forfrigan.

® Journal ska foras 6ver eventuell kemikalieférbrukningen eller byte av
fosforfilter och underhillsitgirder, samt eventuella driftstorningar och
atgarder som vidtagits 1 samband med dessa.
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e Eventuella serviceprotokoll, inképskvitton eller fakturor for fallnings-
kemikalier fosforbindande material och journalanteckningar ska sparas 1
minst fem ar. Dessa ska finnas tillgiangliga pa fastigheten och kunna visas
upp vid forfragan.

e Tillstdind och handlingar gillande skotsel och underhall ska limnas over
vid byte av verksamhetsutovare.

Avsnitt Ny 15 §

Det ar mycket positivt med en insats for att fa bort de icke sakkunniga entre-
prendrerna. Det gir dock inte att bedéma om certifieringen kan komma att
uppfylla sitt syfte. Vir erfarenhet av entreprenorer som ir diplomerade frin
Maskinentreprenorerna ar att det absolut inte 4r nigon garanti fOr att arbetet ar
korrekt utfort.

Avsnitt Ny 15a §

e I punkt2b bor tillfartsvig bytas ut till uppstallningsplats.
e Om punkt 2 a-f endast 4r exempel si bor det framga tydligare.

e I punkt 3 b anges att uppgift om den hogsta férvintade grundvattennivan
samt avstdnd frin markytan till berg vid den planerade avlopps-
anliggningen ska anges. Det ar ett orimligt krav 1 manga fall. Diremot kan
det anges att redovisning av eventuell grundvattenniva eller berg ska
framga minst 1,5 meter under planerad infiltrationsyta.

Avsnitt Ny 16 a §

Forslaget innebir inget fortydligande av 2 kap. 3 § miljébalken och bor dirfor tas
bort.

Avsnitt Ny 16 b §

Kravet pa vertikalt skyddsavstind bor inte omfatta BDT-anliggningar eller
efterbehandling.

Det bedoms inte vara skiligt att BDT-anlaggningar eller efterbehandling som inte
uppfyller kravet pa 1,0 meter vertikalt skyddsavstind ska vara olagliga da avlopps-
anlaggningar kan bedémas ha en godtagbar funktion dnda.
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Avsnitt Ny 16 ¢

BDT-anliggningar som inte utgdrs av infiltrationer och markbiddar, och
efterbehandling bor vara undantagna fran kravet 1 punkt 2.

Avsnitt Ny 16 e §

Ett mycket komplext och grundliggande problem med att reglera reduktion i
lagstiftningen ar manga av de problem som vi redan har i dagslaget:

® Kunskapsliget gillande reduktionen av fosfor i infiltrationer och flera
andra infiltrerande 16sningar. Hur stor 4r reduktionen och hut linge?

(SMED rapport 166, 2015) (NV rapport 6484, 2012)

® Vihar inte svar pa var en exempelvis en infiltration ska uppfylla kraven.
En viss niva under spridningslagret, vid grundvattnet, ytvattenrecipient
eller olika beroende pa parameter?

Som féreskriften dr utformad si ska ju varje enskild avloppsanliggning uppfylla

dessa krav.

Ovanstiende problem skapar osikerhet. Aven om en vigledning skulle siga att en
infiltration uppfyller kraven sa finns det oklarheter om det ar vetenskapligt
korrekt. Vad gor vi om det kommer ny kunskap som sager att kraven inte klaras
(precis den situation som vi har med infiltrationer idag men nu anges “kraven”
endast 1 allmanna rad)?

Avsnitt Ny 18 a §

Det bor sta “efter att avloppsanordningen ir fardigstalld istallet for “att
avloppsanliggningen tagits 1 drift”.

Foljande tilligg bor goras:
® Fotodokumentation ingér 1 utférandeintyget.

® Provningsmyndigheten ska kontaktas minst en atbetsdag innan
overtackning for mojlighet till tillsynsbesok innan detta sker.

Det bedoms inte vara méjligt att déma ut miljésanktionsavgifter di bristfilliga
utférandeintyg inkommit da begreppet “’kritiska punkterna for anliggandet” ir for
oklart och kraven for att paféra en miljosanktionsavgift ar hoga.
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Avsnitt Ny Y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll

Regletingen bedéms vara problematisk nir tekniklésningen ar mer avgorande in
antalet anslutna pe for behovet av kontinuerlig kontroll. Mindre skétselkravande
teknik, som markbaserad rening, dimensionerade fér 51-200 pe bed6éms inte ha
behov av kontroll sd ofta. En ging per femérsperiod bedéms vara mer rimligt.

Kraven bor dven gilla befintliga avloppsanordningar.

Det finns risk for att foreligganden om kontroller kommer att kriva mycket
resurser frin oss tillsynsmyndigheter och drendehanteringssystemen ar inte byggda
for att hantera detta 1 dagsliget. Om dokumentationen frin kontrollerna ska
registreras hos oss tillsynsmyndigheter kommer det att vara ett mycket
resurskrivande arbete.

Avsnitt Ny Z § Utpekande av omraden som &r kénsliga for utslapp av
toalettavloppsvatten

Betydande paverkan ir ett vagt begrepp. Det gir inte att ta stillning till forslaget
utan att veta mer om vad som avses. Linsstyrelsen 1 Skane har tidigare antytt att vi
som tillsynsmyndighet 1 princip bor ha krav pa hog skyddsniva for miljoskydd 1
hela kommunen. Miljonaimnden bedémer inte att det ar skaligt. Vetenskapligt ar
detta vanskligt da kunskapen om retention av fosfor ir sa bristfallig. Detta innebar
aven att det blir stor felmarginal i modelleringar och underlaget om sma avlopp till
dessa modeller uppdateras inte sa ofta.

Om man vill ha mer likartad bedémning nationellt bor Vattenmyndigheterna
ansvara for att ta fram detta underlag och kommunerna bidra med lokal-
kinnedom.

Avsnitt Ny § Overgangsbestammelser

X och Y §§ bor dven tillimpas ot befintliga anliaggningar och darfor bor punkt 2
strykas. Det finns egentligen ingen bra anledning for varfor de bor undantas.

Avsnitt Forslag pa nya bestammelser samt &ndringar av befintliga
bestammelser om MSA

Kraven pa att inkomma med dokumentation bor inte omfattas av miljosanktions-
avgifter (MSA), det 4t bittre att denna tillsyn hanteras med foreligganden.
Daremot skulle utebliven kontroll kunna omfatta av miljosanktionsavgift.
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Det ar oklart om MSA leder till bittre laglydnad. Rent pedagogiskt sé ar systemet
tor miljobrott och miljésanktionsavgifter forkastligt da verksamhetsutovare kan fa
betala for att paborja dtgirder innan tillstind hat beviljats medan grannen kan
slippa ut avloppsvatten direkt i ett vattendrag utan konsekvenser.

Ovrigt

e Foriandringar i lagstiftningen beddms inte vara det viktigaste som HaV kan
gora for att skapa forutsittningar for en effektiv tillsyn. Det finns bland
annat stort behov av:

- Vagledning for vilka skyddsnivier som samtliga tekniker bed6éms
uppfylla.

- Nationell bedémning av produkter. Det ar oklokt att 1ita vatje enskild
kommun gora dessa bedémningar. Det it ett hot mot rattssakerheten
och innebar lingre handliggningstid 4n nédvandigt. Dagens oklara
system har medfort att det finns manga osetiosa aktorer pa
marknaden.

- Uppdatering av anvisningarna for utformning av konventionella
infiltrationer och markbaddar med mera.

e Di HaV inte bedomer att infiltrationer klarar 70 % fosfotreduktion. Ska vi
shuta att bevilja tillstind till dessa inom normal skyddsniva?

Beskrivning av arendet

Det finns nira en miljon fastigheter 1 Sverige utan anslutning till kommunalt
avlopp, varav cirka 700 000 har vattentoalett. Manga avloppsanlaggningar saknar
egentlig rening, ar felplacerade eller fungerar inte som avsett. De utgor en
betydande killa till 6vergbdningen av véra sjoar, hav och vattendrag, samt riskerar
att fororena dricksvatten och badvatten.

Regelverket ar splittrat och ar Sppet for tolkningar, vilket motverkar effektivitet
och samsyn mellan kommunerna. I december 2012 fick Havs- och Vatten-
myndigheten (HaV) ett regeringsuppdrag dar kostnadseffektiva forfattningsforslag
for sma avlopp skulle tas fram. Deras slutrapporteting limnades till regeringen i
september 2013. Detta forfattningsforslag har darefter reviderats och bearbetats.

I september 2016 lamnade HaV ett forslag till ny f6rordning om smé avlopp till
regeringen. Avsikten ar att fortydliga regelverket, 6ka rittssakerheten och
sakerstalla anlaggningarnas funktion.
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Miljo- och energidepartementet har skickat ut rapporten ”Tydligare regler for sma
avloppsanliggningar” med tillh6rande konsekvensanalys pa remiss.

Utredning i drendet

Forslaget innebir foljande forandringar:

o Kravet pi rening av fosfor skirps 1 omraden med 6vergodningsproblem,
och dir utslippen fran sma avloppsanliggningar star for en betydande del.
Diremot sinks kravet pa rening av fosfor 1 omraden dar risken for
paverkan ir liten. Reningsnivierna blir darmed battre anpassade till risken
for paverkan.

o  Sirskilt kinsliga omraden pekas ut. Det blir enklare for fastighetsagaren att
veta vilken anldggning som kan accepteras pa en viss plats. Lansstyrelsen,
Vattenmyndigheten eller kommunerna foreslds sta for utpekandet utifran
ett gemensamt bedémningsunderlag vilket ocksi ger en 6kad samsyn
nationellt.

o Kirav pa certifiering av de som anligger avloppsanlaggningar, krav pa
opartisk kontroll vid nyinstallation, samt kontinuerlig kontroll av nya
anlageningar 1 drift. Detta okar sikerheten 1 att nya anliaggningar klarar de
krav som forutsatts vid tillstindsgivningen.

e For anlaggningar dimensionerade f6r 51-200 pe stills hogre krav pa
undersokning vid lokalisering och titare kontinuerlig kontroll, 4n for de
mindre anlaggningarna.

I ”Konsekvensutredning av forslag pa nya regler f6r smé avloppsanordningar”
beskrivs HaV:s analys som de sammanfattar enligt nedan:

Konsekvensanalysen visar att de foreslagna reglerna innebir en 6kad samsyn och
effektivitet for tillsyns- och prévningsmyndigheterna. For verksamhetsutévarna
innebir forslaget bittre forutsittningar for att deras avloppsanliggningar ska
fungera som avsett och en 6kad likabehandling.

Okade kostnader i form av avgifter for kontroll kommer att belasta verksamhets-
utévarna men de kompenseras val av de besparingar som kan goras da enklare
typer av avloppsanliggningar kan anlaggas pa platser dar risken for 6vergodning
ar liten.
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Forslaget leder till minskade utslipp av smittimnen och ett ndgot minskat utslipp
av fosfor. De foreslagna reglerna forvintas dndra efterfrigan, frin minirenings-
verk och fosforavlastande teknik, till killsorterande avlopps och enklare mark-
baserad rening. Delar av branschen kommer darfér gynnas medan vissa foretag
kommer fi en minskad marknad.
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Bilagor Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar - Forfattningsforslag

for avloppsanliggningar upp tom 200 pe
Konsekvensutredning av forslag pd nya regler for sma
avloppsanliggningar
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