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REMISSYTTRANDE — TYDLIGARE REGLER FUR SMA AVLOPPSANLAGGNINGAR, FORFATTNINGSFORSLAG FUR
AVLOPPSANLAGGNINGAR UPP TOM 200 PE (HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETENS RAPPORTERING 2016-09-09)

Inledning

Havsmiljoinstitutet ser i huvudsak positivt pd det forfattningsforslag som Havs- och
Vattenmyndlgheten (HaV) presenterar i sin rapport. Overgddningen &r ett betydande
problem for Ostersjéns miljé och det ar viktigt med kraftfulla &tgirder och styrmedel for
att minska de utslapp som bidrar till dvergddningen. Det dr dven angeliget for att
effektivisera Vattenmyndigheternas dtgardsprogram och nd upp till de atgardskrav som
Sverige dtagit sig genom EU-direktiv och Helsingforskonventionens aktionsplan. Det ar
ocksa viktigt att dtgarder vidtas dar de gor storst skillnad och att 4r mest
kostnadseffektiva.

Behovet av att fortydliga regelverket for sma avlopp och minska oklarheter i
tillimpningen dr erkdnt sedan ldnge. Som namns i rapporten ar detta onskvirt for 6ka
rattssikerhet, samsyn och effektivitet i genomférande, liksom for att skirpa tillimpning
och tillsyn vad géller sma avloppsanliaggningar.

Havsmilj6institutet har avgransat sitt remissvar och kommer huvudsakligen att
kommentera forfattningsforslagets utformning ur ett juridiskt perspektiv, hur det kan
komma att pdverka utslapp av fosfor, samt dess konsekvenser vad giller paverkan pa
havsmiljon. Havsmiljoinstitutets svar ror sdledes inte halsoskydd, spridning av
smittdmnen eller lokal paverkan av avloppsutslapp.

Mot denna bakgrund kan det sammanfattningsvis konstateras:

- Att paragraferna i den foreslagna forordningstexten bidrar till att fortydliga hur
reglerna ska tillimpas juridiskt.

Havsmiljoinstitutet anser att det dr bra att det ocksa i forslaget tydliggors vilka
krav som galler BDT och annat spillvatten, det ar en viktig del av att skapa
rdttssakerhet och tydlighet for enskilda fastighetsdgare.

- Att peka ut omrdden som dr kdnsliga for utslapp av toalettavloppsvatten vilket
skulle leda till storre differentiering dr en bra utgdngspunkt. D3 blir reningskraven
battre anpassade till risken for miljopdverkan fran avloppsanldggningen.
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- Att utpekandet bor ske pd ett satt s att beddmningarna harmoniseras med
identifiering av kdnsliga omraden som foljer av andra relaterade regelverk.
Utpekandet bor ocksd ske pa ett sitt sd att de skillnader i krav for enskilda
fastighetsdgare som fo6ljer av detta far tydlig legitimitet.

- Havsmiljoinstitutet saknar tydlighet kring vad som galler om statusen for ett
utpekat omrade forandras over tid.

- Att peka ut omraden som &r kénsliga for toalettavloppsutsldpp bor ske samordnat
pd myndighetsnivd, dock med mojlighet att inhdmta yttranden frdn kommunerna
sd att dessa blir delaktiga i processen.

- Havsmiljoinstitutet finner inte att det ar klarlagt att fordelarna med tillstdndsplikt
enbart for att anldgga en avloppsanldggning 6vervager mot att inkludera dven
driften i ett sddant tillstdnd, eller alternativt mot att géra anlaggningarna
anmalningspliktiga.

- Havsmiljoinstitutet ser positivt pd att stélla den typen av krav pé viss
kunskapsnivd som en certifiering innebar for dem som anldgger avlopp.

Malsattningen att samla och fortydliga regelverket

Havsmiljoinstitutet anser att forslagets malséttning att fortydliga regelverket i stor
utstrackning uppnds med den foreslagna férordningstexten. Aven de begrepp och
benamningar som foreslds anser Havsmiljoinstitutet bidrar till denna tydlighet och
samling. Detta skapar i sig battre forutsattningar for en 6kad rattssakerhet och en mer
enhetlig tillampning. Emellertid ar Havsmiljdinstitutet frdgande infor forslaget om att
bilda en ny férordning. Detta i synnerhet om viss reglering som angransar till regler om
smd avloppsanldggningar eller som reglerar liknande angriansande problematik, sisom
exempelvis dagvattenanordningar, inte inkluderas.

HaV for fram att regleringen av sma avloppsanldggningar sa som den ser ut idag ar
utspridd och menar att en egen férordning for sma avloppsanlaggningar dr motiverat for
att skapa en mer samlad reglering (jfr s. 14 i rapporten). Den reglering som finns idag
foljer dock det system som miljobalken utgor. Att reglerna gors tydligare ar bra men att
skapa en egen forordning enbart fér sma avloppsanlaggningar framstdr som omotiverat
ur ett storre systematiskt perspektiv. Att det har saknats samsyn mellan kommunerna i
tilldmpningen av framfor allt HaVs allmdnna rdd kommer sannolikt att 6verbryggas med
den foreslagna forfattningen genom tydligare regler, samt genom det utpekande av
kédnsliga omrdden som foreslas. Inte minst kommer detta ocksa forandras om de allmédnna
raden ersatts av bindande regler sd som forslaget foresprakar. Den planerade
vagledningen for kommunernas prévning kommer ocksa spela roll for en 6kad samsyn
och koordinering mellan kommunerna.

Vad galler att samla regelverket dr Havsmiljoinstitutet positiva till 6kad tydlighet vad
galler sd kallat BDT-vatten och annat liknande spillvatten. Att detta behandlas samlat ar
ett betydelsefullt bidrag till tydligheten och rattssdkerheten for enskilda fastighetségare.
Det kan dock dven vara av vikt att klargora att BDT-vatten oftast inte bidrar med ndgon



betydelse till utsldpp av fosfor och ddrmed endast i undantagsfall bér komma i fraga for
foreldggande i den bemirkelsen vid anmalan till kommunen.

Utpekande av omraden

HaV foresldr att det blir obligatoriskt att peka ut omraden inom en kommun som bedéms
vara kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten och dir paverkan frdn sma avlopp
bedoms vara eller riskerar att bli betydande. HaV menar att detta skulle innebira att det
blir tydligare bade for verksamhetsutévare och for branschen vilka reningskrav som
kommer att stéllas pd nya anldggningar. Det kommer ocksd innebéra att anldggningen kan
anpassas battre till forutsattningarna pa platsen vilket skulle medféra fordelar ur savél
ekonomisk som hélso- och miljomassig synvinkel. HaV reser dock ocks4 ett antal fragor
som uppstar vid inférandet av sddana regler, bl a pa vilken foérvaltningsniva
samordningen av ett sddant utpekade bor utforas.

Havsmiljéinstitutet hdller med om att det finns flera férdelar med att peka ut kinsliga
omraden och stédjer idén om mer differentierade reningskrav, vilket skapar en mer
adaptiv reglering. Det dr dock viktigt att vidare utreda hur dessa bedémningar ska géras
for att det ska ga till pd ett rattssékert satt och skapa bra forutsittningar for
fastighetsagare.

Det ar enligt Havsmiljdinstitutet av vikt att de utpekade omradena blir bindande, s att de
far tyngd vid beddmningen av reningskrav. Havsmiljdinstitutet anser dock ocks3 att det ar
bra om beslut om kdnsliga omrdden blir 6verklagbara. Eftersom att ett utpekande av ett
omrade som kdnsligt kan fa langtgdende konsekvenser for en enskild finns en
overhdngande risk for allmdnt missnoje samt att systemet inte upplevs som legitimt och
rattssakert om det saknas mojlighet att fa en sddan bedomning omprévad. Det ar av
samma anledning viktigt att det ar tydligt hur och pa vilket underlag en sddan bedomning
ska goras. Hdr saknas tydlighet i forslaget frdn HaV. En annan friga som
Havsmiljoinstitutet inte finner att HaV har besvarat dr hur stora sddana omraden ska
vara. Aven om det ar viktigt att det skapas differentiering och att reningstgirder inte 4r
mer ldngtgdende dn vad som dr miljomassigt motiverat, finns det ocksa en risk att ett
system med utpekade omrdden skapar ojamlika forutsattningar mellan fastighetsigare
med angransande fastigheter om omrddena som pekas ut blir alltfér sm3. Detta riskerar
att leda till simre acceptans for reglerna.

Havsmiljoinstitutet finner ocksa att det dr oklart i forslaget hur fordndrad status ska
hanteras dver tid. Det reser fragor om huruvida ndgon typ av &terkommande
utvarderingar ska byggas in i dessa beddmningar och vad sddana eventuella fériandringar
over tid innebar for rattssakerheten.

En central fraga vad géller forslaget om att peka ut kansliga omraden ar vilken
forvaltningsniva detta bora samordnas pa. Av ovan ndmnda skil anser Havsmiljoinstitutet
att Vattenmyndigheterna bor std for utpekandet. Havsmiljoinstitutet hdller med om den
redovisning som gors av for- och nackdelar ndr det géller val av niva fér samordning men
finner att fordelarna med att valja Vattenmyndigheterna 6vervéger, i den mén de kan gora
dessa beddmningar i samarbete med kommunerna. For att 6ka samordningen ytterligare
skull HaV goras ytterst ansvarig for utpekanden.



Havsmiljéinstitutet anser vidare att det vore bra om underlagen till
vattenmyndigheternas dtgardsprogram kunna anvindas d& detta ytterligare skulle 6ka
miljoeffektiviteten. Det dr ocksd bra om analysen pa s vis foljer avrinningsomradena och
att dtgardsbehovet fér havet tas med. En annan vinst med detta &r att det ocksa skapar
ytterligare sammanhallning och samordning i reglering av dtgérder fér 6vergddning och
andra relaterade miljoproblem i havs- och vattenomraden. Av denna anledning anser
Havsmiljoinstitutet ocksd att de kriterier som HaV forslar for bedomningen av kinsliga
omraden dr lampliga.

Tillstandsplikt

Vad géller tillstdndsplikt 4r Havsmiljéinstitutet enigt med HaV om att det hir finns en
brist i den logiska samordningen med de mellanstora anlidggningarna och instimmer i att
detta inte i sig ska pdverka vilken prévning som véljs for sma avloppsanliggningar.

HaV anser att anldggandet av en avloppsanldggning med toalettavloppsvatten ska vara
tillstandspliktigt men att sjalva driften av densamma inte ska innefattas i ett sddant
tillstdnd. (s. 26-28) Havsmiljoinstitutet stéller sig frigande till om detta &r motiverat och
om det verkligen kan anses tydligt klarlagt att férdelarna 6vervager med detta forslag.

HaV menar att beroende pa anldggningens lokalisering, dimensionering och teknik kan
kraven pa driften komma att variera. Behovet av att reglera driften kan dven férandras
over tid beroende pa hur anldggningen skots och det skulle 6ka flexibiliteten hir om
driften regleras genom tillsynsforeldgganden och inte omfattas av tillstdndet. Detsamma
galler for generella och 6vergripande bestaimmelser vad giller driften som HaV anser bér
regleras genom foreskrifter (s 15).

Havsmiljoinstitutet finner ocksa att det kan finnas fordelar med tillstdndsplikt for sma
avloppsanldggningar. Det framgdr dock inte med 6nskvard tydlighet att det finns
overvdgande fordelar med att uteldmna driften fran ett sddant tillstdnd. Mdnga av de
problem som HaV anger som nackdelar med tillstdnd for drift skulle kunna hanteras med
overgangsregler som skulle motverka ett alltfor stort tryck pé tillstdindsmyndigheten.
Vidare dr mdnga av de skal for att mojliggora andringar under hand som anges, ocks3
inkluderade i systemet for tillstdnd sd som det ser ut i dagslaget. Det finns relativt
ldngtgdende mojligheter for miljomyndigheter att skarpa miljokraven trots tillstdndets
rattsverkan. Det finns dven mojligheter for foreskrifter eller forordning att bryta igenom
tillstandet.

Forutom att de i forslaget angivna motiven till att skilja pa anlaggande och drift av en
avloppsanlaggning, kan forslaget ocksa ifrdgasdttas ur ett systematiskt perspektiv. Inget
av det som ndmns i forslaget motiverar varfor det skulle finnas fog att for frdngd det
gangse systemet for tillstand for miljofarliga verksamheter. Det framgér heller inte om
man har analyserat konsekvenserna av att frdngd den ordinarie ordningen. Det finns
anledning att utreda detta narmare. Risken dr annars att mélet om att ha ett mer flexibelt
system gar om intet.

Det finns naturligtvis fog for ansatsen att inféra en viss flexibilitet i regleringen av sm3
avloppsanldggningar. Det dr inte svart att forestalla sig att det behover finnas utrymme
for forandrade forutsattningar, sdsom HaV pdpekar. Detta knyter ocks3 an till



Havsmiljdinstitutets fraga gallande forandringar éver tid vad giller utpekade omraden.
Denna typ av flexibilitet &r mdjligtvis lattare att hantera med allménna féreskrifter och
foreldgganden, vilket HaV tar upp. Om man kommer fram till att behovet av flexibilitet 4r
sa pass stort att det 6vervager fordelarna med tillstdndsplikt &terstir dock frdgan om inte
hela avloppsanldggningen, inklusive driften, istillet bor hanteras som anmalningspliktig
verksamhet for att uppnd denna typ av flexibilitet. D4 bedéms hela verksamheten av
kommunal ndmnd. Verksamheten kan regleras med féreligganden eller férbud, som kan
anpassas efter det enskilda fallet. Ndimnden kan d& ocksd i det enskilda fallet foreldgga att
en verksamhetsutovare ska ansokan om tillstand.

Havsmiljéinstitutet tar inte stillning till vilket av alternativen som ar lampligast, men
anser att ytterligare analys kravs.

Certifiering

Havsmiljoinstitutet ser positivt pd att stilla den typen av krav p& viss kunskapsnivd som
en certifiering innebdr for dem som anldgger avlopp. Detta i kombination med direkt och
dterkommande kontroll av anldggningarna okar tydligt mojligheterna att undvika
felinstallationer och driftsproblem. Ett system som sakerstéller avloppsanldggningarnas
funktion och motverkar att nya avloppsanlaggningar inte funkar som avsett dr vilkommet
och nédvandigt for att garantera effektiviteten.

Miljdsanktionsavgifter

Havsmiljéinstitutet stoder att kraven i den det nya forslaget atfoljs av vissa
miljosanktionsavgifter for att skapa ytterligare effektivitet i genomférandet.

Arendet har beretts av Brita Bohman (Havsmiljoinstitutet), Eva-Lotta Sundblad
(Havsmiljoinstitutet), och Lena Gipperth (Centrum fér Hav och samhélle, Géteborgs universitet).
I drendet har Kajsa Tonnesson och Havsmiljoinstitutets ledningsgrupp beslutat.
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