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Yttrande dver Havs- och vattenmyndighetens rapport "Tydligare
regler for sma avloppsanlaggningar med tillhérande konsekvens-
analys”, Dnr 74/2017

Overgripande

Helsingborgs stad ar évergripande positiv till forslaget och anser att det ir bra att regelverket
for sma avloppsanldggningar fortydligas, att mer regleras i forfattningstexten och att reglerna
samlas i en férordning. Det minskar tolkningsutrymmet och dirmed risken foér att kommuner
gor olika tolkningar och stdller olika krav. Det dr dven bra att de nya bestimmelserna bara
galler sma avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten, det ar dock viktigt att rening av dag-
vatten regleras pa annat hall. Nedan féljer synpunkter angaende ndgra av bestimmelserna.

12a §

Det dr positivt att férbudet mot utsldpp av enbart slamavskilt vatten dven omfattar utslapp till
mark och inte bara utsladpp till vattenomrade. Det bidrar till en effektivare tillsyn, eftersom
tillsynsmyndigheten behdver ldgga mindre tid pa att utreda vart vattnet fran uppenbart daliga
anldggningar leds.

Enligt forslaget ska utsldapp av toalettavloppsvatten till mark, grund- eller ytvatten helt férbju-
das inom omraden utpekade som kansliga. Det medfor att alla som installerar en ny avlopps-
anlaggning eller renoverar en gammal anldggning maste installera separata system for toalett
och bad-, disk- och tvittvatten. Prévningsmyndigheten far dock medge undantag om sarskilda
skal foreligger.

Torra toalettlésningar och vacuumtoalett till sluten tank ar robusta system som mdgjliggor
kretslopp och som inte ger ndgot utslapp pa plats. Det dr darfor bra att stdlla krav pa sadana
system vid nybyggnation och dar det inte har funnits vattentoalett tidigare. Vi ser dock pro-
blem med att kriva separerade system vid ombyggnation av avloppsanldggningar. Det ar vik-
tigt att HaV tar fram en tydlig vigledning om vad som kan anses vara sdrskilda skal for att
medge undantag.

Enligt konsekvensanalysen berdknas 70 procent av de nya och renoverade avloppsanldgg-
ningarna inom kansligt omrade bestd av slutna tankar. Det innebdr att HaV rdknar med att den
storre delen av de hus som idag har bristfillig avloppsrening behover lagga in separerade sy-
stem och bara ir ett fital kommer att beviljas undantag. Enligt konsekvensanalysen bedéms
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kostnaden for torrtoalett alternativt ny rérdragning i de flesta fastigheter inte vara alltfsr
kostsamt, vilket gér att undantag inte borde bli allmint forekommande. Vi ar tveksamma till
denna bedémning utan tror att konsekvenserna for fastighetsigarna har underskattats. F3
fastighetsagare vill ha torrtoalett i en permanentbostad och da kvarstar att separera toalett-
vattnet och leda det till sluten tank. Ny ledningsdragning for att separera vattnet kan kriava
stora ingrepp i bostader. Renoveringskostnader till f6ljd av sddana dtgirder har inte tagits
med i kostnadsberadkningen for denna typ av system varfor kostnaderna for fastighetsigarna
troligen dr underskattade. Prévning av undantag och bedémning av hur stora ingrepp som
krdvs i en bostad och kostnader fér dessa kan komma att bli en stor och tidskrivande del av
kommunernas prévning.

En férutsdttning for att kéllsorterande avloppssystem ska leda till kretslopp av niringsamnen
ar att det finns system for hygienisering och aterforing till &kermark. Sddana system saknas i
idag i manga kommuner, vilket innebdar att materialet fran de slutna tankarna troligtvis kom-
mer att blandas med och hanteras som slam. Miljényttan med att inrétta dessa avloppsanliagg-
ningar blir da begransad.

16§

Det dr bra att det skrivs in i férordningen att sma avloppsanldggningar ska dimensioneras for
minst fem personer per hushall. Enligt forslaget ska det gélla f6r anlaggningar upp till 50 per-
sonekvivalenter. For stérre anldggningar ska dimensioneringen bedémas i det enskilda fallet.
Vi anser att denna grins bor sdnkas till anldggningar for 25 personekvivalenter. | manga fall ar
det osannolikt att alla bostdder kommer att bebos av fem personer och det dr dad omotiverat
att stélla detta krav pa anldggningar for 25-50 personekvivalenter. Att anldgga stérre anligg-
ningar an vad som ar motiverat utifran forvantad belastning ar inte resurseffektivt och medfér
onddiga kostnader.

16a §

Syftet med den nya forfattningstexten for sma avloppsanldggningar ar att fa en tydligare lag-
stiftning med hogre forutsagbarhet, vilket ska resultera i mer lika bedémningar mellan kom-
munerna. Bedomning avseende smittskydd ar enligt var uppfattning det omrade dér det idag
rader storst osiakerhet vid bedémningar och dar olika kommuner stéller valdigt olika krav.
Detta problem kommer att kvarstd med formuleringi 16a§.

I tidigare forslag fran HaV fanns flera paragrafer som reglerade utsldppskrav avseende halso-
skydd. Dessa har tagits bort i aktuellt forslag eftersom det rader osédkerhet i vilka indikator-
organismer som bor méitas och vad som ar relevanta utgdende varden. Om férfattningstexten
inte kan formuleras tydligare vill vi podngtera vikten av att det i en kommande végledning blir
tydligt hur denna paragraf ska tolkas och vilka typer av avloppsanldggningar som kan anses ha
tillracklig bra rening och vara tillrackligt robusta for att inte utgéra en risk vid utslapp till yt-
vatten. Framforallt ser vi ett stort behov av att det fortydligas i en vdgledning hur bra smitt-
skyddet ar i olika efterpoleringssteg efter minireningsverk och hur risker ska bedémas vid
utslipp till tickdiken eller andra ledningar. Det behévs dven vagledning fér beddmning av hur
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stor avdédning av smittdmnen man kan rakna med i slutna rér och hur frdgan om utspidning
bor hanteras.

16e §

Det ar positivt att kraven pa fosforrening anpassas bittre efter olika forhdllanden och att det
inte kravs langre gdende rening dn vad som dr miljomissigt motiverat. Det leder till bittre
resurshushallning och mer kostnadseffektiva anldggningar. Det dr ocksd bra att kravet pd kvi-
verening ur miljéskyddssynpunkt som finns i de allmdnna raden idag tas bort.

18a §

Vi tillstyrker krav pa utférandeintyg och att det 4r tydligt vad intyget ska innehdlla. Tva veckor
ar dock en kort tid fér verksamhetsutdvaren att hinna fa in intyget till prévningsmyndigheten,
framfor allt om en 6vertradelse ska forenas med miljdsanktionsavgift.

XochY §§

Staden ar i grunden positiv till att det infors krav pa kontroll av nya avloppsanliaggningar efter
12-24 mdnader och dterkommande kontroller var 10:e ar. Vi anser dock att det r stor risk att
tillsynsmyndigheten kommer behdva ligga mycket tid pa att pAminna fastighetsidgarna var
10:e ar.

z$

Oavsett vem som utses att peka ut omraden som &r kinsliga for utslapp av toalettavloppsvat-
ten ar det viktigt att den vagledning som ska tas fram ar tydlig for att minska risken for skill-
nader mellan olika delar av landet. Samtidigt dr det av stor vikt att hdnsyn tas till lokala férut-
sattningar och att bedémningarna inte blir for generaliserade.

Av erfarenhet utgdr nationell vigledning inom omradet alltid fran de geologiska forutsattning-
ar som ar vanliga i stora delar av landet, med infiltrationsbendgna jordar. I konsekvensana-
lysen skriver HaV att avloppsvatten vanligtvis inte rinner direkt ner i ett vattendrag utan pas-
serar genom mark. Detta stimmer inte i Skdne dar marken till stor del bestar av lerig aker-
mark som ir uppdikad. P3 grund av de tita jordarna kan vatten fran en avloppsanliaggning
mycket sillan infiltreras i marken utan avleds vanligtvis till akerdridnering, stérre tackdiken
eller andra ledningar. Fosforretentionen blir dirmed mycket mer begrdnsad 4n om avledning
kan ske genom mark eller 6ppna vattendrag.

Enligt konsekvensanalysen kan det kartmaterial som konsultféretaget WSP har tagit fram fér
bedémning av risken for paverkan fran sma avloppsanlidggningar, anviandas som beslutsun-
derlag fér utpekande av omraden som dr kansliga for utslapp av avloppsvatten. Miljoférvalt-
ningen i Helsingborg ar en av testkommunerna av det nationella kartmaterialet. Beddmningen
ar att de smd avloppsanldggningarnas paverkan pa vattendragen dar kraftigt underskattas.
Trots lnga avstind frén vattendraget dr retentionen av fosfor mycket begransad om avled-
ningen sker i slutna rér.
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Det ar darfor viktigt att det vid framtagande av bedémningsgrunder tas hansyn till hur vattnet
vanligtvis ror sig i olika omraden och att det inte alltid gér att rakna med markretention. Hand-
ledningen mdste vara tydlig med hur olika typer av utsldppspunkter ska hanteras s3 att be-
domningarna blir s lika som méjligt. I och med att det gér att géra avsteg, och bara ha krav p&
40 procentig rening av fosfor om férutséttningarna pa fastigheten skiljer sig fran de férutsatt-
ningar som har legat till grund for utpekandet av ett kinsligt omrade, anser vi att ett omrade
ska klassas som kdnsligt om majoriteten av avloppsvattnet avleds i rér. Undantag kan sedan
goras i de specifika fall dar markretention ar aktuell.

Fastighetsdgarna saknar ofta kunskap om vart vattnet fran deras fastigheter leds, vilket gér
det svart att beddma retentionen. Vi anser darfor att forsiktighetsprincipen bér tillimpas och
hogre krav ska stéllas om retentionen inte kan bedémas. Enligt konsekvensanalysen kommer
fosforutsldppen att minska med de nya bestimmelserna, men det férutsitter att retentionen
inte 6verskattas sa att de omraden som pekas ut som kénsliga blir fér sma.

Vid beddmning av vilka ytvatten som &r kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten ir det bra
att utga fran statusklassning och skyddsvarda vattendrag, men dven mindre vattendrag som
inte dr klassade kan vara skyddsvarda och kansliga for utsldpp. Det dr viktigt att dessa inte
gloms bort vid utpekande av omrdden som &r kansliga f6r utsliapp av toalettavloppsvatten.

Férslag pd nya miljésanktionsavgifter
Enligt forslaget ska ndgra nya miljésanktionsavgifter (MSA) inforas. Vi bedomer att det ar
mycket bra att det inférs MSA kopplad till §§ 14 och 15.

Vi anser dock att det finns svarigheter med att ha MSA kopplad till 18a §, forsening med att
skicka in utférandeintyg, och X och Y §§, féorsenad med att lamna in dokumentation fran utford
kontroll. Férsenad inlaimnad dokumentation kommer leda till mycket extraarbete for prov-
nings- och tillsynsmyndigheten som ska ta beslut om MSA. Vi anser dven att 3000 kronor ir en
hog avgift med hdnsyn till att verksamhetsutdvarna oftast dr privatpersoner. Den dr dven hog
jamfért med andra dvertrddelser gillande forsenad dokumentation som ar forenade med MSA.

Vi ser dven ett problem med att miljésanktionsavgiften dr kopplad till att vara forsenad med
att Iamna in dokumentation fran utférd kontroll. Om évertradelser av X och Y §§ ska vara fore-
nade med MSA bor de snarare vara kopplad till utebliven kontroll. Ett alternativ dr att ha en
MSA kopplad till utebliven kontroll och en annan till forsenad dokumentation, liknande MSA
for kontroll och rapportering av kéldmedieanldggningar. Eftersom kontrollen av avloppsan-
laggningarna ska goras sa sdllan som var 10:e ar dr var beddmning att manga verksamhetsut-
ovare kommer att gldémma bort detta dven om det r férenat med MSA s3 att tillsynsmyndig-
heten dnda behoéver skicka pdminnelser.

Fastigheter med minireningsverk

I konsekvensutredningen saknas en analys av eventuella effekter for de fastighetsidgare som i
dag har installerade minireningsverk. Nar efterfragan pa minireningsverk minskar till f6ljd av
andrad lagstiftning kommer féretag som siljer dessa att férsvinna fran marknaden eller 4ndra
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inriktning pa sin verksamhet. Vi ser en risk att serviceorganisationer da kan forsvinna, vilket
kommer att paverka service och kontroll av befintliga minireningsverk samt tillgdngen pa re-
servdelar. Eftersom fastighetsdgare sillan har tillracklig kunskap for att kontrollera och serva
reningsverken sjdlva kommer det att resultera i sdmre rening och 6kade utslapp.

Helsingborg den 27 april 2017

Vel vz

Peter Danielsson .
Kommunstyrelsens ordférande

Handldggare av drendet

Cecilia Holm

Utredare

Avdelningen for juridik och administration
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HELSINGBORG Delegeringsprotokoll

Kommunstyreisen
Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande
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Yttrande 6ver Havs- och vattenmyndighetens rapport "Tydligare
relger for sma avloppsanslaggningar”" med tillhérande
konsekvensanalys, Dnr 74/2017

Beskrivning av drendet

Helsingborgs stad har mottagit Havs- och vattenmyndighetens rapport "Tydligare regler for
sma avloppsanldggningar. | rapporten ldmnas forfattningsforslag som innebir dndringar av
befintliga bestdmmelser i férordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
samt forslag till kompletterande bestimmelser fér sma avloppsanldggningar.

Rapporten har remitterats till stadsbyggnadsnamnden, miljondmnden och Nordvistra Skanes
vatten och avlopp. Synpunkter har inkommit fran miljondmnden och NSVA medan stadsbygg-
nadsforvaltningen framfort att man avstar fran att lamna synpunkter.

Forslag till yttrande fran Helsingborgs stad har upprattats.

Enligt kommunstyrelsens delegeringsordning punkt 23 har ordféranden ritt att avge yttrande

i arenden som inte ar av principiell beskaffenhet.
4

| arendet finns féljande handlingar

e Yttrande fran Helsingborgs Stad

¢ Remissyttrande fran NSVA

e Remissyttrande fran miljondmnden

e Remiss av Havs- och vattenmyndighetens rapport "Tydligare regler fér sma avloppsan-
ldggningar”

Kommunstyrelsens ordférandes beslut
Ordféranden beslutar

-

att till Miljo- och energidepartementet lamna synpunkter i enlighet med upprattat yttrande.

Helsingborg den 27 april 2017

Vid protokollet Justeras

Rebecca Torner Peter Danielsson
Stadsjurist Kommunstyrelsens ordférande
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Beslutet ska skickas till
Milj6- och energidepartementet
Miljénamnden

NSVA

Handlaggare av drendet

Cecilia Holm

Utredare

Avdelningen for juridik och administration

Datum fér anmaélan i kommunstyrelsen
10 maj 2017
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