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Miljoforvaltningens forslag
Miljoférvaltningens tjdnsteskrivelse skickas som yttrande till Miljé- och
energidepartementet.

Sammanfattning av drendet

Havs och vattenmyndigheteten har tagit fram ett nytt forfattningsforslag géllande
avloppsanldggningar upp till 200 PE (personekvivalenter). Reglerna om enskilda
avlopp har tidigare funnits i forordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd samt i form av ett allmiint rad' som inte 4r juridiskt bindande. Det nya
forfattningsforslaget innebér en del fordndringar jamfort med nu gillande regler.
De storsta forandringarna dr framst inférande av nya omraden och uppdelningar
gillande reningsnivaer av ndringsdmnen, inforande av krav pa certifierade
avloppsanlédggare och avloppskontrollanter, inférande av regelbunden kontroll av
enskilda avloppsanldggning. Manga av dndringarna 4r belagda med en
miljosanktionsavgift. Karlstads kommun har av Milj6- och energidepartementet
beretts mojlighet att yttra sig Sver Havs- och vattenmyndighetens rapport
”Tydligare regler for sma avloppsanldggningar -Forfattningsforslag for
avloppsanlédggningar upp tom 200 PE.”

Beslutsunderlag

- Miljoforvaltningens tjdnsteskrivelse, den 11 april 2017

-Havs- och vattenmyndighetens remiss angéende rapporten Tydligare regler for
smé avloppsanlidggningar

-Forfattningsforslag for avloppsanldggningar upp tom 200 PE
-Konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma avloppsanlidggningar Havs-
och vattenmyndighetens rapportering, den 31 oktober 2016

! Havs- och vattenmyndighetens allménna rdd om smé avloppsanordningar for
hushalisspillvatten; HVMFS 2016:17
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Arende

Havs- och vattenmyndigheteten har tagit fram ett nytt forfattningsforslag gillande
avloppsanldggningar upp till 200 PE (personekvivalenter). Reglerna om enskilda
avlopp har tidigare funnits i fsrordningen om miljéfarlig verksamhet och
hdlsoskydd samt i form av allménna rad som inte har varit juridiskt bindande.
Genom att de allménna raden inte &r juridiskt bindande och i vissa delar varit
otydliga och ologiska har handlédggningen av enskilda avlopp skiljt sig at runt om i
landet b.la. med avseende pa krav pa rening. En del av dndringarna #r i enlighet
med hur avlopp handldggs idag och innebir en liten skillnad frén dagens hantering
med den skillnaden att regleringen finns i féreskriften om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd och inte i ett allmént rad. Exempel pa sddana nya paragrafer ir;

e 15a § Reglering 6ver vad en anmilan eller tillstind ska innehalla

e 16a § En avloppsanldggning far inte medfdra mer 4n obetydlig risk for
smitta i dricksvatten fér ménniskor eller djur eller annan oldgenhet for
ménniska

e 16b § Krav pd minst 1 meter mellan spridningslagrets underkant och
hdgsta forvintade grundvattenniva eller berg. Horisontellt skyddsavstand
motsvarande en transportstricka p& minst 3 manader mellan
avloppsanldggning och dricksvattentikt.

e l6c¢ § Krav pd utformning av avloppsanldggningen. for att géra det mojligt
med kontroll, service, underhall och témning. Reglering 6ver vilka krav
som behover stillas {or att forhindra att avloppet skadas av till exempel
rétter, betandeboskap, ovidkommande vatten mm.

De storsta foréndringarna mot dagens lagstiftning tas upp nedan. Forst redovisas en
beskrivning av dagens reglering samt den foreslagna foriandringen och sedan
milj6forvaltningens kommentarer om forslaget.

Miljoforvaltningens kommentarer

Sammanfattning

1. Kraven pa utsldppsreduktion av fosfor bor samlas i samma paragraf. Idag 4r det
svart att veta vilka krav som giller vilket gor regleringen vildigt otydlig.

a. Lat 12 § vara en regel som anvinds for att stélla krav pa
atgirdande av befintliga bristfilliga avlopp och for detta syfte ha
samma formulering som utanfdr omraden “kénsliga for
toalettavloppsvattenutslapp”.

b. Lat reningsgraden reglerasi 16 e §.

2. Omréden kénsliga for avloppsutsldpp med avseende pa 6vergddning bor ha
krav pa 90% fosforrening, inte forbud for utsldpp av renat och orenat
avloppsvatten. Det 4r ett onddigt hart krav som inte 4r i nivd med miljényttan.

3. Konsekvensutredningen for inférande av krav pa forbud utslipp av dven renat
avloppsvatten &r bristfillig.

4. Det bor inforas omraden kénsliga for avloppsutslipp med avseende pa
dricksvatten och i dessa omradet bor forbudet for utsldpp av
toalettavloppsvatten vara kvar.
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Utpekande av omraden som ar kénsliga for avloppsutsldpp med avseende pa
overgddning bor goras av Havs- och vattenmyndigheten i samrad med
vattenmyndigheterna, ldnsstyrelserna och kommunerna, f6r att det ska bli lika i
hela landet.

Utpekande av omraden kinsliga for avloppsvattenutsliapp med avseende pa
dricksvatten och skyddade omréadet bér goras av ldnsstyrelserna i samrad med
kommunerna och med tydliga direktiv fran Havs- och vattenmyndigheten.

Om inf6randet av 40% fosforrening i ej kdnsliga omraden &r lamplig beror pa
hur omradena utformas. Ett tak bor dven inforas som gor att storre
anldggningar (>25 PE) omfattas av hogre krav pa fosforrening.

Vigledning behdvs som beskriver hur befintliga avlopp hanteras i ett omrade
med ldgre kravniva jamfort med nédr avloppsanldggningen anlades.

Det dr bra att infora krav pé certifiering av avloppsanlidggare men inforandet,
speciellt med avseende pa inférande av miljosanktionsavgift, maste ske pé ett
sddant sitt att atgdrdstakten inte paverkas.

Det &r bra att infora krav pa aterkommande kontroll av avloppsanldggningar.
For att minska kommunernas arbetsborda bor det i samband med inforandet tas
1 bruk en landsomfattande digital tjinst dér kontrollen kan registreras och
paminnelser kan skickas ut infor kontroll.

Tiden innan man far miljosanktionsavgift for att man inte skickat
inférandeintyg bor hojas fran tva veckor till tre manader. Detta for att minska
antalet onddiga miljosanktionsavgifter.

Det dr bra att regler inf6rs for aviopp upp till 200 personekvivalenter men man
bor se Gver nivéerna for rening och behovet av kontroll s& det harmoniserar
med kraven pa anmaélningspliktiga verksamheter.

Det &r bra att det blir en tydligare reglering for nir avloppet ska vara
fardigstallt.

Infor tillstand for driften! Tillstand for driften behdver inféras for nyinréttade
avlopp utan att koppla kravet retroaktivt fér gamla avliopp med
Overgéngsregler. Hanteringen av separata foreliggande med forsiktighetsmatt
ar onddigt krangligt bade for den enskilde och for tillsynsmyndigheten.

Om forslaget ska leda till en jamlikprévning 6ver landet maste omradena utses
centralt och kraven man stiller ska vara skiliga och vil underbyggda vilket
t.ex. forbudet mot utslapp av avloppsvatten inte bedoms vara.

Oklar reglering 6ver vilka krav som géller for rening av fosfor

Idag nér forbud for utslapp av avloppsvatten som leds till ytvatten meddelas
anvénds 12§ i1 férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Paragrafen
lyder;” Det dr forbjudet att i vattenomrade sldppa ut avioppsvatten fran
vattentoalett eller titbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt lingre
gdende rening dn slamavskiljning”. Paragrafen har bara gétt att anvinda pa
konstaterade direktutslépp fore eller efter slamavskiljning som leds till
vattenomréde, vilket genom rittsfall har angivits till ytvatten. For 6vriga avlopp har
vi enbart anvint den generella tillsynsparagrafen i 26 kap. 9 §? hinvisat till 9 kap. 7

2 Milisbalken26 kap 98§ "En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och
férbud som beh6vs for att denna balk samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stéd av balken ska foljas’....
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§° samt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 miljobalken®, vilka dven anvinds i
samband med 12§ vid direktutsldpp. Fordelen med att anviinda 12§ #r att det har
varit tydligt att avloppet inte 4r godként. Anvindning av enbart de generella
tillsynsparagraferna kraver mer motivering om varfor det befintliga avloppet
behover gbras om.

Det nya forslaget lyder

12a § Inom omraden utpekade som kénsliga for utsldipp av toalettavloppsvatten
enligt X § dr det forbjudet att till mark, grund-, eller ytvatten slippa ut renat sdvdl
som orenat toalettavioppsvatten eller urin. Prévningsmyndigheten far medge
undantag frdn forbudet i forsta stycket om sdrskilda skdl foreligger

Inom ovriga omrdden dr det forbjudet att till mark, grund-, eller ytvatten sléppa ut
toalettavloppsvatten eller urin som inte har genomgdit lingre gdende rening in
slamavskiljning eller motsvarande.

Nar det giller rening av ndringsdmnen finns det i de nuvarande allménna raden
foljande uppdelning;
* Hog skyddsniva for miljoskydd vilken stéller krav pa 90% fosforrening
och 50% kvéverening.
*  Normal skyddsniva miljoskydd vilket stiller krav p& 70% fosforrening.

Det nya forslaget lyder

16e § En avloppsanliggnings forvintade reduktion av totalfosfor ska vara minst 40
%. Om avloppsanliggningens utslippspunkt placeras inom ett omrdide som dr
utpekat som kdnsligt for utslipp av toalettavioppsvatten enligt X § ska den
Jorvéntade reduktionen av totalfosfor istéllet vara minst 90 %. Om sdrskilda skdl
Joreligger far undantag firan reduktionskravet inom omrdden som dr kéansliga for
utsldpp av toalettavioppsvatten medges.

Kommentar

Som forslaget dr skrivet nu &r det helt obegripligt vilka nivéer som giller for rening
av det enskilda avloppet. Ar det forbud for utslipp av toalettavioppsvatten (100%
rening) som i 12a§? Eller 4r det krav pa 90% rening enligt 16 e§? For att forsta hur
lagstiftningen &r tinkt att fungera (16e§ ska bara anviindas vid undantag fran 12a§)
behdver man ldsa konsekvensanalysen till forslaget och det &r vil inte meningen?
Det 4r ocksd oklart att det enbart géller for nya anliggningar och befintliga
anldggningar som behdver nytt tillstind, da det ldtt kan tolkas som att alla avlopp

37 § "Avioppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat sétt sa att olagenhet for
mdénniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta dndamal skall ldmpliga avioppsanordningar
eller andra inréttningar utféras”. ...
*Miljsbalken 2 kap 3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall
utfbra de skyddsétgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behévs for
att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfér skada eller olagenhet fér
ménniskors hélsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bésta méjliga
teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgard kan
medféra skada eller oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljén.
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med utsldpp av toalettavloppsvatten direkt blir olagliga. Man kan inte férvénta sig
att allmadnheten som tréffas av kravet ska hitta till Gvergangsbestimmelserna.

L&t 12a§ vara en paragraf att anvinda vid tillsyn for att foreldgga om atgidrdande av
enskilda avlopp och lat den ha samma formulering som utom omrade “kénsligt for
toalettavloppsvatten utsldpp” for alla avlopp, dvs “det forbjudet att till mark,
grund-, eller ytvatten sldappa ut toalettavloppsvatten eller urin som inte har
genomgatt lingre gaende rening dn slamavskiljning eller motsvarande”. Samla
istdllet alla krav pa fosforrening i 16e§. Pa detta sitt behovs inga
Overgangsbestimmelser da utsldpp av avloppsvatten som inte genomgétt langre
rening &n slamavskiljning inte &r tillatet idag med stod av rdttspraxis.

Forbud att sldppa ut dven renat avloppsvatten inom “omrade kénsliga for utslépp av
avloppsvatten”, vilket enligt forslaget ska vara 6vergddningspaverkan och
paverkan pa skyddande omraden &r onddigt hart. Skillnaden pa 100% fosforrening
(férbud) och 90% fosforrening 4r ca 73g fosfor per person och &r° vilket ger en
marginell effekt pa vattenforekomster som ofta har ett behov av minskning pa flera
100 kilo fosfor. Det dr ocksé en extremt dyr atgérd per kg fosfor.

Forbudet hade daremot varit meningsfullt om det funnits mgjlighet att pekat ut
omréaden som kénsliga f6r avioppsvattenutsidpp med avseende pa paverkan pé
dricksvattentdkter. I omraden med risk for paverkan pa dricksvattentikter, som till
exempel kan behdvas inom omraden dér det 4r tétt mellan vattentikter och avlopp
och/eller mycket genomslépplig mark, kan ett forbud for utslédpp av renat
toalettavloppsvatten vara befogat. En sluten tank eliminerar helt risken for utsldpp
av smittimnen jaimfort med en avloppsanldggning med ett utslapp av
avloppsvatten. I det senare alternativet finns alltid en risk for att smittimnena gétt
igenom reningssteget. De #r i ovan nimnda omraden det idag finns flesta slutna
tankarna av just denna orsak. Det dr dock ett tryck att fa byta ut dem till "riktiga
avloppsanlidggningar” vilket kan fungera for nagra adresser men det ger en
succesiv 6kning av risken och ett 6nskemal for fler att omvandla dven pa mindre
lampliga platser inom omradet. Med ett forbud hade styrningen varit enklare.

Nackdelar med sluten tank har inte belysts tillracklig i konsekvensanalysen.
Exempel pa nackdelar som inte ndmnts &r;

e Det finns ingenstans i lagstiftningen nagot krav pé att man maste ha en
extremt snalspolande toalett (under 1L/spolning) vilket man utgétt fran ska
installeras i konsekvensanalysen.

o Kostnaden for installation av nya toaletter och ledningar har
underskattats i konsekvensanalysen. En vakuumtoalett med

SHavs- och vattenmyndighetens allménna rdd om smé avloppsanordningar for
hushallsspillvatten; HVMFS 2016:17 Bilaga 1( utslépp vid 90% fosforrening &r 0,2g/p,
d*365 dagar=73 g)
https://www.havochvatten.se/download/18.44ebc86154b1fe664a75¢9d/1463661937246/H
VMFS+2016-17-ev.pdf
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vacuumenhet er kostar fran 20 000 kr® och uppét, vid flera toaletter
och flera véaningsplan blir priset betydligt dyrare och d& ingar inte
installationen. Det blir manga t6mningar innan den kostnaden
tjénas in.

o Vid krav pé sluten tank kommer ménga kommer vilja ha kvar
befintliga toaletter och istillet ha en hogre kostnad for témning.
Detta kommer leda till mer transporter och mindre mdojlighet for
kretslopp.

e Nir den slutna tanken 4r full gér toaletterna inte att anvinda.

o Detta gor att man maste halla koll p4 nivierna i tanken for att inte
riskera att inte kunna anvinda toaletten.

0 Slamtdmning maste ske aret runt 4ven vid tjéllossning vilket dkar
risken for sonderk6rda végar samt risken for att det inte ens 4r
framkomligt att tdmma.

o Det dr svarare att géra rutter for tdémning d& man inte vet nir
tanken behdver tommas. Detta leder till fler och lidngre transporter
for slamtdmningsbilen.

¢ Maénniskors ovilja att géra om avloppet kommer med stor sannolikhet bli
storre om man dven behover géra kostsamma ingrepp i huset. Chansen att
den enskilde huségaren att frivilligt géra om avloppet minskar.

Nagon vigledning for vad som kan betrakta som sérskilda skil for att ge undantag
finns inte i forslaget. Risk finns att undantaget kommer att bli standard om regeln
infors.

Det &r bra att omradet dér avloppsvatten som inte har genomgétt kingre gaende
rening &n slamavskiljning inte far sldppas ut till fran vattenomride (= ytvatten)
vidgats till att &ven omfatta mark- och grundvatten. DA det blir tydligare att dven
utsldpp av orenat avloppsvatten till mark- och grundvatten inte 4r okej. Manga
avlopp har en délig rening utan att utsldpp till ytvatten har kunnat konstateras. En
definition pd vad som betraktas som rening behdver dock goras for att gora regeln
anvéndbar eftersom det alltid kan finnas en viss rening vid utslipp till mark- och
grundvatten. Det bor finnas en definition av vad som betraktas som rening och att
det som inte omfattas av dessa krav betraktas som otillricklig rening. Tillagget
kommer annars inte bli speciellt brukbart d4 det inte 4r s manga
avloppsanldggningar som har en direkt avledning till grundvattnet via en
dricksvattenbrunn, borrhal eller liknande. En definition 6ver vad som menas med
markvatten beh6ver ocksa tas fram.

Sinkningen av kravet pa fosforening till 40% i ej kéinsliga omraden #r bra da det
ger en storre mojlighet att vélja produkter som inte beh6ver s& mycket skétsel som
till exempel markbadd utan extra fosforfillning inom omraden som inte har
problem med 6vergddning. Att stilla hoga krav pa fosforrening inom omraden som
inte har problem med 6vergddning har kints som oskiiligt och Karlstad, liksom

¢ https://www.vvsbutiken.nu/category.html/vaccumtoalett
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manga andra kommuner, har inte stillt krav pa ytterligare fosforféllning vid
anldggande av avlopp inom normal skyddsniva, vilket egentligen var ett krav enligt
de nuvarande allménna raden.

Dock verkar det om det foreslagna nya skyddsomradet omrade kinsligt for
toalettavlioppsvattenutslapp” kommer att bli mycket mindre &n befintligt omrade
for hog skyddsniva. Omréadet utanfor det foreslagna skyddsomradet kommer att
omfatta dven stora delar av avrinningsomradet dven till dvergodda
vattenférekomster, vilka dd kommer att omfattas av kravet pa enbart 40%
fosforrening jamfort med dagens 90%. Detta borde ge en storre skillnad 4n
skridpningen av kravet fran 90% till 100 % i det nya omradet kinsligt for
toalettavloppsvattenutslapp.

Sénkningen till 40% rening dven till vattenférekomster som inte har
dvergddningsproblem borde dven begrinsas till avlopp med som hogst 25 PE
anslutna (fore detta grinsen fér anmilningsplikt). Déardver borde man kunna stilla
hogre krav d& avloppet har en stérre miljopaverkan ju fler personer som 4r
anslutna. Det dr ocksd mer kostnadseffektivt att rena fosfor ju fler personer som
delar pa kostnaden. Manga storre avlopp 4r dven konstruerade for att klara 90%
fosforrening att da stilla krav p& enbart 40% kinns som ologiskt och omiljévénligt.
En avvigning borde dven kunna géras mot kravet pa basta mojlig teknik enligt 2
kap 3§ miljobalken. Kan samfillighetsforeningar, kommunen, campingar,
idrottsanldggningar m.m. betraktas som yrkesméssiga och omfattas av kravet pa
bésta mojliga teknik?

Harmonisering bor dven goras mot kravet pa fosforrening for anmélningspliktiga
anldggningar vilket enligt Naturvardsverkets faktablad 7 bor ha ett riktviarde pa
0,5-1,0 mg/1. Enligt befintliga allménna rads bilaga 1 - motsvarar en fosforresning
p& 70% en utgdende halt pa 3mg/l och 90% fosforreningen en utgéende halt pa 1
mg/1. Att stélla krav pa rening motsvarande 6 mg/1 (40% rening) f6r avlopp pa 195
PE och 1,0-0,5 mg/l {6r avlopp pa &ver 200 PE kénns som ologiskt och orittvist.
De flesta befintliga avloppen har idag krav pa fosforrening motsvarande de krav
som finns i faktabladet.

Som exempel finns i Karlstad en avloppsanlidggning med 175 pe anslutna vilka
idag har krav pa en rening pa 0,6 mg fosfor/liter enligt ett gammalt rad fran
lansstyrelsen fran 1986. De har varit inne pa att s6ka nytt tillstind da de gamla
rdden inte 4r anpassat till dagens verksamhet och lagstiftning. Ska kraven siinkas
till 40% om avloppsanlaggningarna gérs om? Avloppsanldggningen ligger med
avrinning mot ett vattendrag med dalig status b.la. pa grund av 6vergddning,
omradet omfattas dock inte idag av hog skyddsnivé, da det ar for fa enskilda
avlopp inom omradet.

7 Faktablad om avloppsreningsverk 2002000 PE Naturvardsverket Fakta 8286 marks 2007
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8286-8.pdf?pid=3983
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Vem ska peka ut omraden som &r kinsliga fér utsldpp av
toalettavioppsvatten?

Tidigare har kravnivaerna for enskilda avlopp varit hog och normal skyddsniva for
hélsoskydd respektive miljoskydd. Vilka omraden som omfattas av vilka krav har
man i de allménna rdden lamnat till kommunerna, utan att ange utan nagra nirmare
anvisningar hur det ska ga till. I Varmland har linsstyrelsen tagit fram en rapport
over vilka omraden som omfattas av hdg skyddsniva miljéskydd®, medan hog och
normal skyddsniva for hdlsoskydd har bedémts vid varje enskilt drende.

Kommentar

Den nya skyddsnivan “omrade kansligt for toalettavloppsvattenutsldpp” ska enligt
de foreslagna kriterierna gélla for omraden dér avloppsanliggningar riskerar att
péaverka uppfyllande av miljokvalitetsnormen for vatten alternativt skyddade
omraden som t.ex. vattenskyddsomraden, naturreservat och Natura 2000.

Nar det giller utpekande av omradena ar det limpligast att de gors av Havs- och
vattenmyndigheten med hjilp av vattenmyndigheterna nir det giller 6vergodning.
Vattenmyndigheterna kan da anvinda de uppgifter som redan har tagits fram om
enskilda vattenfrekomsters kinslighet f6r niringsimnen samt hur stor andel som
enskilda avlopp behdver minska. P4 detta sitt kan det dven blj littare att fran
kommunen forsvara en forandring infér en enskild som fatt frindrade
forutséttningar.

Det verkar som om Havs- och vattenmyndigheten har ett utkast klart da det i
konsekvensutredningen visas en riskbedémningsmodul 6ver risk for
overgddningspaverkan fran smé avloppsanldggningar. Dir visas dven pa en karta
hur ménga fastigheter som blir drabbade i respektive kommun (Karlstad 229 - 523
fastigheter). En betydligt lagre siffra dn de 2736 adresser med permanentboende
som ligger inom hdg skyddsniva idag’.

Lénsstyrelserna kan komplettera med behovet av att inféra omraden som ar
kénsliga for toalettvattenutsldpp inom skyddade omraden, vilket de har bittre koll
pé an vattenmyndigheterna och kommunerna.

Om man dven fortsittningsvis 6verlater utpekande av omraden till kommunerna
kommer det troligtvis inte bli en sa stor skillnad mot idag och det kommer dven
fortsittningsvis vara olika bedsmningar $ver kommun- och linsgréinser. Enligt
konsekvensutredningen berdknas en arbetstid pa 5,5 manad/kommun for att infora
den nya skyddsnivan. Om det gors kommer det att minska tillginglig tid for
inventering av befintliga avlopp. Risken finns att manga kommuner kommer att

¥ Enskilda avlopp- Planeringsunderlag for skyddsnivier och inventering i Varmlands ldn
http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/publikationer/2011/Pages/enskilda-
avlopp.aspx?keyword=enskilda%20avlopp

° Enskilda avlopp- Planeringsunderlag for skyddsnivéer och inventering i Varmlands lin
Avloppsanldggningen ligger inom avrinningsomrédet till en vattenférekomst som inte klarar MKN pga.
6vergddning eller uppstréms en vattenférekomst som inte klara MKN pga. Overg6dning samt att man i
avrinningsomradet har >50% antropogen paverkan >10% fran enskilda aviopp,> 40 % antropogen
paverkan >20% fran enskilda aviopp
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prioritera bort att gora denna foréndring d& man inte har resurser i tillridcklig
omfattning.

I vigledningen anges att det troligtvis kommer bli firre avlopp inom de nya
omradena i madnga kommuner d& man i berdkningen dven har tagit med
retentionen. En fraga dr om man tagit hansyn till hur mycket risken for
overgddning paverkas av storleken pa avloppet? Ar det samma gréinser om
avloppet har 5 PE eller 195 PE pékopplade? Skillnaden géllande retentionen borde
dven vara stor om det giller en infiltration med utsldpp till grundvatten jamfort
med en markbiddd/minireningsverk med utslapp till ett dike. Men dessa
diskussioner kommer forhoppningsvis att kunna foras med Havs- och
vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna innan det nya “omrdde kdnsligt for
toalettavloppsvatten” tas i bruk. Andra funderingar &r; Hur ska vi hantera de som
hamnar i ett omrdde med ldgre kravniva 4dn den de har i sitt tillstind? Manga kan
komma vilja sluta fylla pa sin kemfillning, hur ska vi hantera det?

Det vore bra om man dven kunde peka ut omraden som &r kdnsliga for
toalettavloppsvattenutsldpp med avseende pa dricksvattentikter. Dessa omraden
kriver storre lokalkdnnedom och bor pekas ut av lansstyrelsen i samrad med berord
kommun, med tydliga riktlinjer fran Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet
behover samordnas med lansstyrelsens tillsynsansvar enligt lagen om allménna
vattentjinster §6'°, eftersom behovet av ett gemensamt system for vatten och
avlopp kan minska om det inte sker nagot utsldpp av toalettavloppsvatten inom
omradet.

Krav pa certifiering av avloppsanlédggare

Idag finns enbart krav pa att den som anlédgger avlopp ska vara sakkunnig. Med en
certifiering kan man forsidkra sig om att avloppsanlidggaren har en dokumenterad
kunskap och om han inte gor ett bra arbete kan hen forlora certifikatet. Regeln 4r
belagd med en miljosanktionsavgift pa 5000 kr om man anlédgger en
avloppsanldggning som kréver tillstand eller anmélan utan att uppfylla féreskrivna
krav pa certifiering.

Kommentar

Bra dndring, detta kommer att leda till bittre anlagda avlioppsanldggningar med
béttre rening da méanga av bristerna som har upptéckts har berott pa felaktig
installation av avloppet. Det dr dock svart att inféra miljésanktionsavgiften utan att
paverka atgérdstakten. Hur ska de som har fatt ett forbud for utslédpp av
avloppsvatten gora om de inte far tag pa en certifierad entrepren6r? Anlita en ¢j
certifierad och fa miljosanktionsavgift eller riskera vite for att inte ha atgirdat
avloppet i tid? Redan idag 4r det svart att fa tag pa entreprendrer som kan grdva

i Lagen om aliménna vattentjanster 6 § Om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller
miljén behdver ordnas vattenférsérining eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggeilse, skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomréade inom vilket vattentjiénsten eller vattentjénsterna behéver ordnas,
och

2. se till att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom
en allman va-anléggning.
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avloppet och det kommer inte bli littare om det infors certifieringskrav.
Miljosanktionsavgiften bor inte inforas forrdn det finns tillrickligt ménga som ar
certifierade.

Krav pa aterkommande kontroll av avloppsanlaggningar
Avloppsanlidggningen ska kontrolleras 12—24 manader efter anldggandet och
dérefter vart 10 ar. Avlopp 6ver 50 PE ska kontrolleras en gang per ar. Reglerna
giller enbart avlopp som 4r anlagda sedan regeln inforts. Kravet pa kontroll dr
forenat med en miljosanktionsavgift pa 3000 kr om man inte ldmnar in
dokumentation om kontroll av avioppsanldggning (installationskontroll och
aterkommande kontroll).

Kommentar

Bra att det inf6rs da det gor att inventeringsbordan blir andlig. Inventering behéver
fortfarande goras av de avlopp som &r anlagda f6re kraven pa aterkommande
kontroll infors fram till dess att alla 4r utbytta till nya avloppsanlidggningar med
krav pa aterkommande kontroll. Att férena kravet pa kontroll med
miljosanktionsavgift dr bra da det finns risk att den annars inte blir utfrd. Det
kommer dock innebira en okad arbetsborda f6r miljoforvaltningarna att hantera
alla inkommande kontrollrapporter, leta reda pa vilka som inte skickat in och
besluta om miljosanktionsavgifter. Arbete med miljosanktionsavgifter kan enligt
gillande praxis inte avgiftsfinansieras. Tiden som tas i ansprak for detta arbete
kommer att minska den tillgédngliga tiden for att inventera befintliga déliga avlopp
som inte omfattas av kraven.

For att underlétta miljoforvaltningarnas arbete vore det bra med ett centralt system
for paminnelse och administration av denna dokumentation. Risken finns att manga
kontroller kommer att missas om man inte far en padminnelse. Detta kan samordnas
med det centrala register man redan diskuterar for att i en tillfredstiillande statistik
pa enskilda avlopp.

Nir det géller kravet pa arlig kontroll f6r avlopp dimensionerade for mer @n 50
personekvivalenter kan det anses som lite onddigt for markbaserad rening da det
inte finns s& mycket att titta pa. I de fallen borde vart 10 ar ricka. Reningsverk
behover ofta service minst 1ggr/ar och om detta kan samordnas med kontrollen kan
ett kontrollintervall pa 1 ar vara rimligt. De tidigare anmélningspliktiga
avloppsanldggningarna 25-199 PE (oftast reningsverk) har ofta regelbunden tillsyn
fran milj6forvaltningen med ett intervall pa 25 ar. Ska den tillsynen ersittas av
denna kontroll istéllet?

Behovet av dterkommande kontroll 4r storst for avloppsanldggningarna som har
krav pa négon typ av skotsel t.ex. minireningsverk och markbaserad rening med
fosforfillor/fosforfillning. Om man genomfor forslaget kommer denna typ av
anldggningar minska. Sluten tank och BDT-vattenrening, infiltrationer och
markbéddar utan extra fosforrening har inte alls lika stort behov av aterkommande
kontroll, eftersom risken for att de ska ga sénder och sluta fungera p.g.a. brist pa
skotsel dr betydligt mindre. Genom att krav enbart stélls pa nyanlagda avlopp
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kommer de befintliga bristfilliga avioppen inte kontrolleras forrédn det dr dags for
kommunens inventering. Administrationen av den regelbundna kontrollen kommer
att paverka den tid som ér tillgénglig for att inventera befintliga bristfilliga avlopp.

Om man inte infor férbud for utsldpp av renat toalettavioppsvatten i vissa omraden
kommer det dven i framtiden anlidggas minireningsverk och markbidddar med
fosforrening/fosforfillning vilka skulle fungera betydligt battre med krav pa
aterkommande kontroll.

Krav pa utférande intyg

Inom tva veckor fran det att anldggningen har tagits i drift/andrats ska
verksamhetsutovaren (avloppsédgaren) lamna in ett utforandeintyg till
provningsmyndigheten. Utforandeintyget ska vara undertecknat av utféraren och
certifierad anliggare. Overtridelsen 4r belagd med miljdsanktionsavgift pa 3000
kr.

Kommentar

I Karlstad har vi redan stillt krav pa att en kvalitetsférsakran skickas in efter att
avloppet ér slutfort. For manga avlopp behdvs en paminnelse innan intyget skickas
in. Intyget skrivs av den som anldgger avloppet.

Att sitta en miljosanktionsavgift om man inte skickar in intyget inom tva veckor
kan betraktas som vl hart da tva veckor dr en mycket kort tid inom vilket
foretagen ibland inte ens hinner fakturera arbetet. Att man dessutom stéller krav att
bade entreprensren och verksamhetsutdvaren ska skriva under gér det &nnu mer
orimligt.

Forlang tiden innan miljosanktionsavgift till 3 manader. Har utférandeintyget inte
inkommit inom 3 ménader s kommer det inte in utan patryckning och dé kan en
miljosanktionsavgift vara pé plats. Om regleringen utfors som foreslaget kommer
milj6forvaltningarna att fa tillbringa onddigt mycket tid for att handldgga
miljosanktionsavgifter for intyg som hade kommit in anda om det fatt lite mer tid

pa sig.

Varf6r maste verksamhetsutévaren skriva under? Hen kan vil vara ansvarig for att

det skickas in utan att skriva under det? Om man ska infora en digital tjanst blir det
mycket enklare om det bara dr en som skriver under och det dr lampligast den som

har anlagt avloppet.

Nya regler fér nar avloppet ska vara fardigstallt

Idag giller samma regler som for bygglov, dvs avloppet ska vara paborjat inom tvé
ar och avslutat inom fem ar. Det nya forslaget dr att ett tillstdnd forfaller om
anlidggningen inte har firdigstillts inom tva ar fran den dag beslutet vann laga
kraft. Mojlighet finns for den s6kande att begéra en forlangning upp till fem ér.

Kommentar
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Bra éndring! Nér det giller avlopp kan tiden mellan pabérjad och avslutad
avloppsanlaggning ofta riknas i dagar till skillnad for hus som man ofta bygger
under en ldngre tid. Definitionen for vad som kan betraktas som pabérjat 4r manga
for de som har dragit ut pa anliggandet av avloppet mer &n tvé ar. Med det nya
forslaget pa reglering blir det l4ttare for verksamhetsutévaren att veta vad som
géller och det ligger pa hens ansvar att séka om férlingning om hen behédver.

Ska tillstaindet omfatta driften av avloppet?

Hittills har tillstandet for enskilda avlopp gillt for inrdttande och inte for driften
dven om tillsynsmyndigheterna ofta 4nda haft med villkor for driften i sina
tillstdnd. Det har funnits stéd for detta i de allménna raden dar man till exempel
under rubriken “Krav i beslut” bland annat angivit “Ndr sé bedéms nodvcndigt,
exempelvis om vald teknik dr kdnslig for storningar eller utebliven skotsel, bor
krav stdllas pa darlig kontroll av anordningen. Det har fran Havs- och
vattenmyndigheten framforts forslag att man ska inritta tillstand dven for driften
och da ha en 6vergangsregel om att alla avlopp behéver omprovas inom 10 &r.
Detta forslag har dock forkastats i géllande remiss och man har istéllet foreslagit att
tillstdnd dven fortsittningsvis ska gélla for inrittande och att villkor for driften kan
skrivas i ett separat foreliggande om forsiktighetsmatt, vilket kan skrivas in i
fastighetsregistret. Detta da arbetsbérdan med att skriva nya tillstind for befintliga
anldggningar beddms bli f6r stor for miljoforvaltningarna med en stor topp nér
overgangsreglerna trider i kraft. Manga avlopp skulle dnd4 inte klara ett nytt
tillstindsforfarande utan miljoforvaltningarna skulle 4ndé behova foreligga eller
forbjuda.

Kommentar

Kan man inte infora krav pa tillstand for driften som géller enbart avlopp anlagda
efter att de nya reglerna trader i kraft? Idag har kommunerna ofta av praxis #ven
driftsvillkor i de tillstdnd som skrivs med stdd av den vigledning som finns i de
allménna raden s& behovet att préva om tillstdnd f6r nyanlagda avlopp bedéms inte
som speciellt stort. Det innebér inte sé stor skillnad mot idag forutom att dven
driftsvillkoren skulle ha ett tydligare rittsligt stod. For 4dldre avlopp hade manga
4nda inte klarat dagens tillstindskrav och det kiinns dé betydligt enklare att n4 dem
genom inventering vilken da kan géras omréidesvis som 1 sin tur kan leda till
samarbetsvinster mellan fastighetsigare inom det inventerade omrédet.

Det &r enklare for den enskilde om allt géllande avloppet 4r samlat i samma beslut
och det blir enklare for tillsynsmyndigheten att slippa hantera tva beslut vilket dven
paverkar handldggningstid och tillstandsavgifters storlek. Att ha villkor for t.ex.
regelbunden service av minireningsverk, pafyllning av fillningskemikalier och
byte av fosforfilla &r av stor vikt for att avloppet ska fungera som avsett. Utan
driftsvillkor, vad ska kontrolleras vid den regelbundna kontrollen p4 t.ex. ett
reningsverk? Om kraven infors som foreslagits bor det finnas tydlig vigledning for
nér ett foreldggande om forsiktighetsmatt for driften ska skrivas och vad beslutet
ska innehalla for att kraven pa avlopp ska bli lika 6ver landet.

Kommer forslaget att leda till en mer jimlik prévning av sma avloppen dver
landet?
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Forslaget syftar till att det ska bli en mer jamlik provning av sma avlopp 6ver
landet 4n vad det 4r idag, att skillnaderna mellan kommunernas krav ska minska
och att det ska gora det léttare f6r den enskilde att forutsdga vilka krav som stills
pé det egna avloppet.

Kommentar

Om forslaget kommer att leda till en mer jamlik provning beror pa hur utpekandet
av det nya omradet som &r kansligt for toalettavloppsvatten utsldpp gors.
Overldamnas antagandet av omradena till kommunerna kommer det fortfarande att
spreta mycket Sver landet. Om det kommer att leda till en likvardig bedomning
beror ocksé pa hur rimliga kraven bedoms vara. Som forslaget r idag bedomer
miljoférvaltningen i Karlstad och troligtvis dven andra miljéforvaltningar att
forbud mot utsldpp av dven renat toalettavloppsvatten for det flesta befintliga hus
kan betraktas som oskiligt dyrt jamf6rt med miljonyttan. Implementering av ett
krav som inte kdnns som skéligt kommer leda till en olik bedémning &ver landet.
Jamfor t.ex. med kravet i det befintliga allménna radet att dven normal skyddsniva
ska klara 70% fosforrening vilket i vdgledningen anges som att markbédddar och
infiltrationer behdver kompletteras med extra fosforrening. Manga kommuner har
inte stillt det kravet inom omraden som saknar vergddningsproblem med
hanvisning till att det inte #r skiligt med den extra kostnaden mot miljonyttan. Ar
det en korrekt tolkning att man med detta forlag har gett dessa kommuner rétt da ni
har sénkt kraven till 40% rening?

. - N
A,/ . A4 /
Helena Berg Britt Carlsson
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