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Milj6- och halsoskyddsavdelningens forslag till
miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden ldmnar yttrande i enlighet med milj6- och
halsoskyddsavdelningens tjansteutlatande 2017-03-15.

Sammanfattning

Smaé avloppsanldggningar (dimensionerade for upp t.o.m. 200 personekvivalenter (pe))
som har bristfillig rening kan orsaka bade héalso- och miljoproblem. Mdnga av de sma
avloppsanldaggningarna dr gamla och saknar helt rening frdn smitt- och niringsamnen.
Aven relativt nya anlidggningar har visat sig ha problem med driften och nar inte upp till de
reningskrav som tillverkaren har utlovat.

I rapporten lamnas ett forfattningsforslag som innebar dndringar av befintliga
bestimmelser i forordningen om milj6éfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899)
(FMH) samt férslag pa kompletterande bestammelser fér sma avloppsanldggningar.
Malsattningen med forslaget ar att samla och fértydliga regelverket kring smé avlopp for
att minska oklarheter i tillimpningen, 6ka rattssidkerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Syftet dr ocksa att 6ka forutsdgbarheten
for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som stélls pa platsen samt att sikerstilla
avloppsanldggningarnas funktion.

Beslutsunderlag

Miljo- och hdlsoskyddsavdelningens tjansteutldtande 2017-03-15

Bakgrund

Bakgrunden till detta forfattningsforslag dr det regeringsuppdrag som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV skulle enligt regeringsuppdraget i
samrad med Boverket utreda nédviandiga forandringar i regelverket kring enskilda

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www .kristianstad.se | kommun@Kkristianstad.se



avlopp, och ta fram kostnadseffektiva forfattningsférslag. HaV:s slutrapportering
lamnades till regeringen i september 2013, varefter forslaget skickades pa remiss.
Regeringen har darefter gett HaV ett kompletterande uppdrag som nu redovisas.
Forfattningsforslaget som ingick i rapporteringen 2013 har reviderats och bearbetats av
HaV utifran remissinstansernas synpunkter, tillkommande kunskap och inspel frén den
referensgrupp som bildades under varen 2016. Referensgruppen har varit brett
sammansatt och bestatt av centrala och regionala myndigheter, branschorganisationer,
forskare och intressegrupper.

[ denna rapport lamnas ett forfattningsférslag som innebar dndringar av befintliga
bestimmelser i FMH samt férslag pa kompletterande bestammelser for sma
avloppsanldggningar (dimensionerade f6r upp t.o.m. 200 pe.). Fér de kompletterande
bestimmelserna har HaV utgatt fran féreskriftsforslaget fran 2013 (Havs- och
vattenmyndighetens rapportering, 2013) samt det allmdnna rdd om sma
avloppsanordningar fér hushallsspillvatten som beslutades av Naturvardsverket 2006 och
som sedan Havs- och vattenmyndigheten tagit 6ver och omarbetat for att uppfylla kraven i
EU:s byggproduktférordning (Havs- och vattenmyndigheten, 2016).

Det finns ndra en miljon (960 000) fastigheter i Sverige utan anslutning till kommunalt
avlopp, varav cirka 700 000 har vattentoalett. Manga anldggningar saknar egentlig rening,
ar felplacerade eller fungerar inte som avsett. Det stora antalet sma anldggningar med
bristfillig rening medfor en betydande Kalla till 6vergédningen av vara sjoar, hav och
vattendrag, samt att de riskerar att fororena dricksvatten och badvatten. Atgardstakten fér
sma avloppsanlaggningar 4r 1g och det blir allt fler anlaggningar som blir dldre och samre.
Regelverket dr splittrat, finns i olika lagstiftningar och ar 6ppet for tolkningar, vilket inte
gynnar effektivitet och samsyn mellan kommunerna. Andra viktiga aspekter ar
hushallning med naturresurser, aterforing av naringsdmnen och hur kinsliga olika
tekniker dr for stérning och utebliven skotsel. Man maste ocksad beakta vad som ar
praktiskt mojligt och ekonomiskt rimligt for en enskild fastighetégare.

Malséattning
Foérutom att 6ka atgardstakten och fortydliga smittskyddskraven for enskilda avliopp har
malsattningen med forfattningsfoérslaget varit att:

samla och fortydliga regelverket kring sma avlioppsanlidggningar

oka rattssdkerheten och effektiviteten i arbetet med prévning och tillsyn
e minska problemen med felaktigt anlagda avloppsanliaggningar
o Oka forutsdgbarheten om vilka krav som kommer att stillas.

Omarbetning

Foreliggande forslag dar en omarbetning av forslagen efter referensgruppens och
remissinstansernas synpunkter. Sammanfattningsvis innebar omarbetningen att ndgra av
de foreslagna paragraferna utgar. Det giller bl.a. de paragrafer som handlar om specifika
hadlsoskyddskrav, t.ex. reduktion av indikatororganismer och olika nivaer av kédnslighet
med avseende pa hdlsoskydd samt de paragrafer som handlade om provtagning och
utsldppskrav i halter for smitt- och ndringsdmnen. Mycket av det som har tagits bort
kommer istdllet att belysas i viagledning for prévning.
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Forslaget om ekonomiska styrmedel dr nedtonat. HaV goér dock bedémningen att det som
ett komplement till férfattningsférslaget behovs ett ekonomiskt incitament i form av en
skatt eller avgift for att na en hallbar och 6kad atgiardstakt.

Avgransningar

Forslaget innehaller ingen sadrskild reglering vad géller spillvatten fran mindre
verksamheter. Anledningen till detta ar att ett sddant spillvatten kan skilja sig i bade
mangd och sammansattning. Kraven pa anmalan eller tillstdnd finns dock fortfarande kvar,
men reduktionskrav och andra krav géllande drift far regleras i tillstind eller genom
foreldggande i varje enskilt fall. Forslag till bestimmelser om toaletter med tillhérande
uppsamlande delar som inte dr vattenspolande som t.ex. mulltoaletter,
forbranningstoaletter, urinseparerande torrtoaletter eller liknande finns inte heller med i
detta forslag.

En annan avgransning eller snarare fortydligande dr att 12 § FMH dndras si att det blir
tydligt att forbudet att sldppa ut toalettavloppsvatten enbart giller sma
avloppsanldggningar. Orenat avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 2-4 (kylvatten, dagvatten,
avvattning av begravningsplats) samt braddning fran stérre reningsverk och ledningsnit
omfattas inte av lagstiftningen. HaV vill dock understryka vikten av att dven dessa
omraden regleras pa lampligt satt.

Forslaget innebdr ocksd att 13 § dndras s3 att anldggandet av reningsanldggningar for
dagvatten inte dr anmalningspliktigt.

Férslag till forandringar
I korthet innehaller forfattningsforslaget foljande forandringar:

e ettnytt begrepp "Omraden som &r kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten” infors.
Vid utpekandet av sddana omraden ska hdnsyn tas till markretentionen och en
beddmning av risken for fosforpaverkan av narliggande vattendrag goras. Exempel pa
kriterier for att ett omrade ska bedémas som kansligt for utslapp av
toalettavloppsvatten ar:

o Avloppsanldggningar riskerar att paverka en vattenforekomst som inte uppnar
eller riskerar att inte uppnd miljékvalitetsnormen for vatten med avseende pa
fosfor.

o Utsldpp fran avloppsanliaggningen riskerar att paverka ett skyddat
vattenomrade dar utslapp kan ha negativ inverkan pa skyddsvirdena. Exempel
pa skyddade omraden som skulle kunna pdverkas ir, vattenskyddsomraden,
naturreservat eller Natura 2000-omraden.

Omraden som ar kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut med hjilp av ett
gemensamt och nationellt bedémningsunderlag. Det 6kar forutsigbarheten for
fastighetsagare - vilket reningskrav behdver en anldggning pa en viss plats uppna.

Ett utpekande utifrdn ett gemensamt bedémningsunderlag ger en storre samsyn nationellt
dn vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndighet pa regional eller kommunal niva.



e kravet pa rening av fosfor skarps i omraden med évergédningsproblem, och dar
utslappen fran sma avioppsanldggningar bedéms vara betydande. Daremot sénks
kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for paverkan ar liten. Forandringen
innebar att reningskraven blir battre anpassade till risken fér paverkan fran
avloppsanldggningen

e krav pa en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anlagger
avloppsanldggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt kontinuerlig
kontroll av nya anldggningar i drift. Detta 6kar sikerheten i att nya anldggningar
levererar den hilso- och miljonytta som forutsatts vid tillstdndsgivningen dven pa sikt

e foranldggningar som dr dimensionerade for 51-200 PE stdlls hogre krav pa
undersékning vid lokalisering och krav pa titare kontinuerlig kontroll 4n fér de
mindre anldggningarna.

Yttrande

Miljé- och hilsoskyddsavdelningen stiller sig som helhet positiv till férslaget. Ett nytt
tydligt regelverk istillet for allmanna rad ger ett mera rattsikert instrument fér bade
myndigheter och fastighetsdgare. Det kommer att tydliggéra handlaggningsforfarandet
och det kommer att bli lattare for myndigheten att utkrdva atgarder mot de brister som
patriffas vid exempelvis inventeringarna av dldre avloppsanldggningar.

Miljo- och halsoskyddsavdelningen ar positiv till forslaget om att infora det nya begreppet
"Omrdaden som ar kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten”. Det dock viktigt att
tillrackliga och anviandbara kriterier tas fram samt vagledning kopplat till detta.
Inférandet leder till en mera riskbaserad bedémning vid anldggande av nya
avloppsanlaggningar. Miljo- och hilsoskyddsavdelningen ar ocksa mycket positiv till att
kravnivderna for reduktion av fosfor har sankts i omrdden dar risken for paverkan ar liten.
Det 6ppnar upp for mera kostnadseffektiva anlaggningar och t.ex. kan markbdddar komma
att tillatas pa platser dér infiltration inte dr mojlig.

Positivt dr ocksa kravet pa certifiering vid anldggande eller dndring av
avloppsanliggningar. Ett sddant system garanterar att avioppsanldggningar blir anlagda
pa rétt satt och i enlighet med det beslut som meddelats.

Forslaget innehdller ocksa krav pa en installationskontroll, vilken ska ske tidigast 12 men
senast 24 manader efter att anldggningen tagits i drift. Mdjligen kan man anse att denna
kontroll dr dverflodig da avloppsanlaggningen ska anldggas av en certifierad entreprenor
och darmed torde vara korrekt anlagd och installerad. Miljo- och hdlsoskyddsavdelningen
dr dock positiv till kontinuerlig kontroll (vart 10:e ar for sma avlopp) av sma avlopp. Detta
blir ett komplement till kommunernas tillsyn samtidigt som det leder till att man pa ett
mera systematiskt satt kan upptacka anldggningar som inte fungerar.

Miljé- och hélsoskyddsavdelningen forordar alternativet dar kommunen i samverkan med
lansstyrelsen ansvarar for utpekande av sarskilt kinsliga omraden. Kommunerna har den
lokala kunskapen och den ar viktig att ta tillvara. Linsstyrelsen borde kunna se till och
motverka eventuella problem med den mellankommunala prioriteringen.
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Beslutet expedieras till:
Milj6- och energidepartementet via epost m.registrator@regeringskansliet.se







