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Miljé- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm, 2017-04-25

Remiss

Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for
sma avloppsanldggningar med tillhérande konsekvens-
analys

M2016/02191/Nm

Kungliga Tekniska Hogskolan har getts mojlighet att limna synpunkter pa det
forfatinings- forslag som utarbetats av Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)
angdende smé avloppsanliggningar (dnr M2016/02191/Nm). KTH har ling
erfarenhet av utbildning och forskning inom vatten- och avloppssektorn som idag
bedrivs vid flera Skolor och med ett miljé- och hillbarhetsfocus.

Intedning

Forfattningsforslaget inklusive konsekvensutredning limnades till Regeringen 2016-
10-31 som ett resultat av det uppdrag HaV getts i december 2012. Kiirnan i
Regeringsuppdraget var att féresld forindringar som leder till minskade negativa
effekter pd méanniskors hélsa och miljén samt att bidra tili att nd miljokvalitetsmalet
- Ingen 6vergddning. Vidare var mélet tydligt att styrmedel for en hallbar
atgirdstakt av smi avloppsanldggningar skulle foreslds.

KTH har frimst haft anledning att granska underlaget for féreslagna atgiirder frin en
vetenskaplig horisont och deras tekniska och praktiska genomférbarhet,

KTH kan inledningsvis konstatera att Sverige och alla andra linder runt Ostersjon
samt Virlden i 6vrigt har stora problem att 16sa med vatten- och
avloppsforsdrjningen pé landsbygden och i mindre téitorter. Nira tvd miljoner
fastighetsiigare i Sverige berors av den lagstiftning och regler som stat och
kommuner faststiller. Den praxis som lange tillimpats och under reglerade
forhéllanden sedan 1987 och med uppdaterade sidana sedan 2006, har inneburit att
lejonparten av smé avloppsanlaggningar idag dr markbaserade 16sningar, Det
innebdr att avloppsvattnet frdn enskilda hus eller grupper av hus i regel passerar
genom slamavskiljning f5ljt av markbddd eller markinfiltration. Trots
anstrangningar frin kommunal kontrollverksamhet har vi fortfarande ca 180 ooo
anldggningar som har slamavskiljare som enda reningssteg. I dessa fall ir det
uppenbart att minniskors hilsa och miljon utsétts for stor risk. Sveriges kommuner
har sedan 2006 haft ambitionen att tgirda de smé avloppen men resurserna for
detta har varierat mellan olika delar av landet. Eftersom det tillkommer ca 13 ooo
nya fastigheter drligen som ligger utanfor det kommunala ansvaret fér vatten- och
avlopp, har det varit svart att hinna med miljéprévningen for de enskilda avloppen.
Under tiden har déiremot tekniska ISsningar som passar for implementering
tillkommit och upp emot 40 bolag har kunnat erbjuda reningsteknik till
fastighetséigarna.
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Underlaget for forfattningsforslaget

Ett forfattningsforslag av genomgripande karaktir som i detta fall berdr teknik och
miljé av icke ringa omfattning b6r ha genomgitt noggrann killkritik och granskning
av fakta. KTH konstaterar att bakgrundsinformation och referenser som anvints ir
otillricklig och i vissa fall inte fri frin partiskhet. Nigra exempel pa detta ska ges i
det foljande:

1. Forslaget har haft som underlag en rapport som tagits fram av en oerfaren
student och som inarbetats i andra rapporter (Miljosamverkan Halland.
2016j. Observerat ait denna rapport har tva citeringar med samma titel och
artal.

2. Forutom denna ovan nimnda oklarhet i citering finns en helt felaktig
citering av Naturvardsverkets rapport 6484 som angetts som 6486. Som
forste forfattare har HaV angett Peter Ridderstolpe men riitt namn ir Ola
Palm. Dessutom har medforfattaren David Eveborn, Tekn Dr frin KTH,
uteldmnats i citeringen.

3. En muntlig intervju (citerat Alm, A.) har angetts vilket forefaller markligt att
en Myndighet anviinder en person som killa vars aktiebolag ar ett av de
dominerande inom markbidds- och infiltrationstekniken i Sverige.

4. HaV citerar David Eveborns doktorsavhandling fréin KTH men citeringen ir
undermélig sisom de flesta andra i litteraturlistan.

5.
Det ar anmirkningsvirt att HaV inte tagit hénsyn till rapporter och vetenskapligt
publicerade artiklar frn den senaste 10-arsperioden utan istillet valt att ligga sitt
forslag pd grundval av bl a rapporter dir i princip HaV varit bestillare, HaV har
under senare &r utlyst medel och sedan med egen bedémning bestéimt vilka som ska
utfdra utredningarna. Vetenskaplig rapportering har funnits tillginglig genom
forskning vid bl a Luled Tekniska Universitet, JTI och SLU i Uppsala samt KTH.

Det kan uppfattas som detaljer att anmérka pi citeringar och anvinda underlag, men
en utredning av detta slag ska inte vara bemiingd med felaktigheter vilket
underminerar fortroendet for Myndighetens sitt att hantera frigor som ror sma
avloppsanliggningar.

Férfattningsforslaget — kommentarer
Avloppssystem med sluten tank

Det finns minga detaljerade sivil som évergripande forslag som ir virda berdm i
HaVs rapportering, Att niringsimnen ska cirkuleras ir ett tema men det forlorar
dessviirre sitt viirde niir HaV i stort sett inskrinker detta till att gilla avloppssystem
med slutna tankar med vakuumtoaletter. Detta system #r enligt HaV téinkt att
anpassas till sirskilt kiinsliga omréden som ska utpekas och bestimmas p8 nationeil
niva. Men endast 20 % av Sveriges avlopp kommer dA att tillhéra denna grupp,
resten kan enligt HaVs forslag tillitas ha infiltration till grundvattnet alternativt
markbéddd med efterf6ljande infiltration. Till saken hér da ocksa att de nuvarande
hirdare kraven siinks betydligt for den senare reningstypen. Vi kan enkelt berikna
att fosforutslippen kommer att férdubblas om detta forslag genomfors.

I HaVs regleringsbrev ingdr kanske inte att virna om fosforitervinning i enlighet
med de mél som Riksdagen stéllt upp. KTH vill diirfér uppmirksamma Milj- och
energidepartementet om att fosfor-frigans hoga aktualitet inom EU rimmar illa med
de forslag som HaV nu limnar. Forskningen om fosforitervinning gir snabbt framat
och nya enkla och kostnadseffektiva metoder tas fram som #ven kan anpassas for
sm4 avlopp. Ska Sverige fortsitta att vara framgéngsrika i miljoteknik inom VA-
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omrédet s& bor innovativ forskning i samarbete med VA-foretag tillatas fortsitta
men HaVs forslag inger oro att denna upphér. Det beror pi att den svenska
marknaden kommer da att vara endast enkla mark- och infiltrationsldsningar dir
fosforatervinningen #r noll procent.

HaV-myndigheten tror att Kilisortering med slutna tankar ir den bista 16sningen for
omriden med kiinsliga recipienter. Toalettavloppsvatten innehéller som alla vet det
mesta av hushéllens kvive, fosfor och kalium. Sa langt ir tanken om recirkulering av
niringsimnen bra men det finns problem i detta system som HaV tyvirr inte belyst.
For det forsta s3 kommer bad-, disk- och tviittvatten (BDT) att hanteras via rening i
markbiddar eller markinfiltration. Detta innebir nya risker som vi inte har
vetenskaplig kunskap om. BDT-vatten innehiller minimum av bakterier och
markbaserade 16sningar kan innebiira dilig nedbrytning av komplexa organiska
dmnen med efterfljande syrebrist. Vi vet redan idag att en mycket stor del av
hushéllens persistenta organiska #mnen transporteras via BDT-vatten. Risken ir
dirmed stor att likemedelsrester och syntetiska linglivade imnen hamnar i
grundvattnet vilket inte &r bra di minga fastighetsiigare har egen brunn fér
dricksvatten.

Ett annat problem av VA-teknisk karaktir ér att killsorterat toalettavloppsvatten
miste upparbetas i sirskilda anliggningar med hygienisering som kommunerna
miste tillhandahéilla. Denna infrastruktur finns idag i mycket begrinsad omfatining i
Sverige. Alternativet ir att kora denna fraktion till kommunala avloppsreningsverk
men man ska dd komma ihig att reningsverken inte ir byggda for att ta omhand
denna koncentrerade fraktion.

KTH:s bedomning 4r att det ir for tidigt att styra forfatiningen mot ett krav pa sluten
tank och infiltration fr enskilda hushall i sirskilt utpekade omraden. Har finns sgvil
risker som dr outredda, som tveksamheter om att endast en enda tekniklosning ska
accepteras,

Séinkta miljokrav

De krav som idag finns angivna for fosfor, kviive och BOD i HVMSF AR2016:17 bor
behéllas. I ett Europa perspektiv vore det synnerligen olyckligt om Sverige borjar
sinka miljokrav pA rening som vi idag kan uppfylla och sannolikt kan bli bittre pai
framtiden genom den forskning som pgr. Det #r en kniipp p4 nisan till alla
forskare som anstrénger sig for att finna 18sningar p3 hur fosfor, kviive och kalium
kan atervinnas till produktiv odling. Vi har en global situation i virlden nir det giller
framférallt fosfor och den teknikutveckling som sker pa sma avloppsanldggningar
kan ldmna virdefulla bidrag till hur itervinningen kan ske. KTH rekommenderar
vidare att reningsbehovet av bakterijer, likemedelsrester, syntetiska organiska
amnen skrivs in i forfattningen. Vi ser 6kande problem med dessa parametrar och vi
ska dirfor inte 14sa fast oss i nuliiget. Nyligen rapporterade studier frin bl a Tyskland
visar pd alarmerande koncentrationer av persistenta Aimnen i grundvatten efter
lingvarig avloppsinfiltration. Frigan om att helt forbjuda infiltration till grundvatten
kan komma att bli aktuell. Vidare kan konstateras att HaVs forslag ir starkt firgat av
vissa ¢]j vetenskapliga rapporter som fastslar grinser for hur mycket fosfor som binds
i markbaserade system. Vi vill hiivda pa grundval av forskningsresultat att den
langsiktigt bundna fosforn i markbiddar ér kvantitativt obetydlig och att den férloras
for alltid ur det fér ménniskan viktiga niringskretsloppet vid matproduktion.
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Fastlésning i gammal teknik och métning av reningseffektivitet

HaVs forslag innebir en 6kad marknad for infiltration och markbiddar samt att
endast sluten tank fir anvindas i sirskilt utpekade omriden. Inget av dessa system
kan anses tillféra nigot nytt for miljéteknikutveckling av VA-produkter, sirskilt
kretsloppsbaserade. I fallet sluten tank kan kretsloppen fullindas bara om BDT-
vatinet renas och dteranviinds i hushillet men detta kriiver investeringar idag som
knappast nigon fastighetsigare vill bekosta.

HaV foreslér att dterkommande kontroll pi anliggningar girs vart tionde &r. Det
sammanfaller med reklamationstiden for vissa markbaserade system. Just dessa har
det kiinda problemet att de inte kan kontrolleras med vattenprov p4 ett enkelt satt. I
princip r det omdjligt att ta prover frin vatten som gir genom en infiltration.
Eftersom ingen miitning kan goras blir de uppstillda forslagen pa procentuell rening
i dessa system helt meningslésa. KTH anser att reningsanliggningar for smi avlopp
ska kunna provtas och att detta sker i titare intervall n tio ir.

Certifiering och installation

HaV foresldr att krav pi certifiering av anliggare infors. Orsaken ar att ménga
anliggningar, sirskilt de markbaserade, visat sig ha brister eller inte fungerat alls.
KTH kan genom sin forskning verifiera att s& #r fallet vilket ytterligare ger anledning
att granska markbaserade tekniklosningar. Certifiering av anliiggare kan inféras men
risken &r stor att endast ett fital uppnir kompetensen och dé i samarbete med de
firmor som redan dominerar p4 den svenska marknaden.

Smé avloppsreningsverk som ir prefabricerade skall ha CE-mérkning. Det kan gilla
enbart utrustningen men ocksé reningsfunktionen. Markbiddar och infiltration kan
inte CE-miirkas vilket ir en stor brist. Diremot ska detaljerade ritningar finnas.
Erfarenheten visar dock att kommuner tilliter mycket enkla ritningar (handritade)
vilket borde dndras p. Precis som andra bygglovshandlingar maste markbaserade
system vara professionellt uppritade och beskrivna. Detta fir mycket viktigare éin
schablonforslag pd design som bestims av HaV.

Kontroll av anliggningar

Forslaget om oberoende kontroll &r bra men obligatoriskt skétselavtal mellan
brukare och siiljare av reningssystemet bor kunna inkludera kontroll. Protokoll kan
da foras och skickas in vid varje kontrolltilifille till kommunens tillsynsavdelning.
Detta kan ju som tidigare ndmnts inte ske i markinfiltrationer varfor kravet pa att
stinga denna &lderdomliga teknik 4terkommer.

Avslutning

Havs- och Vattenmyndighetens forslag har utretts frin 2012 till 2016. Det ir en lang
tid och ménga nya forskningsresultat har tillkommit och HaV har sjilva initierat
flera undersékningar. De senare har fatt std i forgrunden och bildat underlag for det
presenterade forslaget. Det som var avsikten med Regeringsuppdraget, att ta fram
styrmedel for att &ka &tgirdstakten har tyvérr resulterat i teknikstyrning som
myndigheten HaV inte skall dgna sig 8t och forslag pd itgirder som leder till skade
utslipp av fosfor, kviive och bakterier.

KTH vill viirna om den innovativa teknikutvecklingen in VA-omridet, iven den

smiskaliga avloppshanteringen. Det presenterade férslaget pa forfattning maste
omarbetas skyndsamt s att inte kommunerna bérjar tillimpa en praxis som inte har
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fullt stéd i samhillet och att viktig forskning inom omr3det avstannar, Utslippen av
fosfor frén enskilda avlopp ér inte obetydligt om vi betraktar hela (stersjoregionen.
Flera tekniklosningar ska finnas tillhands om det ska vara méjligt att bromsa
utslippen till Ostersjén och bidra till havets dterhimtning,

Detta remissvar har utarbetats av professor Gunno Renman, avdelningen for hillbar

utveckling, miljévetenskap och teknik (SEED) vid skolan fér arkitektur och samhills-

Rektor
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