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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn avstyrker i huvudsak forfattningsforslaget pa
grund av att:

e De huvudsakliga problemen med utslapp fran smé avloppsanlédggningar
orsakas av éldre toalettbelastade avlopp med direktutslapp 1 vattenomrade.
Dessa nés inte av forslaget och angrips bist genom intensifierad tillsyn.

e Forslaget ér alltfor langtgédende genom att inte beakta att risken for
oldgenhet varierar beroende pa en anldggnings lokalisering och
anviandning.

o Forslaget kan ge effekter med avseende pa risken for oldgenhet orsakad av
utslapp frdn nya smé avloppsanldggningar, men det riskerar att leda till
orimliga kostnader och onddig byrakrati.

e Den nuvarande modellen med tillsyn och provning huvudsakligen grundad
1 miljobalkens hansynsregler dr bra och bor bibehallas.

e Beslutsstddet for att identifiera omrédden som é&r kénsliga for utslépp av
toalettavloppsvatten bor istéllet anvindas som stod vid bedomning i det
enskilda fallet.

e Om forslaget antas, behover det komplettas med mdjligheter till undantag
for en béttre balans mellan krav och miljonytta.

Linsstyrelsen tillstyrker delvis forslaget om certifierad behorighet for att faktiskt
utfora arbetet att anldgga en avloppsanldaggning, respektive krav pa ackrediterad
kontroll av nyinrittade toalettvattenbelastade anldggningar. Kraven skulle kunna
ses som ett sétt att stirka egenkontrollen. Men forslagen behover utredas vidare
och det kommer att finnas behov av undantag. Det bor delegeras till nimnden att
bestimma om dessa krav behovs.

Det behovs fortsatta satsningar pd vigledning inom omradet samt fordjupad
kunskap om bland annat markprocesser och riskbedomning. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram en utmarkt vigledning till stod vid tillsyn. Det
nu liggande forslaget lagger en bra grund for den utlovade végledningen for
provning av smé avlopp.
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Lansstyrelsen noterar att en ambition med forfattningsforslaget har varit att
sdrskilja anldggandet frén driften av en avloppsanléggning vid tillstands-
provningen. Lansstyrelsen kan inte se att forslaget innebér en sadan ordning och
bedomer att vissa krav pa en anléggnings drift ofrdnkomligen kommer att regleras
i tillstdndsgivningen.

Andringar i férordning om miljésanktionsavgift, MSA

Lénsstyrelsen bedomer att MSA &r en lamplig sanktion for brott mot de plikter
som forordningsforslaget innehéller. Men det dr inte lampligt att 14gga sanktions-
avgift pa krav som ska kunna undantas eller ar foremal for bedomning. Har
behovs ytterligare utredning.

Fértydliga handldggningsregler (s. 20)

Enligt Lansstyrelsens mening saknas inte reglering av vilka handldggningsregler
som ska gélla vid provning av sma avloppsanldggningar. For att undvika att infora
sdrbestimmelser, bedomer vi att riktad vigledning &r ett ldmpligare sitt att
hantera eventuella tolkningssvarigheter.

Detaljsynpunkter pa forfattningsforslagen
Linsstyrelsen ldmnar nedan detaljsynpunkter pa forfattningsforslagen.

Definitioner

Linsstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens beddmning att definitionerna
kan underlitta tillimpningen av bestimmelserna. Redan befintliga definitioner bor
anvéandas sa langt mojligt.'Nedanstdende definitioner kommenteras sarskilt:

Avloppsanliggning: forslaget ir onddigt komplicerat och det ar heller inte
lampligt att rakna upp vad som inte ingér. Vi forordar istéllet rikstermbankens?
rekommenderade definition:

Anlaggning omfattande avloppsnat med tillhérande anordningar, sdsom pump-
station, utjdmningsmagasin, braddaviopp m.m., jdmte avloppsreningsverk och
utloppsledning.

Behandlar: att definiera behandlar” som “uppsamling, rening och utsldpp™ gér
emot giangse sprakbruk vilket riskerar att gora bestimmelserna svarlésta. Se t.ex. i
definitionen om toalettavloppsvatten nedan. Vi forordar istéllet att utsldpp skrivs
ut explicit pa de stéllen dér det ska vara med.

Spillvatten: behovet av definitionen forsvinner med nedanstdende dndringar.

Toalettavloppsvatten: avloppsvatten fran vattentoalett borde inte behova ndgon
definition, utan vi uppfattar att definitionen foreslas i syfte att kunna undanta
“toalettavloppsvatten som &r hygieniserat eller pa annat sitt behandlat och dér
syftet dr att aterfora naringsdmnen till d&kermark”™. Lansstyrelsen bedomer att

1 Se t.ex. befintliga forfattningar, Havs- och vattenmyndighetens ordbok:
https://www.havochvatten.se/funktioner/ordbok/ordbok/ eller nedan.
2 Terminologicentrum, TNC, rikstermbanken. http://www.rikstermbanken.se/
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ocksé denna definition forsvarar den intuitiva forstielsen av bestimmelserna och
forordar att definitionen tas bort och att undantaget istillet fors in i de paragrafer
dér det har relevans.

Ny 12 § FMH
Forslaget kan dndras till en mer léttillgédnglig utformning, forslagsvis:

Bestammelserna i 12-16 e respektive 18-20 §§ ska inte tillampas pa
avloppsanlaggningar som omfattas av miljéprévningsférordningen.

Bestammelserna i 13 § galler inte om avloppsanldggningen enbart ar avsedd att
fora avloppsvattnet till en allman avloppsanlaggning.

Bestammelserna i 16 d-e géller bara avloppsanlaggningar som huvudsakligen
behandlar hushallsspillvatten.

Ny 12 a § FMH

Lénsstyrelsen avstyrker att 1 forordningen infora ett generellt forbud mot utslépp
av toalettavloppsvatten i vissa omraden. Aven om kravet i méinga fall ir skiiligt,
saknas det underlag for att bedoma forslagets konsekvenser och det finns en risk
att forslaget leder till 6kad administrativ borda genom omfattande behov av
undantag. Se vidare under Z §.

Lansstyrelsen forordar att paragrafens andra stycke formuleras nirmare den
nuvarande 12 § FMH.

Inom 6vriga omraden ar det forbjudet att i vattenomrade sldppa ut avloppsvatten
fran vattentoalett om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening &n
slamavskiljning.

Vad som sédgs i andra stycket galler dock inte om det &r uppenbart att sadant
utslapp kan goras utan risk for oldagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Forslaget forbjuder utslépp av “toalettavloppsvatten eller urin som inte har
genomgatt lingre gdende behandling &n slamavskiljning eller motsvarande” till
“mark, grund- eller ytvatten”. Lansstyrelsen ifragasitter det foreslagna behovet att
kréva slamavskiljning som behandling for urin. Den 1 forslaget definierade
betydelsen av ”behandling” blir mérklig i denna mening. Forslaget kan ocksa leda
till tolkningssvarigheter i relation till markbehandlande anldggningstyper som
markbaddar och infiltrationslosningar. Vi delar Havs- och vattenmyndighetens
beddmning att det i princip inte ska behdvas undantag fran bestimmelsen men
anser att de frihetsgrader som myndigheten vill 4stadkomma med formuleringen
“eller motsvarande” (vilket ar svartolkat) liksom definitionens undantag for
hygieniserat toalettavlopp, kan hanteras med bibehallet undantag for utan risk for
oldgenhet” tillsammans med végledning.

Under motiven (s. 25) papekar myndigheten att 12 § a FMH inte ar straff-
sanktionerad. Vi bedomer att 29 kap. 8 § 4 miljobalken &r tillamplig for
bestimmelsen.
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13 § Tillstand eller anmélan foér ny eller @ndrad avloppsanlaggning
Lansstyrelsen avstyrker forslaget och forordar att 13 § FMH kvarstar oférdndrad.

Forslaget medfor ett alltfor omfattande krav pa tillstand; tillstaindskrav enligt
punkterna 3 och 4 bor inte inforas.

Punkten 3: forslaget innebér tolkningssvérigheter géllande hur mycket som
fordras for ett Overskridande, vad som ska anses vara “varaktigt” och avseende
gransdragningen mot forslagets 14 § 1p. Om tillstandsplikt enligt punkten infors
bor en visentlig 6kning av belastningen fordras for att tillstdndsplikt ska utldsas.

Punkten 4: enligt praxis? jamstills redan dndringar av en avloppsanldggnings
viktigaste funktioner med inréttande av en avloppsanordning. Och andra dndringar
bor inte foranleda krav pa nytt tillstdnd, en anmélan bor vara tillracklig.

Lansstyrelsen bedomer att om kravet att anméla dagvattenreningsanldggningar tas
bort, sd dr det vésentligt att det sker en samordning sé att nya bestimmelser om
forprovning och behandling av 6vrigt avloppsvatten beslutas samtidigt med dessa
andringar.

14 § Anmélan om &ndring

Lénsstyrelsen anser foreslaget medfor ett alltfor omfattande krav pa anmélnings-
plikt; krav pa anmélan for punkterna 3 och 4 bor inte inforas.

Punkten 3: forslaget innebar tolkningssvérigheter géllande hur mycket som
fordras som ett dverskridande och vad som ska anses vara “varaktigt”. Om
anmdilningsplikt enligt punkten infors bor en vésentlig 6kning av belastningen
fordras for att en sddan plikt ska utlosas.

Punkten 4: enligt géllande praxis® har dndringarna av en avloppsanlidggnings
viktigaste funktioner jamstéllts med inrdttandet av en avloppsanordning.

De exempel som anges i motiven under punkt 2 &r bra och bor foras in i
vigledningen. Ordet “’visentligt” bor laggas in i paragrafen for att undvika krav pa
anmdlan av underhallsatgérder eller mindre dndringar.

15 § Certifierad anldggare

Forslaget bor inte omfatta anmélningspliktiga atgérder. Enligt Lansstyrelsen bor
ocksa andra undantag komma ifrdga dir kravet méste anses vil linggiende. Aven
om kravet kan tyckas bara medfora fordelar ur miljosynpunkt, sa kan de kostnader
som forslaget innebér {or enskilda medfora att enskilda, om forslaget genomfors,
avstdr fran att vidta tillstdndspliktiga miljoforbéttrande dtgérder pé sina avlopps-
anlidggningar. Frdgan om vilka atgérder som fordrar den 1 bestimmelsen angivna
kompetensen bor utredas sdrskilt. Vi forordar att bestimmelsen delegerar till
myndigheten att avgdra om krav pa certifierad anldggare behovs.

3 Exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens domar av den 21 augusti 2013 i mal nr M 2275-13
respektive den 12 mars 2010 i mal nr M 5369-09.
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15 a § om krav pa ansékans innehall

Forslaget dr onddigt byrékratiskt och kan medfora att prévningarna kan komma
att fokuseras pa den formella prévningen mer #n miljobedémningen. Aven om
kraven 1 manga fall ar relevanta finns manga situationer dér de kan upplevas som
alltfor skarpa. Om en sérskild reglering om krav pd innehéll i en anmélan/ansdkan
fordras, forordar Lansstyrelsen en mer allmént hallen formulering motsvarande
25 § FMH.

Lansstyrelsen anser att det inte dr lampligt att kréva att certifierad anldggare ska
anges redan 1 ansokan. Det bor std den sokande fritt att efter meddelat tillstdnd
vélja en certifierad anldggare.

Ny 16 § FMH

Linsstyrelsen anser att bestimmelsen inte behovs. Om bestammelsen infors bor
det vara mojligt att medge undantag fran dimensionering for minst fem person-
ekvivalenter. I delar av Stockholm skérgird, och dven 1 andra delar av lénet, finns
omraden med gles dldre (fritids- eller sdsongs-) bebyggelse dér vattenanvand-
ningen dr 1ag, torra toalettldsningar anvinds och dér bebyggelsen inte dr anpassad
for aret-runt boende. Ett krav pé en dimensionering for minst fem personekviva-
lenter kan driva pé en utveckling mot ohéllbar vattenanvindning i dessa omraden.

Om bestdmmelsen infors bor den ocksd omformuleras. Nuvarande lydelse kan
medfora tolkningssvarigheter (sista stycket leder exempelvis tanken till att tro att
dimensioneringen inte ska bedomas i det enskilda fallet for anldggningar f6r 50 pe
eller mindre). En alternativ lydelse kan t.ex. vara enligt nedan och fortydliganden
kan Gverlatas till vigledning.

En avloppsanldggning ska dimensioneras utifran forvantad belastning. Vid
dimensionering ska variationer i belastningen beaktas sa att anlaggningen klarar
alla forutsebara driftférhallanden.

16 a § upplysning om smittskydd samt krav pa kvdvereduktion

Linsstyrelsen anser att bestimmelsen inte behdvs. Innehéllet i forsta stycket foljer
redan av en tilldimpning av miljobalken. Bestimmelsens andra stycke bor flyttas
till en védgledning. Det saknas motiv till varfor just 50 procents kvivereduktion
skulle vara lampligt.

16 b § om skyddsavstand

Lansstyrelsen anser att bestimmelsen inte behovs. Lampliga forsiktighetsmatt
foljer redan av en tillimpning av miljobalkens hinsynsregler. Och mer detaljerade
uppgifter om skyddsavstdnd anges ldmpligare i vigledning.

16 ¢ § allméanna krav

Lansstyrelsen forordar att paragrafen tas bort. Vi ser huvudsakligen positivt pa
forslagets innehéll men bedomer att lampliga krav pé en avloppsanldggning bor
redovisas i en vigledning.
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Savitt giller backspolningsvatten ”och dirmed jimforbart vatten” i fjarde
punkten, dr det ldmpligare att overlata till den tillstindsgivande, eller vid en
andring, tillsynsmyndigheten, att bedoma om aktuellt backspolningsvatten &r
behandlingsbart i den aktuella anldggningen eller riskerar att stéra processerna.

16 d och 16 e §§ om reduktionskrav

Linsstyrelsen forordar att paragraferna tas bort. Vi anser att en ldmplig
lokalisering ar det viktigaste skyddet mot risk for oldgenhet fran denna typ av
anldggningar. Och behovet av forsiktighetsmétt varierar beroende av lokalisering.
Lansstyrelsen befarar att faststillda utslippsnivéer i forordningstext kan leda till
att tillstdndsprovningar och tillsyn kommer att fokuseras mer pd den formella
provningen dn miljobeddmningen. Det finns en risk att forhoppningarna om en
forenklad handlaggning inte infrias, detta sdrskilt som lokaliseringsfridgan dnda
méste bedomas.

Med detta sagt, delar vi Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att det behovs
mer differentierade reningskrav dn vad som anges i de nuvarande allménna raden.
De forslagna reningsnivaerna &r vél avvégda.

Om regleringen genomfors maste bestimmelserna forenas med mojlighet till
undantag i sirskilda fall. Lansstyrelsen anser att det dr bra att det foreslas att det ar
anldggningens “’forvintade reduktion” som regleras. Detta for att inte framtvinga
ett behov av tdt funktionskontroll med hjélp av provtagning.

18 a § om utférandeintyg

Bestimmelsen fOrutsétter att certifieringssystemet kommer igang. Léansstyrelsen
ar tveksam till att samtliga dndringar enligt 14 § 2 ska omfattas av bestimmelsen.
Vi forordar att bestimmelsen delegerar till myndigheten att avgéra om utférande-
intyg behovs.

19 a § Om igangséttningstid

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget och forordar att 19 § FMH kvarstar oforédndrad.
Linsstyrelsen anser att vissa kommuners underlatenhet att meddela forbud mot
anvindning av undermaliga anldggningar, inte &r ett skdl att inskrdnka tillstands-
havarens mojligheter att fardigstélla sin anldggning innan tillstandet forfaller.
Forslaget kan medfora ett omfattande behov av forlingd igangsattningstid, vilket
innebér en onddig administrativ borda for kommuner och tillstdndshavare.

Ny bestammelse X om kontroll efter installation

Linsstyrelsen anser att det behdvs en mdjlighet till undantag fran kravet. Enligt
géllande 18 § FMH kan nimnden om det behdvs foreskriva krav pa kontroll innan
anordningen tas i bruk. P4 motsvarande sitt skulle bestimmelsen kunna utformas;
nidmnden bor kunna vilja mellan det tidigare kravet pa godkdnnande och krav pa
ackrediterad kontroll.
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Ny bestammelse Y om kontinuerlig kontroll

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att det dr regelbundet dterkommande kontroll
som dsyftas. Vi tillstyrker forslaget om kontroll var tionde ar for mindre
anldggningar med anslutet toalettavlopp. Men forslaget om drliga kontroller for
anldggningar storre dn 50 pe dr alltfor ingripande. Ett krav pd arlig kontroll av
ackrediterat organ kommer leda till svarforklarade grinseffekter bdde jamfort med
storre och mindre anldggningar. Lénsstyrelsen forordar att tillstindsmyndigheten
bemyndigas att foreskriva krav pé kontroll “dock minst vart tionde &r” i samband
med tillstindsgivningen. Det dr lampligt att Havs- och vattenmyndigheten tar
fram végledning om vilka forhéllanden eller anldggningstyper som skulle kunna
motivera titare kontroller.

Omraden som ér kédnsliga for utsldpp av toalettavioppsvatten (ny
bestidmmelse 2)

Lansstyrelsen vilkomnar att det tas fram ett gemensamt nationellt beslutsunderlag
till stod for att identifiera omraden som &r kéinsliga for utslapp av toalettavlopps-
vatten. Lénsstyrelsen ifragasétter dock den foreslagna tillimpningen. Underlaget
bor istéllet anvidndas som stdd vid bedomning i det enskilda fallet. En tydligt
utformad végledning borgar for en bra tillimpning.

Om forslaget genomfors, bor kommunerna svara for utpekandet. Sjélva
utpekandet av kidnsliga omraden maste beakta fler aspekter dn enbart risken for att
paverka vattenforekomster eller skyddade omréden i 7 kap. miljobalken. Annars
finns det en risk att avloppspéverkan pa mindre sj0ar och vattendrag och andra
sarskilt kénsliga vatten underskattas. Vi pdminner om att beslut om att peka ut
omraden, som far sadana tydliga rittsliga konsekvenser, maste vara verklagbara.

Eftersom utpekandet far betydligt storre réttslig konsekvens dn dagens utpekande
av hog respektive normal skyddsniva, ar det vésentligt att underlag och vig-
ledning fortydligar grundldggande gemensamma principer for detta utpekande
som dr mer detaljerade dn de som finns i de nuvarande allméinna raden.
Linsstyrelsen bidrar gérna i det arbetet.

De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansoverdirektor Magdalena Bosson med
miljohandléggare Kerstin Rosén Nilsson som foredragande. I den slutliga
beredningen har ocksé miljodirektor Goran Astrom samt forvaltningsdirektor Asa
Ryding deltagit.
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