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Havs- och vattenmyndighetens rapport: Tydligare regler for
sma avloppsanlaggningar med tillhorande
konsekvensanalys

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, tillika Vattenmyndighet for norra Ostersjons
vattendistrikt, har beretts tillfdlle att yttra sig i rubricerat drende. Lansstyrelsen
lamnar f6ljande synpunkter.

Lansstyrelsen r positiv till att reglerna kring sma avlopp fortydligas enligt Havs-
och vattenmyndighetens forslag. En tydligare reglering bedoms medfora mer
likartade bedomningar mellan olika kommunala tillsynsmyndigheter.

Lansstyrelsen finner det emellertid omdjligt att bedoma konsekvenserna av
forslaget da ndgra av de viktigaste delarna inte &dr fardiga. Lansstyrelsen anser att
det &r viktigt att formen for utpekandet av kédnsliga omrédden och beslutets status
foregas av ett noggrant arbete och analys innan man gér vidare i arbetet med
forfattningséndringar. Det finns annars risk for att den nya forfattningen leder till
en orimlig administrativ borda och att atgardstakten minskar.

Nedan framgér Lansstyrelsens synpunkter pa specifika delar av forslaget.

Ny12a§

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget om utpekande av omraden som é&r kénsliga
for utslépp av toalettavloppsvatten. Nyanseringen som forslaget medfor bedomer
Lénsstyrelsen kommer underlétta for tillsynsmyndigheterna att fokusera tillsynen
till omraden dér behovet av atgirder av bristfdlliga smé avlopp ar storst.

Déaremot rader stor osdkerhet kring hur manga och hur stora omraden som kan
hamna inom de kénsliga omradena. Det saknas fardiga kriterier som ska anvéndas
for utpekandet av omrddena. Viktiga delar som direkt pdverkar tillampningen av
de nya reglerna som borde ha ingétt i forslaget saknas ddrmed. Léansstyrelsen kan
med tillgdngligt underlag inte bedoma om konsekvenserna av forslaget dr skéliga
ur overgddningssynpunkt i forhéllande till kostnaderna for de enskilda eller inte.

Provningsmyndigheterna har mdjlighet att meddela undantag fran forbudet enligt
12 a §. Det kan antas att huvuddelen av fastighetsdgarna inom de kénsliga
omridena kommer att begédra undantag fran forbudet vid tillstdndsansokan. Detta
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for att kunna behélla sin VA-standard och undvika kostsamma ombyggnationer.
Undantagen ska endast medges i undantagstfall vilket kommer att leda till en stor
andel avslag. Lénsstyrelsen bedomer att detta kan forvintas medfora en vasentligt
O0kad administrativ borda for myndigheter och domstolar pa langre sikt. Detta
framst utifran att antalet 6verklagande kan forvintas att oka.

Lénsstyrelsen bedomer att antalet frivilligt atgdrdade avloppsanldggningar
kommer att minska inom de kdnsliga omradena. En tillstandsansdkan innebér att
anldggningen kommer att omfattas av forbudet i 12 a §. Fastighetsdgare i de
kansliga omradena kan dérfor forvintas att s 1angt som mdjligt undvika att inrétta
nya avloppsanldggningar. Detta for att kunna behélla sin VA-standard och
undvika kostsamma ombyggnationer. Fastighetsdgarnas motivation att forbéttra
sina bristfalliga avloppsanldggningar bedoms darfor minska vésentligt inom de
kénsliga omradena. Léansstyrelsen bedomer att tillsynsmyndigheternas arbete
kommer att forsvaras och atgirdstakten minska till f61jd av detta.

Forslagets koppling till 6 § lag om allmanna vattentjanster

Av 6 § lag om allménna vattentjénster framgar att:

Om det med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjdnsterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmidn VA-anldggning.

Den nya 12 a § innebér utpekande av omréden som &r sa kinsliga for utsldpp av
toalettavloppsvatten och urin att inget utslapp kan tillatas ur
overgddningssynpunkt. Linsstyrelsen anser att det kan argumenteras for att
miljorekvisitet enligt 6 § lag om allménna vattentjénster trader in vid utpekande
av sddana omraden. Kommunen skulle ddrmed vara skyldig att inrétta
verksamhetsomraden och forse den samlade bebyggelsen i omradena med
vattentjanster. Praxis enligt lagen dr att en samlad bebyggelse pa 20-30 fastigheter
ar tillracklig for att kommunens ansvar ska tridda in. Antalet omraden dér ett
kommunalt ansvar for VA-forsorjningen foreligger kan ddrmed antas dka
vésentligt efter inforandet av bestimmelsen. | konsekvensutredningen berors inte
denna fraga alls.

Lansstyrelsen anser att konsekvensutredningen behdver kompletteras med de
forviantade konsekvenserna for kommunerna gillande 6kade krav att forse
omriden med allménna vattentjinster.

Ny 15 §
Lénsstyrelsen &r positiv till inforandet av krav pé personcertifiering for de som
anldgger sma avlopp. Kravet beddms innebéra en minskning av antalet felanlagda
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anlidggningar. Daremot bedomer Léansstyrelsen att antalet foretag som anldgger
sma avloppsanldggningar kommer att minska till foljd av kravet pé
personcertifiering. Flertalet av de lokala foretag som idag anldgger smé avlopp
gor endast ett fatal anlaggningar per ar. For dessa foretag innebér kravet pa
personcertifiering troligen att flertalet kommer att sluta till foljd av 6kade
kostnader. Lansstyrelsen bedomer darfor att inforandet av krav pa
personcertifiering initialt kan leda till en minskad &tgirdstakt. Pa ldngre sikt
bedomer Lénsstyrelsen att antalet entreprendrer kommer bli farre jaimfort med
idag. Detta kan innebéra en begransning av atgardstakten for vissa kommuner dér
det idag framst dr mindre foretag som anlagger avlopp.

Personcertifieringen forutsitter dven att branschorganisationerna tar pé sig
ansvaret for certifieringsordningen. Hur bestimmelsen ska hanteras i det fall
arbetet med certifieringsordningen inte blir av framgar inte av forslaget.
Lansstyrelsen anser att tidsfristen i 6vergangsbestimmelsen bor forldngas eller
helt tas bort. Detta for att inte riskera hamna i en situation dér tidsfristen passerat
men certifieringsordningen inte &r klar. I ett sddant 1dge kommer inga
avloppsanldggningar kunna inréttas fram tills personcertifieringen av
entreprendrerna dr genomford.

Ny Z § Utpekande av omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettavloppsvatten

Av forslaget framgdr att det inte dr klarlagt om utpekandet av kénsliga omrdden
ska utformas som ett normbeslut eller 6verklagningsbart beslut. Om utpekandet
av omrddena ska genomforas som overklagningsbara beslut finns risk for ett stort
antal overklagande frén de berorda fastighetsdgarna. En ytterligare osikerhet ar
hur omradenas omfattning ska uppdateras utifran ny kunskap. Varje dversyn av
omradenas utbredning leder till ett nytt beslut som det dven ar mdjligt att
overklaga. Lansstyrelsen bedomer att det &ven pd langre sikt kan forvéntas
medfora en visentligt 6kad administrativ bérda for myndigheter och domstolar.
Detta frimst utifrdn att antalet 6verklagande kan forvéntas att oka.

Havs- och vattenmyndigheten har inte tagit stéllning till om utpekandet av
omraden kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten ska ske pa regional eller
lokal niva. Lansstyrelsen anser att utpekandet bor ske pé regional niva av
Liansstyrelsen. Fordelen med att utpekandet sker av Lansstyrelsen dr framst att det
skulle kunna goras ur ett avrinningsomradesperspektiv. Lansstyrelsen har genom
beredningssekretariatet en god kunskap av vattenférekomsternas status inom
lanet. Genom arbetet med vattenforvaltningen finns idag ett etablerat samarbete
mellan Lansstyrelsernas beredningssekretariat. Lansstyrelsen har darfér goda
forutséttningar for att inom ett avrinningsomrade gora overgripande beddmningar
om paverkanskillor uppstroms paverkar forutsdttningarna nedstréms 1 ett
avrinningsomrade. Tillsammans talar detta for en 6kad samsyn jamfort med om
ansvaret laggs pa kommunerna. Daremot forutsitter detta att extra resurser
tilldelas Lansstyrelsen for att arbetet ska kunna genomforas inom en rimlig tid. Da
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beddomningsgrunderna for utpekandet av kénsliga omraden saknas i forslaget kan
Liansstyrelsen inte bedoma hur omfattande arbetet kommer att bli.

Liansstyrelsen saknar i forslaget ett resonemang om hur data som beskriver de
utpekade kénsliga omradena ska forvaltas. Det saknas dven vem, hur och hur ofta
de ska uppdateras. Vattenmyndigheternas arbete sker som bekant i sexéarscykler.
Lansstyrelsen anser att information om utpekade kinsliga omraden som har
overgddningsproblem och betydande paverkanskéllor behover uppdateras med
minst samma frekvens som vattenmyndigheternas sexarscykler.

I drendets slutliga handldggning dir landshovding Minoo Akhtarzand beslutat, har
miljoskyddshandlidggare Henrik Eidestedt foredragit, ldnsrddet Ulrica Gradin,
vattenstrategen Mikael Gyllstrom samt vattenhandlaggaren Johan Axnér deltagit.

Minoo Akhtarzand
Landshovding Henrik Eidestedt
Miljoskyddshandlaggare
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